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Korforgasos gazdasag elosegitése, a hulladékrol
sz0lo torvény szigorodo elvarasai™

L A kérforgasos gazdasag koncepcidja

Az Eurépai Bizottsag 2019. december 11-én kdzzétette az eurdpai zold megallapodasrol
(European Green Deal') sz616 kozleményét, javaslatcsomagjat. Uj novekedési stratégia-
ként terjesztette el6, amely arra irdanyul, hogy az EU klimasemlegessé, erdforras-
hatékonnyé €s versenyképessé valjon. Az eréforras-hatékony Eur6pa megvaldsitasanak
iitemterve? a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési akcioprogramnak is egyik kulcsfon-
tossagl kezdeményezése volt.

Az europai z6ld megallapodas csomag tobb kezdeményezést (példaul az eurdpai
klimarendelet tervezet, a biodiverzitasi stratégiara vonatkozo javaslatot stb.) foglal ma-
gaban, egyik sarokkdve a korforgasos gazdasdgra vonatkozo (ij akcioterv?. A cselekvési
terv* jovOorientalt menetrendet biztosit a tisztdbb és versenyképesebb EU eléréséhez. A
Bizottsag 2020. december 10-én fogadta el a cselekvési terv elsé f6 pontjat, mely az
akkumulatorokra vonatkozé unids jogszabalyok korszeriisitésérdl szolo rendeletre ira-
nyul. A cél az, hogy az unids piacon forgalomba hozott akkumulatorok fenntarthatok,
korforgasosak, nagy teljesitménytiek és biztonsagosak legyenek teljes életciklusuk alatt,
valamint hogy Osszegyujtsék, az eredetitdl eltérd céllal felhasznaljak és wjrafeldolgoz-
zak oOket, és értékes nyersanyagok valodi forrasava valjanak. Kotelezd kdvetelményeket
tartalmaz az unids piacon forgalomba hozott valamennyi akkumulatorra (azaz az ipari, a
gépjarmiivekben, az elektromos jarmivekben és a hordozhaté eszkdzokben hasznalt
akkumulatorokra). Ezek a kdvetelmények magukban foglaljak a felelosségteljesen be-
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A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv tarsada-
lom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovacios halozatok a foglalkoztatdasban és a digi-
talis gazdasdagban cimii projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Uni6 tdmogatasaval, az Eurdpai Szocialis
Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul meg.

' COM(2019) 640 final.

2 COM(2011) 0571.

Forras: https://ec.curopa.ew/environment/circular-economy/. A new Circular Economy Action Plan, COM/2020/98 final,
Forras: https:/eur-lex.europa.cw/legal-content/ EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN (2021. 04. 08.)

4 TForras: https:/eur-lex.europa.ew/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735 0laa75ed71a1.0017.02/DOC_1&
format=PDF (2021. 04. 14.)
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szerzett nyersanyagok hasznalatat, a veszélyes anyagok korlatozott felhasznalasat, a
minimalis ujrafeldolgozott anyag-tartalmat, a szénldbnyomot, a teljesitményt és tartos-
sdgot, a cimkézést, valamint a begytijtési és ujrafeldolgozasi célok teljesitését.

A korforgésos gazdasagra vonatkozd cselekvési terv menetrendet biztosit a kli-
masemlegességhez vald teljes korti hozzajarulashoz is. A korforgasos jelleg a kli-
masemlegesség elofeltétele is. Ennek elérése érdekében fokozni kell a korkorosség és az
iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak csokkentése kozotti szinergidkat. A javas-
latcsomag lényegi célkitlizése, hogy az EU 2050-re érje el a klimasemlegességet®.

A korforgasos gazdasag egy futd trend, egy utopia vagy 1j gazdasagi paradigma?
Egyre nagyobb teret nyer globalisan a hulladékcsokkentés és a hatékonyabb erdforras-
felhasznalas a termékek életciklusanak atalakitasaval. Rendelkezésre all olyan koncep-
cio, amelynek célja, hogy a felhasznalt anyagok folyamatosan hasznalatban maradjanak.
Ez a koncepcio a kérforgdsos gazdasag. A gondolat nem 1j talalmany, régota ismert, de
most kezd igazan eldtérbe keriilni. Ennek oka, hogy atalakuléban vannak a fogyasztoi
igények, valamint a nyersanyagok mennyisége folyamatosan csokken, sziikdsek az
er6forrasaink.

A korforgasos gazdasagban nincs hulladék, olyan rendszer, amelyben a ma termékei
egyben a jOvO alapanyagai. Ezzel egy korforgas jon 1étre. Azért korforgasos, mert a mai
— jellemzden linearis — rendszerrel® szemben, amikor a termékeket legyértjuk, felhasz-
naljuk, majd hasznalat utan megszabadulunk ezektdl, kidobjuk, a korforgasos gazda-
sagban a termékek a szemetes helyett — azonos, vagy feldolgozott formaban — visszake-
riilnek a gyartasba.

Minden terméknek van egy életciklusa. A korforgasos koncepcio kiterjeszti ezt az
¢letciklust tobbek kozott a termékek ujrahasznalasaval, Gjragyartdsaval vagy ujrahasz-
nositasaval’. Hogy ez megvalosithaté-e, és igy hulladékmentes lesz-¢ a jovo?

Az elsb ipari forradalom bevezette a hulladékot, a negyediknek® pedig jo esélye van
arra, hogy megsziintesse, vagy legaldbb nagymértékben csokkentse. A negyedik ipari
forradalom tamogatja a korforgasos modelleket, amelyek megujuléd eréforrasokat hasz-
nalnak, a véges készletekbdl szarmazé anyagokat pedig végtelen korforgasban tartjak.
A technologiai fejlodés eldsegiti, lehetdve teszi ennek megvalosulasat.

Az 1980-90-es években alakult ki az ipari 6kologia, melynek képvisel6i azt allitot-
tak, hogy a termelési rendszereinket a természeti 6koszisztémak alapjan kellene atalaki-
tanunk, hiszen az 6koszisztémaban nincs hulladék: ami végtermék az egyik szervezet-
nek, az er6forras egy masiknak. A korai ipari dkologusok egyik fontos felismerése az

Charles Michel elnok az Eurdpai Parlamentben 2020 majusaban tett felszolalasaban hangstlyozta, hogy
Covidl9-valsagot kovetd helyreallitasban dont6 szerepet tolt be a klimasemleges EU-ra vald atallas.

A hagyomanyos, linedris modellnek a take-make-waste, azaz az elvesz-termel-eldob elv a sémédja: elvessziik a
természeti eroforrasokat, termeliink veliik, majd az azokbol késziilt termékeket hulladékként eldobjuk. ,,E gaz-
dasagi szemléletben a novekedés alapja, hogy hulladékka alakitjuk a természeti eréforrasainkat”. Ennek a mo-
dellnek a nagy erénye az olcsosag.

,»A csomagolasi hulladék keletkezése megelozésének legjobb modszere a csomagoloanyagok teljes mennyiségé-
nek csokkentése.” Elsédleges az ujrafelhasznalas, amikor az lehetséges, illetve az ujrahasznositas.” Lasd BANDI
GYULA: Kornyezetjog. Szent Istvan Tarsulat Kiadd. Budapest, 2014. 467. p.

Jelenleg a negyedik ipari forradalom korszakaban vagyunk, amelyet a digitalizacio és a nagy mennyiségii
adat tizemeltet.
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volt, hogy gyartok egyiittmikddésében érdemes gondolkodni: ami az egyik gyartotol
nem hasznos anyagként kijon, azt felhasznalhatja egy masik lizem a sajat céljaira.

Az egyik elsé hires példa Kalundborgban, Danidban valdsult meg® a hetvenes évek-
tél. A vegyipari és olajipari cégtol a haltenyésztokon at a gazdalkodokig a varos terme-
161t 0sszekotdttek, hogy egymas hulladékat hasznositsak, és minimalizaljak a nyers-
anyag- ¢s energiapazarlast. Ezt akkor még senki nem hivta korforgasos gazdasagnak, de
az alapelvek hasonloak voltak. Ez az iranyzat végiil a korforgasos gazdasagi koncepciod
egyik kozvetlen el6zménye lett. Olyan, a kdzelmultban felkapott elméletekre is hatott,
mint a bdlcs6t6l a bolcsdig elv!®, melyben mar a termék létrehozasanal figyelnek arra,
hogy az anyagokat késébb tjra lehessen hasznositani.

Az Ujrahasznosités, a szelektiv hulladékgytijtés példaul sikeres mérfoldkovek voltak
abban, ahogyan a hulladékokhoz viszonyulunk, de — az anyagok iddbeli elhasznalodasa,
¢és a felhasznalasi lehetdségek korlatozottsaga miatt — onmagukban nem jelentenek
megoldast. Olyan hosszu tava gondolkodasra van sziikség, amely biztositja, hogy mar a
terméktervezés folyamataban tudjuk azt, hogy mi lesz a termékbdl, miutan a felhasznalo
megvalik téle. A korforgasos gazdasag tehat tobb, mint Gjrahasznositas, ujradefinialja a
terméktervezés, gyartas, fogyasztas folyamatat.

A korforgasos gazdasagnak sokféle értelmezése van. Az ezzel a témaval foglalkozo
lomnak. Az Eur6pai Uni6 altal megalkotott fogalom!'? szerint ,,a korforgésos gazdasag-
ban hasznalt termékek és alapanyagok értékiiket a lehetd leghosszabb ideig megérzik; a
hulladéktermelés és az erdforrds-felhasznalas szintje minimalis, az élettartamuk végét
elért termékekben 1évo eréforrasok pedig bent maradnak a gazdasagban, az ismételt
felhasznalas révén tovabbi értéket teremtve”. Ez a meghatarozas azonban még nem ad
pontos képet arrol, hogy mit is takar ez a fogalom.

A korforgasos gazdasag egy gytijtéfogalom. A leggyakrabban ipari, illetve hulla-
dékkezelési-ujrahasznositasi lehetéségként keriil szoba, de ennél szélesebb kdrre lehet
alkalmazni: az épitészettdl a mezdgazdasagon at a pénziigyi rendszerekig a modern
tarsadalmak minden szektordra kiterjesztenék ezt az elvet. Egy olyan koncepcid, aminek
értelmében a kereskedelemben és az életiink egyéb teriiletein felhasznalt anyagok fo-
lyamatos korforgasban vannak, tehat nem keletkezik hulladék.

A vilagon szamos kormany tesz erdfeszitéseket a korforgasos gazdasagi atallas eld-
segitésére, mind timogatasok, mind szabalyozasok formajaban.

° Forras: http://www.symbiosis.dk/en/ (2021. 04. 10.)

10 A Boles6tél boleséig elv angol roviditése: C2C, a Cradle to Cradle kifejezésbél.

1" JULIAN KIRCHHERR, DENISE REIKE, MARKO HEKKERT: Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114
definitions. Resources, Conservation & Recyclin 127 (2017) 221-232. pp. Forras: https:/reader.elsevier.com/reader/
sd/pii/S0921344917302835token=3AAEFF717A159BB501CCA16DD47006DSBDES545FD4001 EO9E1BESB25A
C631461C732F6EA546A7B328219CA9AB3FC840DE 1 &originRegion=cu-west-
1&originCreation=20210408080723 (2021. 04. 05.)

12 Forras: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/MEMO_15_ 6204 (2021. 04. 06.)
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1I. Eszkoztar

A 70-es, 80-as években a nyugati orszagokban meghatdrozo6 volt az a szemlélet, hogy
fenn lehet tartani a fogyasztast és a novekedést, csak Ujra kell hasznositani, de a termé-
kek jelent6s része olyan komplex anyagbol késziil, amelyet nem lehet érdemben tjra-
hasznositani.

A hulladékka valt termékek kezelésérdl gondoskodnunk kell. Az ajanlott hulladék-
hierarchiat az EU Hulladék Keretiranyelve (2008/98/EK iranyelv) szerint kell kialakita-
ni. Az a cél, hogy minél kevesebb hulladék mennyiség végezze a lerakokban. Emiatt a
hulladékhierarchiat forditott piramisként célszerti abrazolni.

Az ismert 3R, azaz reduce — reuse - recycle (csdkkentés, Gjrahasznalat és ujrahasz-
nositas) mara kibdviilt. A korforgasos gazdasag eszkoztara ezt a megkozelitést jelentd-
sen kibdvitette, és tiz olyan tevékenységet ajanl, amelyekkel eltiintethetjiik a hulladéko-
kat vagy hozzéjarulhatunk azok értékteremtd hasznositasahoz.

1. sz. abra
A hulladékpiramis a Keretiranyelv alapjan

tjrahasznélat /

Ujrahasznosftas

energetikai
hasznositas

;

lerakds

Jacqueline Cramer, az Utrechti Egyetem professzora — és egyben a 10R filozofia
megalkotdja — a , korforgas 1étrajaként” hivatkozik e rendszerre. A 1étra teteje jeloli a
korforgasos gazdasag prioritasait, és lefelé haladva jutunk el a kevésbé preferalt tevé-
kenységekig. Utodbbiak, bar hozzajarulnak a korforgds megteremtéséhez, nagy erdfor-
ras- és energiaveszteséggel jarnak. A korforgasos gazdasagot sokan tévesen az tjra-
hasznositassal azonositjak, pedig nem ez a preferalt eszkoze.
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A korforgasos gazdasag eszkoztarat az emlitett, sorrendbe rendezett, tiz elembdl allo
listaval lehet leirni, mely az angol fogalmak kezd6bettii alapjan a 10 R nevet kapta'>:

1. Refuse, azaz visszautasitas: A materialis fogyasztasunk és a termelés ujragondola-

9.
10.

sa ¢és atalakitasa, tulajdonlas helyett szolgaltatasként vessziik példaul igénybe a
termékeket.

Reduce, azaz csokkentés: Torekvés az anyaghasznalat csokkentésére a termelés-
ben, a fogyasztasban pedig torekvés arra, hogy ne vasaroljunk olyan dolgokat, me-
lyekre valojaban nincs sziikségiink, tudatosan vasaroljunk kevesebbet.

Renew, azaz megujitds: Ugy tervezziik Gjra a termékeket, hogy azok hosszabb ide-
ig, illetve az eredeti rendeltetésiik vége utan is hasznalhatok legyenek valami mas-
ra. Emellett Gjragondoljuk az eddigi termelési rendszereinket (pl. 3D nyomtatas
bevonasaval) és magukat az alapanyagokat is (pl. biologiailag lebomlé alapanya-
gok hasznalata).

Reuse, azaz ujrahasznalat: Amikor csak lehet, vasaroljunk hasznalt termékeket,
amit pedig mar nem hasznalunk, annak igyekezziink 0j tulajdonost talalni.

Repair, azaz megjavitas: Amit csak lehet, igyekezziink megjavitani, kisebb hibak
esetén magunk, de ha az nem lehetséges, szervizben kérve segitséget.

Refurbish, azaz feltjitas: torekedjlink a termékeink felujitasara, karbantartasara, ki-
tolva igy az életidejiiket.

Remanufacture, azaz ujragyartas: Kapjon nagyobb hangsulyt az uj termékek
secondhand termékek alkatrészeibdl valo gyartas.

Repurpose, azaz tovabbhasznositas: A termékeket igyekezziink 1j, az eredeti ren-
deltetésiikhoz képest mas célokra felhasznalni (pl. tejfolds dobozbol vaza, autd
motorhazabol kanapé).

Recycle, azaz Gjrahasznositas.

Recover, azaz visszanyerés: a hulladékok elégetése soran kinyert energia hasznositasa.

13 Forras: https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/00139157.2017.1301167 (2021. 03. 30)
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A korforgés 1étra'* abraja szemlélteti a korforgasos gazdasag prioritasi szintjeit:

2. sz. dbra
A korforgds létraja®> (10 R)

Magas Elutasitas: Alapanvagok hasznalatinak a megelozése
Csokkentés: Alapanyagok hasznalatanak a csékkentése
Megnjitas: Termeékek njratervezése korkérds szempontok szerint
Ujrahasznalat: Termékek ujboli felhasznalasa (second hand)
Javitas: Termékek javitasa és karbantartasa

Felijitas: Termeékek felujitasa

l"jrag_\':irt:im Uj termékek készitése second hand dsszetevokbal
Tovabbhasznositas: Termeékek 1) célokra valé hasznositasa
Ujrahasznositis: Anyagkérforgas megteremtése

Alacsony ‘isszanverés: Hulladékok elégetése energia kinyerésérével

Az abra is mutatja, hogy korforgasos gazdasag esetében az ujrahasznositas ebben a
hierarchiaban az utolsé el6tti helyen szerepel, mig a sor elején a materialis fogyaszta-
sunk visszafogésara felhivo javaslatok vannak.

A korforgasos gazdasdg egyik Iényege, hogy a fogyasztas dematerializalasara van
sziikség. Hasonlo elvek mentén sziiletett meg a sharing economy eredeti modellje is. A
sharing economy térnyerését a technoldgiai fejlodés mellett az is lehet6vé teszi, hogy a
globalizécié hatdsara csokkenni kezdett az emberek igénye arra, hogy valamit tulajdo-
noljanak — el6térbe keriilt a hasznalat. A sharing economy megoldasok azaltal csok-
kenthetik a hulladékmennyiséget, hogy — megosztas esetén — kevesebb termékre van
sziikség. Példaul Hollandiaban a fogyasztok jelentds részének nem a termékre, hanem a
termék altal nyujtott szolgaltatisra van sziiksége'®. Az Amszterdam-Schiphol reptér
példaul csak bérli a vilagitasi rendszerét a Philipstdl, és ezzel csdkkent a reptér energia-
fogyasztasa. A TU Delft egyetem pedig a napfény atsziirdését és hiitést-fiitést szabaly-
z6 homlokzatot bérel'” az egyik épiiletén. De a hasonlo bérldi lehetéségek mar a haztar-

14 Az eredeti, angol szakirodalomban haszndlt megnevezése ,,Ladder of circularity”, amelynek a sz6 szerinti
magyar forditasa megfeleléen kifejezi azt, hogy egy hierarchikus rendszerr6l van sz6. CRAMER, J.: The Raw
Materials Transition in the Amsterdam Metropolitan Area: Added Value for the Economy, Well-Being, and the
Environment. Environment: Science and Policy for Sustainable Development, 2017. 59 (3) 14-21. pp.

15 Forras: HORVATH BALINT: Korforgasos gazdasagi modellek és hatékonysaguk mérése. Doktori (PhD)
értekezés, Godollo. 22.p.

16 HORVATH 2019, 22-23. pp.

17 https://www.octogon.hu/epiteszet/mi-az-a-homlokzatlizingeles-es-mire-jo-a-hasznalt-farmer-az-epiteszetben/
(2021.04.01.)
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tasokban is'® terjednek: van mar lehet6ség példaul mosdgépet bérelni, ha meghibasodik
a gép, a vallalatnak kotelessége azt kicserélni, ezzel a gyartd is abban érdekelt, hogy
sokaig jol miikodo gépeket helyezzenek forgalomba. A kdzlekedésben is teret nyert az
utobbi években a megosztason alapuld kozlekedés (pl. car/bike/ride sharing).

Ujrafelhasznalasrol beszéliink, ha egy termék — miutdn eredeti tulajdonosa megvalt
téle — j személyre talal. Bar ujrafelhasznalds az is, amikor elajdndékozzuk megunt
ruhdinkat — az Gjrafelhasznalas megvalositasa piaci alapokra helyezhetd.

Hogy néz ki az ujragyartas? A terméket elemeire bontjak, az elemeket felujitjak,
egyeseket kicserélnek, majd 0sszeszereléssel zarul a folyamat. A minimum az eredeti
hasznalati szint visszaallitasa.

A korforgasos gazdasagban alapvetden az anyag- és az energiaveszteség elkeriilésére
torekednek, azonban az ujrahasznositas az egyik leginkabb anyagigényes és energiaigényes
folyamat. Sokkal hatékonyabb ennél, ha olyan termékeket kezdiink el hasznalni, melyek-
nek hosszabb az életciklusa, és konnyebb megjavitani 6ket. Mindannyian Gjrahasznositunk,
az ujrahasznositas (recycling) tobb mint szelektiv hulladékgytijtés, ahogy a koérforgasos
gazdasag is tobb mint Gjrahasznositis. Ertéknoveld wjrahasznositis (upcycling) esetén
példaul a termékekbdl tigy hoznak létre egy teljesen mas jellegli 0j terméket, hogy az anya-
got nem bontjak le elemeire — péld4ul butort gyartanak gordeszkabdl.

A Visszanyerés (Recovery): a hulladékbdl vald energiakinyerés a hulladékkezelési
eljarasok egyik legprimitivebb modja. A Toyota elektromos autdja szennyviziszapot
hasznal fel tizemanyagként. Tovabba Hollandidban, Frizf6ldon alkalmaznak tehéntra-
gyat biogazz4 alakité rendszert.!’

A korforgasos anyaghasznalatra valo attérésben az energetikai hasznositasnak is sze-
repe lesz?’. Nem minden anyag alakithaté mér vissza masodnyersanyaggd, mert minden
folyamatnak van vesztesége, akar energiaveszteségrol, akar anyagveszteségrol beszé-
liink. Azonban a termikus hulladékkezelési eljarasok maradék anyagai egyes folyama-
tokhoz masodnyersanyagként hasznalhatok. A vilagon jelenleg tobb mint 2500 égetdmii
iizemel, az EU 27 orszagaban 6sszességében 404 égetdmil iizemel, melyhez még hozza
vehetjiik az Egyesiilt Kiralysag 40 égetémiivet is 2!.

1I1. A kérforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési tervrdl

A tisztdbb és versenyképesebb Eurdpat szolgald, korforgasos gazdasagra vonatkozd
cselekvési terv?? célja, hogy felgyorsitsa az eurdpai z6ld megallapodas altal megkodvetelt

18 https://hvg.hu/kkv/20201030_Ujrahasznositas Az mar a mult a_megelozes a jovo (2021.04. 11.)

19 Lasd: HORVATH, 2019, 26. p., Lasd még: KRAAIJENHAGEN, C. — VAN OPEN, C. — BOCKEN, N.: Circular Busi-
ness — Collaborate and Circulate. Nieuwkoop: Ecodrukkers. 2016. 121. p.

2 Eurdpéban tobb, mint 400 iizem létezik, ahol az 6sszes keletkezd hulladék negyedét égetik el. Svédorszag
vezetd szerepet tolt be, 800 ezer tonna hulladékot importal mas orszagokbol, hogy energiaval lassa el tavfii-
tési létesitményeit. Lasd még bévebben: PAUL HAWKEN (szerk.): Visszafordithato. HVG Konyvek Kiado.
Budapest, 2019. 44. p.

2l MOLNAR SZABOLCS: Az energetikai hulladékhasznositds szerepe a varosok energiaelldtdsdaba. Energiagazdalko-
das, 62. évf. 2021. 1-2. szam 3. p. és 7. p.

22 COM(2020) 98 final
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atalakulast. Annak érdekében, hogy a termékek megfeleljenek a klimasemleges, erdfor-
rashatékony és korforgasos gazdasag kovetelményeinek, csokkenjen a hulladék mennyi-
sége egy fenntarthatd termékpolitikdra van sziikség. Jogalkotasi kezdeményezés indult,
amelynek kdzponti eleme a kdrnyezetbarat tervezésrol szold irdnyelv?® kiterjesztése az
energiat felhasznaloé termékeken til annak érdekében, hogy a kdrnyezetbarat tervezésre
vonatkozo keret a termékek lehetd legszélesebb korére alkalmazhatd legyen, és megvalo-
sitsa a korforgast. A kornyezettudatos tervezésrdl szolo iranyelv szabalyozza az energia-
hatékonysagot és az energiafelhasznalo termékek egyes korforgasos jellemzoit. Az olyan
eszkdzok, mint az unids dkocimke®* vagy a zold kozbeszerzésre vonatkozd unios kritéri-
umok alkalmazasi kore szélesebb ugyan, de mivel dnkéntesek, kisebb hatast fejtenek ki.

A Bizottsag meghatarozott termékcsoportokra - mint az akkumulatorokra, a csoma-
golasra, az elhasznalodott jarmiivekre és az elektronikus berendezésekben talalhatd
veszélyes anyagokra - vonatkozd unids jogszabalyok feliilvizsgalatat végzi a hulladék-
képzbdés megeldzése, az ujrafeldolgozott anyagok mennyiségének novelése, a bizton-
sdgosabb és tisztabb hulladékdramok elémozditdsa, valamint a magas mindségii Gjrafel-
dolgozas biztositasa érdekében.

Mindegyik termékcsoportot nem célom részletesen attekinteni ebben a tanulmany-
ban, de mivel napjaink leginnovativabb iparagainak ujgeneracios tizleti modelljei torek-
szenek arra, hogy megfeleljenek a korforgasos gazdasag alapelveinek, néhanyat példa-
ként kiemelek.

Az elmult években kialakult egy globalis hulladékkezelési valsag, egyre tobb fejlédd
orszag dontdtt gy, hogy tdobbé nem kivanja befogadni a fejlettebb orszagok hulladékat.
Az elmult évtizedben tobb milli6 tonna (nemcsak eurdpai) hulladékot exportaltak harma-
dik orszagokba, ami negativ kdrnyezeti és egészségiigyi hatdsokkal jart a célorszagokban.
A legnagyobb valtozast Kina 2018-as dontése jelentette, amikor kozolte, hogy tobbé nem
fogadjak be a vilag mianyaghulladékat. Addig az id6pontig a globalis miianyaghulladék
70-80 szazalékat dolgoztak fel ott. A mianyaghulladék befogadasa évtizedeken 4t elonyds
volt Kinanak, ugyanis az aruikat szallité hajok nem firesen indultak vissza Kinadba, ami
szintén bevételt jelentett a gazdasdguknak. Kozben egyre nagyobb kdrnyezeti terhelést
jelentett az odadramlo hulladék mennyisége, és a gazdasag fejlodésével egyre kevésbé
voltak tdszorulva arra, hogy masok milanyaghulladékat kezeljék®. Az egyes harmadik
orszagok altal a kozelmultban bevezetett importkorlatozasok ravilagitottak arra, hogy az
EU (vagy USA) tulzott mértékben fligg a kiilfoldi hulladékkezeléstol.

A miianyaghulladékokra vonatkozéan 2019-ben elfogadott unids szabalyozas kiala-
kulasaval biztositani kell az EU-ban az egyszer hasznélatos miianyagtermékekrol és

2 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 2009/125/EK irdnyelve (2009. oktober 21) az energiéval kapcsolatos termékek
kormyezetbarat tervezésére vonatkozo kovetelmények megallapitasi kereteinek létrehozasarol (HL L 285., 2009.
10.31.,10.p.)

2% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 66/2010/EK rendelete (2009. november 25.) az uniés 8kocimkérdl (HL L 27.,
2010.1.30.,1.p.)

2 A miianyagok korforgasos gazdasagban betdlttt szerepével kapcsolatos eurdpai unids stratégia COM(2018) 28
final.
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halaszeszk6zokrdl sz616 1 iranyelv?® id6ben torténd végrehajtisat a tengeri miianyag-
szennyezés problémajanak kezelése érdekében.

Egy masik példa az ¢élelmiszer-értéklanc, amely jelentds eréforras- és kdrnyezeti terhe-
Iésért felelds. Becslések szerint az EU-ban eldallitott 6sszes élelmiszer 20 szazaléka elvész
vagy hulladékka valik. A legtobb élelmiszerhulladékot a gylimélcsdk és a zoldségek te-
szik ki, ezt kovetik a tej- és pékipari termékek, illetve a hiis?’. Ezért a fenntarthato fejlesz-
tési célokkal sszhangban és a 2008/98/EK iranyelv?® feliilvizsgalatinak részeként, illetve
az élelmiszer-értéklanccal atfogdan foglalkozd unids ,termeldtdl a fogyasztdig” stratégia
(az eurdpai zold megallapodés része) egyik intézkedéseként a Bizottsdg az élelmiszer-
hulladék csokkentésére vonatkozo célkitlizést javasol. Az élelmiszeripar a korforgasossag
szempontjabol specialis: itt a gyartasi selejtek, melléktermékek esetén a cél az, hogy azok
visszakeriiljenek a gyartasi folyamatba; mig a fogyasztokhoz eljutott termékeknél (az
¢élelmiszerek jellegébdl adodoan) az a cél, hogy azokat elfogyasszak, ne keriiljenek a ku-
kéaba. Egy granatalma feldolgozo lizemet példaul 6sszekapcsoltak egy kozmetikai vallalat-
tal, vagy kavéhulladékokat nyomdafestékként hasznalnak fel.

A textilipar a korforgasos gazdasag egyik uttoérdje lehet. A masodik legszennyezébb
iparag (az olajipart kdvetden), mert egyrészt tobbet vasarolunk ezen termékekbdl; masrészt a
megvasarolt textiliak eléallitasa rendkiviil eréforras-igényes és vegyszer-intenziv; harmad-
részt pedig a eldobott ruhak felvevdpiaca sziik, ezzel a vegyszerekkel szennyezett ruhdk
tovabb szennyezik a kornyezetet. A textilhulladék magas szintli elkiilonitett gytjtésének
megvaldsitasat a tagallamoknak 2025-ig kell biztositaniuk. Az elérendd célok, hogy a textil-
termékek alkalmasak legyenek a korforgasra®®, a masodlagos nyersanyagok felhasznalasa
biztositott legyen, valamint a fogyasztok fenntarthato textilidkat valasszanak. A svéd H&M,
a vilag egyik legnagyobb fast fashion gyartdja 2030-ig teljesen kdrforgasossa akar valni és
csak fenntarthat6 anyagokat hasznalni. 2013-ban inditottak ,,Bring it” Gjrahasznositasi kam-
panyukat, amelynek célja, hogy a vasarlok behozzak hasznalt ruhaikat, melyeket aztan
egylittmiikddo partneriik valamely korforgasos gazdasagi eszk6zzel visszakapcsol a korfor-
gasba: a jo mingséglicket tovabbadomanyozzak, a tobbit vagy jrahasznalatra adjak tovabb,
vagy Ujrahasznositjak (és fonal lesz bel6le).

A robotika fejlddése lehetove teszi a gyartok szamara, hogy egyre tobb tevékenység-
re alkalmazzanak gépi munkat, ezzel novelve a hozamot, csokkentve a hulladékot, va-
lamint meghosszabbitva a termék élettartamat. A 3D nyomtatas példaul javitja az esz-
kozok karbantarthatosagat, noveli a termékek €s berendezések életciklusat és leegysze-
rlsiti a gyartasi folyamatot, igy fenntarthato €s hosszu élettartamtl termékek gyartasaval
kapcsolodik a korforgasos gazdasag iranyelveihez.

A terméktervezéssel, a masodlagos anyagok mindségével és biztonsdgossagaval és
az ezen anyagok piacainak fejlesztésével kapcsolatos intézkedések hozza fognak jarulni

26 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2019/904 EU iranyelve (2019. junius 5.) az egyes milanyagtermékek kormye-
zetre gyakorolt hatasanak csokkentésérdl (HL L 155.,2019.6.12., 1. p.).

2 Lasd még: PAUL 2019, 58-59. pp.

28 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008. november 19-i 2008/98 EK irdnyelve a hulladékokrol és egyes
iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 312.,2008.11.22., 3. p.)

¥ Ellen McArthur Foundation (2017), A new Textiles Economy: Redesigning fashion’s future. Forras:
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/A-New-Textiles-Economy_Full-Report
_Updated_1-12-17.pdf (2021. 04. 10.)
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ahhoz, hogy az Unidban val¢ tjrafeldolgozas a mindségi masodlagos anyagok ismérvé-
vé valjon. A masodlagos nyersanyagok szamos kihivassal néznek szembe biztonsaguk,
teljesitményiik, rendelkezésre allasuk és koltségeik miatt is. A tervben eldiranyzott
szamos intézkedés — kiilondsen a termékekben felhasznalt ujrafeldolgozott anyagokra
vonatkozo6 kovetelmények bevezetése — hozzad fog jarulni a méasodlagos nyersanyagok
kinalata és kereslete kdzotti eltérés megel6zéséhez, és biztositani fogja az jrafeldolgo-
zasi agazat zokkenémentes boviilését az EU-ban.

1V. Szigorodo szabalyozas

A 2008/98/EK iranyelv (tovabbiakban: Hulladék Keretiranyelv) hangstlyozza a helyes
hulladékgazdalkodasi, hulladékhasznositasi és ujrafeldolgozasi modszerek jelentdségét,
tovabba javitani kivan e modszereken. A Hulladék Keretirdnyelv feliilvizsgélatanak
keretében®® konkrét hulladékdramokra vonatkozéan hulladékcsokkentési célok keriiltek
eldirasra. Az Ujrahasznalat és tUjrahasznositds tekintetében magasabb célkitiizéseket
fogalmazott meg, 6sszhangban a korkords gazdasagra valo attéréssel.

Mindez azt szolgalja, hogy 2030-ra jelent6sen csdkkenjen a teljes hulladéktermelés
¢és a felére csokkenjen a maradék (nem ujrafeldolgozott) telepiilési hulladék mennyisé-
ge. Elosegiti a hulladékképzddés megeldzését, ahol pedig ez nem lehetséges, jelentdsen
fokozza az ujrafeldolgozast. A hulladékképzddés csokkentése és a hasznositasi aranyok
novelése nemcsak cél, de kotelezettség is egyben a tagallamok szamara.

Ezen tilmenden cél fokozatosan felszamolni a hulladéklerakast és 6sztondzni a gaz-
dasagi eszkdzok — mint példaul a kiterjesztett gyartoi felelosség — hasznalatat. Az 1j
szabalyozas megerdsiti a fentiekben is ismertetett 10 R-t, vagyis a tagallamoknak a
hulladéklerakassal és a hulladékégetéssel szemben a megeldzésre — és sziikség esetén az
ujrahasznositasra, az ujrafeldolgozéasra — kell koncentralniuk. A hulladéktaroloban tor-
ténd elhelyezés, valamint az égetés csak azoknal az eseteknél johetne szoba, ahol hie-
rarchia magasabb szintjein allo hulladékkezelési megoldasokra nincs lehetdség

2018-ban a Korforgasos Gazdasag irdnyelv-csomagban szerepld négy 0ij iranyelv3! —
a megel6z¢es, az Ujrahasznalat, az ujrafeldolgozas €s a hulladéklerakas tekintetében — 11j
hulladékgazdalkodasi célértékeket vezetett be 2035-ig*2, melyek az aldbbiak:

— az EU altal meghatarozott koz6s unios ujrahasznositasi és ujrafeldolgozasi célér-

ték>* telepiilési hulladékok esetén 2025-ig 55 szazalékra, 2030-ig 60 szazalékra,
mig 2035-ig 65 szazalékra emelkedése;

3% Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2018/851 EU irdnyelve a hulladékokrol szolo 2008/98/EK iranyelv
modositasarol.

31 A négy iranyelv [(EU)2018/849, (EU) 2018/850, (EU) 2018/851 és (EU) 2018/852] a Parlament és a Tanacs
kozotti intézménykozi targyalasokat kovetden 2018 majusaban kertilt elfogadasra. A négy jogalkotasi javaslat:
a) a hulladékokrol sz616 keretiranyelv, b) a hulladéklerakokrol szo616 iranyelv, ¢) a csomagolasrol és a csomagolasi
hulladékrol sz016 iranyelv, valamint d) az elhasznalodott jarmiivekrdl, az elemekrol és akkumulatorokrol, valamint
a hulladékelemekrdl és - akkumulatorokrol, tovabba az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl
2616 iranyelvek.

32 https://nhkv.hu/wp-content/uploads/2020/09/OHKT 2021.pdf (2021.03.30.)
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— a csomagolasi hulladék®* tekintetében®> 2025-re 65 szazalék, 2030-ra 70 szazalé-
kos koz0s unios ujrafeldolgozasi célértek;

— a fém csomagolasi hulladékra vonatkozo hatalyos Ujrafeldolgozasi célérték helyett
2025-re aluminium és vasfém csomagolasi hulladékokra kiilon-kiilén vonatkozo
célértékeket kell teljesiteni;

— az italcsomagolasi hulladékok visszavaltasi rendszerében 2029-re 90 szazalékos
visszagyUjtési arany elérése;

— a hulladéklerakok igénybevételének csokkentésére vonatkozdan kotelez6en meg-
hatarozott célérték (2035-ra a képz6do teljes telepiilési hulladékmennyiség 10 sza-
zalékara, vagy kevesebbre kell csokkenteni.) a telepiilési hulladék tekintetében;

— az elkiilonitetten gytijtott hulladék hulladéklerakdkban valo elhelyezésének tilalma,
amelyhez sziikséges 2023-ra a biohulladék, 2025-re pedig a haztartasokban kelet-
kezd textil- és veszélyes hulladék elkiilonitett gytijtése;

— ahulladéklerakas visszaszoritasat 0sztonz6 gazdasagi eszkdzok;

— egyszerlsitett és tovabbfejlesztett meghatarozasok €s harmonizalt szamitasi mod-
szerek bevezetése az Unid egészében az Gjrahasznositasi arany kiszamitasara;

— konkrét intézkedések, amelyek elémozditjak az Gjrafelhasznalast, és 6sztonzik az
ipari szimbiozist, vagyis azt, amikor az egyik dgazat melléktermékét egy masik
agazat nyersanyagként felhasznalja;

— kotelezd kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszerek a gyartok szamara, hogy kor-
nyezetbaratabb termékeket helyezzenek forgalomba, és tdmogassak a hasznositasi
¢és ujrafeldolgozasi rendszereket.

A magyar Kormany 2020 februarjaban meghirdette a Klima- és Természetvédelmi
Akcidtervét’® (a tovabbiakban: KTA), amelynek egyik 6 eleme az illegalis hulladékle-
rakas felszamolasa, valamint az {iveg- és milanyag palackok, valamint a fémdobozok
visszavaltasanak biztositasa. Ezzel az egyes mianyagtermékek kornyezetre gyakorolt
hatasanak csokkentésérdl szolo 2019/904 EU eurdpai parlamenti és a tanacs iranyelv
altal eldirt egyes kotelezettségeknek vald megfelelést is biztositja. Magyarorszag a kli-
ma- és természetvédelmi akciodtervben foglaltaknak megfelelden fokozatosan attér a
korforgasos gazdasagra, ezért Magyarorszagon olyan hulladékgazdalkodasi rendszer
kertilt bevezetésre, amely nyersanyagként kezeli a hulladékot. A korforgasos gazdasagra
torténd atallas céljabol kertilt atalakitasra a hulladékgazdalkodés piaca.

33 Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi Terv 2021. Forras: https:/nhkv.hu/wp-content/uploads/
2020/09/0OHKT_2021.pdf 18.0. (2021.04.10.)

A Kkorforgasos gazdasag csomag részét képezd, a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol szolo
94/62/EK iranyelv modositasarol sz6lo, 2018. majus 30-i 2018/852 EU iranyelv

Annak biztositasa érdekében, hogy 2030-ig az unids piacon forgalmazott valamennyi csomagolas Gjrahasznalhatd
vagy Ujrafeldolgozhaté legyen, a 94/62/EK iranyelv® feliilvizsgalata megerdsiti az unids piacon engedélyezett
csomagolasra vonatkozo kotelez6 alapvetd kovetelményeket, a (tiil)csomagolas és a csomagolasi hulladék csok-
kentése, tobbek kozott célértékek és egyéb hulladék megeldzési intézkedések meghatarozasa révén.

A Klima- és Természetvédelmi Akcidterv: A magyar kormany nyolc pontbdl allo klima- és természetvé-
delmi akcidtervének intézkedései megfelelnek a klimapolitika harom elvarasanak is, vagyis az hozzajarul a
karosanyag-kibocsatas csokkentéséhez, alkalmazkodast jelent az éghajlatvaltozashoz, valamint szerepe van
a szemléletformalasban is.
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A Magyar Kozlonyben 2021. februdr 25-én kihirdetésre keriilt az egyes energetikai
targyu torvények modositasardl szo16 2021. évi II. térvény, amely jelentdsen modositot-
ta a hulladékokroél sz6l6 2012. évi CLXXXV. térvényt (tovabbiakban: Ht.). A mddositas
az unios szabalyozasbol ered6 kotelezettségek miatt is sziikségessé valt. A hulladékgaz-
dalkodasi rendszeriink reformjanak determinald tényezdje a korforgasos gazdasagra
torténd atallas, az illegalis hulladék felszamolasa, a visszavaltasi rendszer bevezetése,
valamint a hulladékgazdasagi tevékenység racionalizalasa, melyek mind az dgazat jovo-
beli fejlodését szolgaljak.

Az 0j szabalyozas értelmében a hulladékhierarchia elvét kdvetkezetesen be kell tar-
tani a teljes hulladékgazdalkodasi rendszerben. Ennek megfeleléen elsésorban a hulla-
dek képzodeését kell megakadalyozni, melyre a legalkalmasabb modszer - ha mar létre-
jott egy hulladékka valo termék - az Gjrahasznalat. Ezen tl az 4j rendszerben a hulla-
dékhasznositas alapvetden elvart célja az Gjrafeldolgozasra eldkészités €s ujrafeldolgo-
zas megteremtése annak érdekében, hogy a hulladékka valt termékek anyagaban kertil-
hessenek hasznositasra. Lényeges, hogy minden mas ennél alacsonyabb szinten allo
hasznositasi forma (pl. energetikai hasznositas) az ujrafeldolgozashoz képest csak ma-
sodlagosan valdsulhat meg. A Ht. eldirja a hulladéklerakas fokozatos felszamolasat,
amely kovetkeztében az artalmatlanitasi céli hulladéklerakast csak végso, utolso, sziik-
séges ¢s elkeriilhetetlen megoldasnak lehet tekinteni. E szemlélet alapjan a hulladékle-
rakas kertilend6 a korforgasos gazdasagban, mivel a lerakas elvi szinten és hosszu tavon
szennyezheti a vizet, a talajt és a levegot. A szabalyozas a hulladékhierarchia elvének 5.
melléklet szerinti 0sztonzd elemekkel valod betartasara tesz javaslatot. A mellékletben
felsorolt 6sztonzok gazdasagi eszkdzokre és egyéb intézkedésekre csoportosithatok.

A Ht. alapelvi rendszere kiegésziil azzal, hogy a rendelkezéseinek alkalmazasakor az
attérés céljaval Osszhangban a hulladékgazdalkodas alapelveinek tiszteletben tartasaval
kell eljarni, hogy a termékek, alapanyagok ¢és er6forrasok értékét a lehetd legtovabb meg-
Orizzék, a hulladék képzddése pedig a minimalisra csokkenjen. Az Alaptérvény P) cikké-
vel dsszhangban mindenki koteles minden téle elvarhatot megtenni az elhagyott hulladék
megeldézése €s jelentds csokkentése érdekében, valamint az Alaptorvény XXI. cikkével
Osszhangban mindenkit fokozott felel6sség terhel az egészséges kdrnyezethez valo jog
biztositasa érdekében a jogellenes hulladéklerakas megel6zése, felszamolasa, az ilyen
tevékenység bejelentése és azzal kapcsolatos hatdsagi eljarasban vald egyiittmiikodés
soran.

Meghatarozasra keriilt, hogy az tjrafeldolgozason, vagy egyéb hasznositasi miiveleten
atesett hulladék mikor nem mindsiil hulladéknak. Erre valo figyelemmel a Ht. a hulladék-
statusz megsziinésének egyik esetkorét pontositja oly médon, hogy a termék (anyag vagy
targy) konkrét rendeltetési célnak kell, hogy megfeleljen. A térvény kizarolag azon hulla-
dékok esetében teszi lehet6vé az artalmatlanitast, melyek nem hasznosithatok.

A szigoritasok tovabbi fontos eleme a gyartoi felelosség kiterjesztése. A kiterjesztett
gyartoi felel6sség alarendelten jelent meg a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos teljes
felelésséghez képest.’” A Ht. (ij modositasa lefekteti az alapjait az 0] kiterjesztett gyartoi
felelosségi rendszernek annak érdekében, hogy a gyartok fontos szerepet kaphassanak,

37 Lésd bévebben: CSAK CSILLA: 4 hulladékgazdalkoddsi koltségek viselésének fedezeti rendszere. Agrar-és Kor-
nyezetjog 2014/16. 63—64.pp.
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felelosek a hulladékka valo termékeikért. A Ht. alapjan ,,a hulladékgazdalkodas koltségeit
— a szennyez0 fizet elvvel Osszhangban — az eredeti hulladéktermeld, illetve a hulladék
tényleges vagy korabbi birtokosa fizeti meg. Ennek teljesitésére jogszabaly (részben vagy
egészben) a hulladékot eredményez6 termék gyartojat, forgalmazojat is kotelezheti.”*® Ez
a jogszabalyi rendelkezés megerdsiti a szennyezd fizet elv hulladékgazdalkodasra vonat-
koz6 szabalyait, azaz mindazon személyek kotelesek a hulladékgazdalkodas koltségeit
megfizetni, akik a hulladékot termelik, birtokoljak, illetve a gyarto.*

A cél egyértelmiien az, hogy a gyartokat sikeriiljon bevonni a hasznalat kdvetkezté-
ben keletkez6 hulladékok korkords gazdalkoddsdba. Ha a gyartok nem, vagy nem meg-
felel6en alakitjak ki a kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszertiket, akkor viselniiik kell
az ezzel okozott hulladékkezelési, koztisztasagi koltségeket. A részletes szabalyokat
kormanyrendelet fogja tartalmazni.

A szelektiv hulladékgytijtés kiterjesztése is megtorténik a jovoben, igy azt a veszé-
lyes haztartasi hulladék esetében 2025-ig, a biohulladék esetében 2023-ig, a textil hulla-
dék esetében pedig 2025-ig meg kell megvalositani.

A hulladékgazdalkodasért feleldés miniszter hataskdreinek pontositasa révén megvalo-
sult az agazat szakmai feliigyelete. A hulladékgazdalkodasi feladatok racionalizaldsa érde-
kében egy helyre keriil minden hatosagi és nem hatosagi kozigazgatasi feladat, a hulladék-
gazdalkodasi agazatot feliigyel6 miniszterhez, illetve a hulladékgazdalkodasi hat6sdghoz
keriil minden olyan hataskor, amely valamely mas kozigazgatasi szervhez tartozott eddig.

Sziikséges volt egy 1j, egységes, a hulladékgazdalkodast, kiilondsen a kdzszolgalta-
tast folyamatosan és biztonsagosan biztositd modell felallitasa, amelyben vilagosan
elkiilontilnek a szerepek ¢és a feleldsség. A jogszabaly egy egységes, az Osszes hulladék-
aramra vonatkozo, koncesszion alapuld rendszert vezet be. A hazai hulladékgazdalko-
dasi kozszolgaltatas koncesszidba adasa mellett a koncesszor tevékenysége kiterjed a
visszavaltasi dijas rendszer hulladékaival végzett tevékenységekre, valamint a kiterjesz-
tett gyartd feleldsségi rendszer (EPR) hatalya ala tartozo hulladékokra is. Koncesszor
barki lehet. A koncesszor alvallalkozoi szerzédések keretében teljesitheti feladatait. A
koncesszids modellben a koncesszio targyaba az allami hulladékgazdalkodasi kozfel-
adattal érintett hulladékokkal kapcsolatos gytijtés, szallitas, el6kezelés, tovabba a ter-
meékdijjal, a visszavaltasi dijjal vagy a kiterjesztett gyartoi feleldsséggel érintett termé-
kek hulladékaval kapcsolatos kdzvetitéi, koordinatori feladatok ellatasa tartozik.

A hulladékokkal kapcsolatos jogellenes cselekmények rendkiviil sokfélék, a bejelen-
tési kotelezettségek elmulasztasatol, az illegalis hulladéklerakason at egészen a kozterii-
leti szemetelésig terjedhetnek. A modositas célja olyan egységes szemléletli szabaly-
rendszer kialakitdsa, amelyben a kiilonb6zd jogagak szankcidi egymasra épiilnek és
kelld visszatarto er6vel birnak. A hulladékkal valé rendelkezés torvényi szinten eddig is
meglévo legfontosabb szabalyai az illegalis hulladéklerakas elleni fellépés érdekében
expressis verbis kimondasra keriilnek, a tovabbiakban ez alapvetéen kozigazgatasi

38 Ht. 32.§ (1) bekezdés. Lasd bévebben: FODOR LASZLO: Kérnyezetjog. Debreceni Egyetemi Kiadé. Debrecen,
2014.257-278. pp.

3 CSAK 2014, 62.p. Lasd még bévebben: NAGY ZOLTAN: Kérnyezeti adézds szabdlyozdsa a kérnyezetpolitika
rendszerében. Miskolc, Miskolci Egyetem. 2013, 33. p., 63. p.; NAGY ZOLTAN: A kozpénziigyi tamogatdasi
Jjogviszony a kdzjogi és a magdnjogi szabdlyozds metszetében. Publicationes Universitatis Miskolciencic
Sectio Juridica et Politica, Tomus XXX (2012) Fasc. 2. 339-341. pp.
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szankcioval sujtandd magatartasi korbe tartozik. A hulladékgazdalkodéssal osszefiiggd
szabalyok megsértését elsdsorban kozigazgatasi uton kivanjak szankcionalni.

A szankciorendszer az aranyossag elve mentén ugy keriilt atalakitasra, hogy tetten-
érés esetén elrettentd hatasa is legyen. Ha a tettenérés nem valosul meg, ugy vélelmek
felallitasaval az ingatlan tulajdonos feleldsségét allapitja meg a jog. Az elhagyott hulla-
dek felszamolasa korében a Ht. 61. §-a kapcsan objektiv tényallasi elemek keriilt meg-
foglmazasra, azaz a jogalkoto egy vélelmet allit fel arra az esetre, ha a jogellenes hulla-
dek lerako kiléte nem valik ismertté. Ilyenkor egy fiktiv személy fizeti meg a felmeriild
koltségeket is.

A torvény szerint a hulladékgazdalkodasi hatdsag intézkedést hozhat, birsagot szab-
hat ki vagy figyelmeztetésben részesiti az eljaras ala vont jogi személyt, jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezetet vagy természetes személyt. A figyelmeztetés alkal-
mazasa néhany esetben kizart.

Az 1j szankcidrendszer lényege az 4j tipusu objektiv alapli kozigazgatasi birsag be-
vezetése. A hulladékgazdalkodasi birsag kozigazgatasi jogi feleldsségi klauzuldk men-
tén szankciondl, az ilyen birsdg megfizetése nem mentesit a biintetdjogi, tovabba a kar-
téritési felelosség, valamint a tevékenység korlatozasara, felfliggesztésére, tiltdsara vagy
a megfeleld védekezés kialakitasara, a természetes vagy eredeti kdrnyezeti allapot hely-
reallitdsara vonatkozo kotelezettség teljesitése alol. A torvény lehetové teszi, hogy a
birsag helyszini birsagkeént is kiszabhato.

Szigorubb biintetjogi szankciorendszer keriilt bevezetésre: A legalapvetébb tényal-
las a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése. Itt az alaptényallas valtozasaval a
tovabbiakban biincselekménynek mindsiil az illegélis hulladék lerakésa, ha az alkalmas
az emberi élet, testi épség, egészség, a f01d, a viz, a levegd vagy azok Osszetevoi, illetve
¢l6 szervezet egyedének veszélyeztetésére, vagy annak mennyisége meghaladja az 1000
kg-ot vagy a 10 kobmétert. Emellett a sulyos, biincselekménynek mindsiilé magatartasi
alakzat marad az is, ha valaki engedély nélkiil hulladékgazdalkodasi tevékenységet
végez vagy az engedély kereteit tullépve hulladékgazdalkodasi tevékenységet, illetve
hulladékkal mas jogellenes tevékenységet végez és az alkalmas az emberi élet, testi
épség, egészség, a fold, a viz, a levegd vagy azok Osszetevoi, illetve €16 szervezet egye-
dének veszélyeztetésére. A mindsitett esetek kore is boviilt.

Korrigalt a szabalysértési szankciorendszer: a hulladékgazdalkodasi magatartasokkal
Osszefiiggésben a legjellemzdbb a koztisztasagi szabalysértés. A szabalysértési tényal-
last az 0j kozigazgatasi tényallas bevezetésére figyelemmel sziikséges volt pontositani.
Igy az altaldnos szabalysértési feladatok kozott az egyszerti szennyezés elleni fellépés
maradt a renddrség hataskorében, a hulladék illegalis elhelyezése pedig alapvetden
kozigazgatasi szankcidval stjtandd magatartasi kdrbe sorolhato a tovabbiakban.
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V. Osszegzés

Az Eurépai Unionak az eurdpai zold megallapodas javaslatcsomagjaval, illetve a kor-
megvalositasa. Az EU tagallamai atalakitasi kényszer elé érkeztek, a kérdés, hogy vajon
a korforgéasos gazdasag alkalmas lesz-¢ erre.

A korforgasos gazdasagra valo attérés rendszerszintli, mélyrehatd és atalakitod erejt.
Ehhez minden szinten — uniés, nemzeti, regionalis és helyi, valamint nemzetkozi szinten
— Ossze kell hangolni a szabalyozast, az dsszes érdekelt felet és egyiitt kell miikddni.

Sok esetben azonban, amikor az eréforrasokat vissza lehetne forgatni egy korforgasos
rendszerben, ez nem torténik meg, mert a gyartoknak anyagilag ez nem éri meg, szamukra
még mindig olcsobb Uj nyersanyagokkal termelni, mint a forgalmazott termékeket ujra-
hasznositani. Ez csak egy példa arra, hogy a korforgasos gazdasag jelenleg még nem fel-
tétleniil a tudatos kornyezetgazdalkodas, sokkal inkabb a piaci érdekek érvényesiilése.

Mindeko6zben a kornyezeti problémak megoldasra valnak, vagyis hulladék folyama-
tosan képzddik, a hulladék mennyisége ndvekszik, a helyi hulladékkezelési kapacitasok
minden hulladékgazdalkodasi szakaszban (gytijtés, szelektalas, feldolgozas, Gjrahaszno-
sitds stb.) alacsony hatékonysaggal miikodnek.

Azokban az orszagokban jelent mar meg hangsulyosabban a korforgasos gazdasag fo-
galma, ahol az er6forrasok hidnya nagy problémat jelent, illetve ahol a helyiek 6kologiai
labnyoma talnétt a lehetdségeiken. Vilagszerte szigorodnak a kdrnyezeti szabalyozasok,
és egyre tobb fejlodo orszag szall szembe azzal a felvetéssel, hogy a sajat természeti erd-
forrasaik tonkretétele révén segédkezzenek mas allamok gazdasagi fellendiilés¢hez.
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PROMOTING A CIRCULAR ECONOMY, ABOUT WASTE
STRICTER REQUIREMENTS OF THE ACT

(Summary)

As half of total greenhouse gas emissions and more than 90% of biodiversity loss and
water stress come from resource extraction and processing, the European Green Deal
launched a concerted strategy for a climate-neutral, resource-efficient and competitive
economy. This progressive, yet irreversible transition to a sustainable economic system is
an indispensable part of the new EU industrial strategy. This Circular Economy Action
Plan provides a future-oriented agenda for achieving a cleaner and more competitive Eu-
rope in co-creation with economic actors, consumers, citizens and civil society organisati-
ons. Circularity is an essential part of a wider transformation of industry towards climate
neutrality and long-term competitiveness. It can deliver substantial material savings thro-
ughout value chains and production processes, generate extra value and unlock economic
opportunities. In order to achieve climate neutrality, the synergies between circularity and
reduction of greenhouse gas emissions need to be stepped up. The transition to the circular
economy will be systemic, deep and transformative, in the EU and beyond. It will require
an alignment and cooperation of all stakeholders at all levels - EU, national, regional and
local, and international.



