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A titkosszolgalati hirigények meghatarozasanak
diszfunkcidihoz

L A titkosszolgdlatok politikakozelisége

Els6sorban politoldgiai valaszt kivan annak vizsgalata, hogy vajon mennyiben tér el a
politikai kozigazgatas huszadik szdzadi meger6sddésétdl a kézigazgatasinak tekintett tit-
kosszolgdlati tevékenység, illetve miként illeszkedik egymashoz a kettd. A kozigazgatés
ugyanis a hagyomanyos ,,rendészeti”, szolgaltato és gazdasagi jellegii kdzigazgatas szer-
vezeti, 1étszam- és funkciondvekedése soran idovel a ,,politikai kozigazgatas™ kialakula-
sat eredményezte. Eszerint a ,politikai végrehajtas” nem egyszeriien a kormanyt, de a
kdzponti kozigazgatasi apparatusokat, elsGsorban a minisztériumokat is magaban fog-
lalja." A klasszikus kozigazgatas a hagyoméanyos végrehajto jellegli igazgatast jelenti. A
politikai vezetés, azaz a kormany kdzvetlen iranyitasa alatt levd minisztériumokban vi-
szont politikai-jogi dontés-elokészitd és dontéshozé munka folyik, politikai programkeé-
szités és politikai tervezés, azaz kifejezetten politikai tevékenység. A minisztériumi koz-
tisztviselok ezért nem egyszertien a politikusi dontések végrehajtdi, hanem részesei is
annak. A dontés elokészitése ugyanis a folyamatosan béviild biirokratikus apparatus fel-
adatava valik. A kdzponti kdzigazgatéds szervei, a minisztériumok példaul elsésorban nem
is annyira végrehajté, mint inkabb dontés-elokészitdé és dontéshozd szervek. Vannak
olyan allamok, ahol a kozigazgatas végrehajto apparatusa teljesen elvalt a minisztériu-
moktol. A torvénytervezetek elokészitését, de a hosszabb tavra sz6l6 reformmunkalatokat
is kozhivatalnokok végzik, a dontések jelentds részét, kiilondsen pedig a rutinszerii napi
dontéseket maguk a koztisztviselok hozzak meg.

A minisztériumi koztisztviselok a ,,politika-csinalas”, vagy masképpen: a kormany-
zati politika alakitdsanak fontos szerepldi, s a politikai folyamatnak is részesei. Ez egy-
részt azt jelenti, hogy a politikusok csak a koztisztviselOi apparatusra timaszkodva, veliik
egylttmikddve érhetik el politikai céljaikat. Masrészt azt is mutatja, hogy politika €s
kozigazgatas itt jelentds mértékben dsszefonddik, a politikusi és kozhivatalnoki szerepek
elvalasztdsa nem egyértelmii. A kozponti kozigazgatas ezért nem egyszeriien a politikai
vezetés eszkdze, nem egyszerll végrehajto, ugyanis 6nalloé befolyassal, hatalommal bir,
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uralmi intézményi azaz biirokracia. A politikai kdzigazgatast politikakozelsége definialja:
a politikai kozigazgatas funkcidja a politikai vezetés kiszolgalasa. Politikai szempontok
vezérlik, s a politikai vezetéstél nem elsdsorban a jogrendhez val6 viszonya, joghoz ko-
tottsége, hanem mentalitasa ¢s a feleldssége tér el. A kozhivatalnokokbol rekrutalédo po-
litikai hivatalnokok szemléletében, problémakezelésében és megkozelitésében nagy su-
lya van az igazgatasi-szakmai elemnek, s ebben a politikusoktdl 1ényegesen eltérnek. A
politikai hivatalnokok a feleldsség szempontjabol a kozhivatalnokokhoz allnak kozelebb,
ugyanakkor a tevékenységiik nem mentes a politikai elemtdl sem. Kozvetlen politikai fele-
16sséggel nem birnak ugyan, feleldsségiik elsdsorban szakmai, de mivel allasuk politikai
értelemben is bizalmi jellegli, és pozicidjukbol politikai felettesiik és dontéshozo altal
elmozdithatdak, a politikai vezetd irant kvazi-politikai felelosséggel is birnak. A politikai
hivatalnokok mozgéstere a dontés-el6készitésben nagy, joghoz kotéttsége nem szoro-
sabb, mint a politikusoké; a politikai kozigazgatas ezért a tagabb értelemben vett politikai
vezetés részét képezi.? A minisztériumok kozigazgatasi apparatusai, amelyeket a hatalmi
agak elvalasztasanak klasszikus tanitasa az adminisztraciohoz sorolt, a politikai kozigazgatas
legfontosabb intézményei. Ebbol kovetkezGen, ha a végrehajto hatalmat funkcionalisan po-
litikai dontéshozatalra és kdzigazgatasi végrehajtasra (adminisztraciora) bontjuk, miként a
szazadfordulo ota politika és kdzigazgatas elvalasztasanak klasszikus felfogasa szerint szo-
késos, akkor a minisztériumok — ellentétben azzal, ahogyan az alkotmanytanban és kdzigaz-
gatastanban, de gyakran a politikatudoméanyban is targyaljak — nem els6sorban az adminiszt-
rativ kozigazgatas, hanem a politikai dontéshozatal, azaz a kormanyzas részét képezik.

Régota hasznalt allamszocioldgiai toposz miszerint az informalis eljarasok behatola-
saval a formalis intézményekbe bar viszonylagos stabilitas érhet6 el, de a mindeniitt fel-
sant példaul megkiilonbozteti a stabilitas és a konszolidacié fogalmat, amikor azt allitjak,
hogy az illiberalis demokracidkban — s ezek kdzé sorolnak néhany kelet-kdzép-eurdpai
demokraciat is — a dontéshozatal nem a formalis intézményekben, hanem azokon kiviil
zajlik.> Egyenesen ,,defektes” demokraciatipusrol beszélnek, s ebben a kategoriaban nyil-
vanvaldan megtestesiil az atmenet ota eltelt évek tapasztalata az, hogy Kelet-K6zép-Eu-
ropaban sem sikeriilt a nyugatiakkal teljesen megegyez6 intézményes demokraciakat te-
remteni. S6t, az altaluk felallitott demokraciakritériumok szerint ezek az 1j demokraciadk
egyiket-masikat képtelenek teljesiteni. Az informalis eljarasok elszaporodasa pedig az
alkotmanyos intézményeket fenyegeti, és mivel az alkotméanyossag a demokracia 1é-
nyege, ezért magat a demokraciat is.*

Fenti érvek, amelyek a koztisztviseloket a politikai folyamatok részeseként lattatjak —
pusztan azaltal, hogy szerepiik az adminisztrativ kdzigazgatas feldl a politikai dontésho-
zatal iranyaba mozdul el —, bizonyos sajatossagokkal érvényesek a titkosszolgalatok vo-
natkozasaban is. Mig a kozhivatalnoki kar elsésorban funkcionalis szerepe t6lt be a politikai
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dontéshozatalban,’ addig a titkosszolgalatok egyszerre tolthetnek be dgazati és funkciondlis
szerepet. ,Ketts tudasukat” az a sajatos helyzet hatdrozza meg, hogy intézményi sulyuk
egyébként is a dontéshozatal kérnyékére poziciondlja ezeket, de ezen tilmenden a konkrét
dontési alternativak szdmara is 6k szolgaltatjak az aktualis adatokat, informdaciokat, sot, a
nélkiilozhetetlen elemzéseket, értékeléseket is. Fokozza ezen stlyukat az a gyakran figyel-
men kiviil hagyott funkciéjuk, amely szerint — ismét a ,,civil” politikus koztisztvisel6 sulyat
felilmalva — nem egyszerlien az adatszolgaltatasban meriil ki tevékenységiik 1ényege, ha-
nem ugyanilyen, ha nem nagyobb jelentdsége van a feltart, elemzett, értékelt konfliktusok,
helyzetek, tarsadalmi kapcsolatok titkos alakitasanak, az ezekre gyakorolt operativ tevé-
kenységiik hatasaiknak.® Az altaldnossa valo kiszervezési gyakorlat — azaz a kozfeladatok
ellatasaban a nem allami szerepl6k megjelenésének lehetové tétele és finanszirozasa — pedig
mindenképpen megalapozza az ehhez kapcsolodo devianciakat: a korrupcio, a kdzvagyon
leértékelése vagy kihajozasa €s mas hasonlo cselekmények elszaporodasat.”

A mindenkori titkosszolgéalatok feladataik betoltése soran tehat — némileg leegysze-
rusitve — két vonatkozésban kertiilhetnek politika-kozeli helyzetben: a) a hirigények meg-
rendeloi, akik mikodésiik iranyait (dllambiztonsagi terminoldgiaval: az ellenséges vona-
lakat, a célcsoportokat, célszemélyeket) meghatarozzdk — politikusok; b) a megszerzett
informéaciok a titkosszolgalatok — és végso soron a hirigények (,,;major themes’) megren-
delbi — szamara nem passziv adatok, hanem konkrét megel6z6, elharitd cselekmények,
intézkedések, operativ akciok kiindulopontjai, amelyekkel rejtetten a tdrsadalmi-politikai
valosag meghatarozott részeire kivannak célzott hatasokat kivaltani. A kérdés az, hogy a
hatalyos jogi szabalyozas — feltéve, hogy adott titkosszolgalatok vonatkozasaban létezik
ilyen — milyen normativ hatteret biztosit ehhez: a jog ellenére, joghézagot kihasznalva
vagy éppen jogszerlien torténik-e mindez.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik ellatdsa céljabol miiveleti tevékenységet
folytatnak, amelynek soran a nyilt és titkos informaciogytijtés kiils6 €s belsé engedélyhez
kotott eszkozeit és modszereit alkalmazzak. A miveleti tevékenység rendjét a Miiveleti
Munka Szabalyzata tartalmazza, amely magaban foglalja a titkos informacioégytijtés belsd
eljarasi és engedélyezési szabalyait is.® A hirforrasok kiépitése idéigényes, hosszabb tavon,
tervszer(i miiveleti tevékenységgel megoldhato feladat. A miiveleti munka keretében a bel-
f61don jelentkezd (megjelend) veszélyfaktorokra és védendd objektumokra tekintettel /u-
manforrasokat 1étesitenek, és a titkos informdaciogyiijtés mas — koztiik operativ-technikai —
eszkdzeit és modszereit alkalmazzak, fedovallalkozasokat hoznak 1étre, hogy munkatarsai
a nemzetbiztonsagi szolgalatokon kiviili intézményeknél, szervezeteknél fedetten, vagy
adott esetben nyiltan munkaviszonyt 1étesitenek. Mindez vilagossa teszi, hogy a lathatonal,
de még a sejthetdnél is joval szélesebb a titkosszolgalatok tényleges szerepe, tevékenységi
kore, mintsem az egyszerli kontemplacio, illetve a megszerzett adatok tovabbitésa.
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A muveleti tevékenység a korabbi titkosszolgalati szaknyelvben titkos, specialis majd
operativ tevékenységet (ebben a sorrendben) jelentett, amely a tényleges aktivitasat, mii-
kodését jelenti a szolgalatoknak. A tervezett torvénnyel kapcsolatban az allambiztonsagi
reform 1989-es — utols6 allamparti — koncepcioja megallapitotta, hogy az operativ munka
szabalyozasa az allambiztonsagi tevékenység alkotmanyos alapjai meghatarozasanal csak
az egyik, habér kiemelkedéen fontos mozzanata. Erdemes felidézni, az egypartrendszer
allambiztonsaga milyen modon latta atalakitandonak sajat operativ tevékenységét.’

A jogi keretek 1¢tesitését azért tekintették sziikséges, de nem elégséges feltételnek, mert:

— az allambiztonsagi munkafolyamatok nagy tobbsége titkosszolgalati eszkdzokkel
folytatott informacidszerzd, dontést elokészité operativ akciok sorozata, amelyek
onmagukban jogi szabalyozast nem igényelnek. Minthogy a jogi kontrollok nem
erre a szakaszra, hanem magukra a — részben kormanyzati, részben pedig igazsag-
szolgaltatasi — dontésre telepiilnek; tovabba,

— mert ezeknek a redlaktusoknak t6bbsége nem tipizalhato, jogi hipotézisekkel le
nem irhat6; és végiil,

— mivel ezt a munkat sziikségszertien végig kiséri a titkossagnak, a rejtettségnek és
a leplezettségnek egy olyan foka, amely ellentmond a jogi eszkozok természetének.

A koncepci6 mintha tényszeriibben, koriiltekintdbben és a jelen helyzetre is alkalma-
sabb érveléssel prognosztizalna a titkosszolgalatok politikai szerepét az atalakulas utani
helyzetre: ,,A jelenlegi szakaszban, amikor a jog és a politika kiilonvalasztdsanak a fel-
adata van napirenden, fenyeget egy olyan vesz¢ély is, amely azt az illuziét kelti, mintha a
biztonsagi szolgalat teljésen politikamentessé lenné tehetd, és kizardlag szakmaként ha-
tarozhatna meg 6nmagat. A javaslat elején emlegetett funkcionalis elemzés ahhoz is hoz-
zasegithet benniinket, hogy pontosan lassuk a biztonsagi szolgalat tevékenységének poli-
tikai tartalmat. Feltételezhetd, hogy egy ilyen elemzés eredményeként kdrvonalazodnak
azok az alkotmanyellenes, a demokratikus tarsadalmi rend megddntésére iranyul6 politi-
kai torekvések, amelyekkel szemben a tarsadalom védelme a titkosszolgalati eszkdzok
alkalmazasat is sziikségessé teszi. A nyugatnémet szakirodalom »extrém« politikai tevé-
kenységként definidlja azokat a partkeretekben vagy azon kiviil jelentkezd hatalmi torek-
véseket, amelyek mar sértik az NSZK alkotmanyat, ezért az Alkotmanyvédelmi Hivatal
felderitési kompetenciajaba tartozonak tekintik. Az ilyen extrém politikai tevékenység
rendszerinti igazgatasi szankcioja az extrém partcsoportosulas betiltdsa. Ezeknek a hata-
roknak a hazai kijel6léséhez azonban két feltétélre legalabb sziikség lenne: az egyik, hogy
kialakuljon a tdbbpartrendszer — legalabb viszonylag stabil — politikai szervezete, és hogy
legyen olyan biintet6torvény, amely vilagosan €s természetesen a jelenlegit6l mindségi-
leg eltéréd modon megfogalmazza azokat az erdszakos alkotmanyellenes cselekményekét,
amelyek mar biintetdjogi fellépést igényelnek.”!°

Javaslat a nemzet biztonsaganak védelmére és a biztonsagi szolgalat szervezetére 1989. oktober 20. MNL
OL XIX-B-l-y. f. Miniszteri értekezletek iratai 1989. 51. In: REVESZ BELA: Egy meghiusult torvényalkotdsi
kezdeményezés 1989-bél. Az allam- és kozbiztonsagi térvény szabalyozasi elveire vonatkozo javaslat ku-
darca. De iurisprudentiae et iure publico. Jog és politikatudomanyi folyodirat. 2007. 1-2. 108—184 pp.
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A miniszteri értekezlet vitajaban érzékletesen kifejezésre jutott az a késdbbi probléma,
amely a fentiekben a politikai kdzigazgatds vonaldn a szakapparatus politikakozelségében
mutatkozott meg. Lackd Laszlé a koncepcid targyalasa soran megjegyezte: ,,Elhangzott
a vitaban tobbszor az, hogy a kormanynak vajon mi a véleménye err61? Szerintem a kor-
manynak az lesz a véleményé, amit mi, a Beliigyminisztérium oda letesziink. A kormany-
tol vagy a miniszterelnoktdl nem varhato el, hogy e témak tekintetében szakmailag meg-
alapozott véleménye legyen. Nekiink a felelsségiink abban igen nagy, hogy a sziikebb
értelemben vett kormanyzati allasfoglalast ilyen értelemben befolyasoljuk. Nem varhat-
juk azt, hogy majd a Németh Miklos csapata, titkarsaga, vagy akarki ezen kérdések te-
kintetében valamifajta allasfoglaldst alakit ki.”!!

A hat évvel késobb kialakitott és ma is hatalyos szabalyozas szerint a nemzetbiztonsagi
szolgalatok alapfeladata, hogy az a torvényben meghatarozott feladatok elvégzésével, a
nyilt és a titkos informaciogytijtés eszkdzrendszerével eldsegitsék a Magyar Koztarsasag
nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését, ezaltal kozremitkodjenek az orszag szuvereni-
tasanak biztositasaban és alkotmanyos rendjének védelmében. A szabalyozasbol a nemzet-
biztonsagi szolgalatok tevékenységére vonatkozoan tébb megallapitas is kdvetkezik'2:

— A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak kizdrolag az Nemzetbiztonsagi térvényben
(Nbtv.) meghatarozott feladatok adnak felhatalmazast, ami azt jelenti, hogy tevé-
kenységiik a torvény keretein til nem terjeszkedhet.

— Meghatarozza, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataikat milyen médon
végzik, azaz meghatarozza f6 munkamodszereiket, dltalanos felhatalmazast ad a
nyilt és titkos informaciogyiijtés eszkozrendszerének alkalmazasara.

— A nemzetbiztonsagi szolgalatok eszkdzrendszerének két csoportjat allapitja meg:
az informaciogytjtés nyilt eszkozrendszere €s a titkos informaciogytijtés eszkoz-
rendszere. A nyilt eszkdzrendszer alatt egyrészt a nem védett forrasbol torténd in-
formacidszerzés, masrészt a mas allami szervek munkamodszerére nem jellemzo-
eljarassal torténd informacidszerzés értendd.

— A tdrvény meghatarozza a nyilt és titkos informaciogytijtés céljat: a nemzetbizton-
sagi érdekek érvényesitésének elésegitése, azaz az informaciogyiijtést célhoz koti.

— Meghatarozza a nemzetbiztonsagi szolgalatok funkcigjat az allami szervezetrend-
szerben, mégpedig az allam szuverenitasanak biztositasdban és alkotmanyos rend-
jének védelmében vald kdzremiikddéssel. Az utdobbiakbdl az is kdvetkezik, hogy
az Nbtv. a nemzetbiztonsagi szolgalatokat informacids szolgalatokként, mintegy
az allam specialis szolgaltato szerveiként definialja.

Az Nbtv. ezeket részletezve a szuverenitas biztositasa és alkotmanyos rendjének vé-
delme keretén beliil feladatta teszi a kormanyzati dontésekhez sziikséges informaciok
megszerzését'3. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tehat a nemzetbiztonsagi érdekek érvé-

'L m. 172. p.
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nyesitését a nyilt és titkos informaciogylijtés eszkozrendszerével segitik eld, olyan fel-
adatok ellatasaval, amelyek ellatasa a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilonleges eszkoz-
rendszerével (jogositvanyaival) lehetséges'. Ezek egy része informaciok, adatok gytijté-
sét, ertékelését koveteli meg olyan veszélyekkel szemben, illetve e veszélyek elharitasa
érdekében, amelyek a nemzetet, az orszagot, annak 16tét, biztonsagat az orszag hatarain
kiviilrol fenyegetik, illetve, amely informaciok a nemzet, az orszag érdekei érvényesité-
sének kiilso feltételeivel fliggnek Ossze. Az informaciogytijtéssel dsszefliggd feladatok
masik csoportja a belfoldon jelentkezo veszélyek megel6zéséhez, felderitéséhez és elhari-
tasdhoz kotodik. A kiilfoldi eredetli veszélyfaktorokbol adodod nemzetbiztonsagi felada-
tok alapvetden a szuverenits biztositdsahoz, a belfoldi eredetii veszélyfaktorok az alkot-
manyvédelemhez, az allam belsé biztonsagahoz kotddnek. A szolgéalatok korébdl a pol-
gari hirszerzés és elharitds szabalyozasanak attekintésével keressiik a valaszt a kormany-
zati szintli dontéshozatal folyamataban jelentkezd, ezeket befolyasolod szerepiikre.

Az Informacios Hivatal hirszerz6 szolgalatként definidlhatd.!> A nemzeti érdekek ér-
vényesitését szolgaldo kormanyzati dontések megalapozottsaga, az egyes nemzeti/allami
érdekekhez kapcsolodo biztonsagpolitikai célok megvalositasat szolgalod agazati politikak
— a kiilpolitika, gazdasagpolitika, belpolitika, katonapolitika, kdrnyezetvédelmi politika
stb. — kiils6 feltételeinek kedvezd alakitasa, illetve a feltételekhez vald alkalmazkodas
hatékonysdga nagymértékben fiigg a rendelkezésre 4llé informaciok mindségétdl, azaz
attol, hogy azok mennyire teljes koriiek és mennyire hitelesek. Természetesen a Kiiliigy-
minisztériumon kiviil'® és mas tarcék is foglalkoznak a kormanyzati dontésekhez sziiksé-
ges, a kiilfoldet érintd informdciok beszerzésével, értékelésével és feldolgozdsdaval, de a
diplomaciai €s a hivatalos kontaktusok mas csatornai azonban korlatozott lehet6ségekkel
rendelkeznek a dontésekhez sziikséges informaciok beszerzésére. Ennek oka lehet pél-
daul az, hogy a tomeges informaciok korébol a nemzetbiztonsagi szempontbol relevans
informaciok kisziirése és feldolgozasa hattérbe szorulhat, vagy ellenérdekeltség Iéphet fel
az informacioforras korében, esetleg a dontésekhez sziikséges informacié lehetséges for-
rasai az dllam nyilvanos csatorndin nem érhetdk el.'’ A titkos informaciok sokszor csak
a nyilt informaciokkal egyiittesen vagy azokkal dsszevetve értékelhetok €s hasznosithatok.

A felderitési ciklus négy alapelemét, a vezetés-iranyitast, az adatszerzést, az elemzés-
értékelést €s a tajékoztatast a hirigény, a tervezés, a feladatszabas, az adattovabbitas és a

14 BODA JOZSEF: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat helye és szerepe a titkos informdciégyijtés rendszerében.
Hadtudomany, 2013/1-2. 41-61. pp.

1S HETESY ZSOLT: Az uj iranyitasi rend hatdsa az informdcios Hivatal tevékenységére és a nemzetbiztonsagi
koordindciora. Beliigyi Szemle, 2011. 1. 36-55 pp.

16" Az Informacios Hivatal mitkddését 2010. majus 28-ig tarca nélkiili miniszter feliigyelte, majd irAnyitotta. Ezt kdve-
tden, 2012. julius 20-ig az Informacios Hivatalt a kiiliigyminiszter iranyitotta, majd a Hivatal a miniszterelnok ira-
nyitasa ala keriilt, aki ezt a jogkorét a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar Gtjan latta el. 2014. junius 6-tol 2018.
majus 22-ig a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelds miniszter a Miniszterelnokséget vezeté miniszter
volt, azéta a feladatot a kiilgazdasagi és kiiligyminiszter latta el. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi
CXXV. torvényt modositd 2022. évi IV. torvény pedig az Informacios Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, valamint a Nemzeti Informacios K6zpont irdnyitasaval - az indoklés szerint a kor-
manyf6 hatékonyan segitése céljabol - a Miniszterelnoki Kabinetirodat bizta meg.

17 KADLOT ERZSEBET: Vékony jégen. A titkos eszkozok alkalmazdasanak hatdrai. Beliigyi Szemle, 2011. 1. 56-81. pp.
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visszacsatolds alrendszerei kapcsoljak dssze.'® E folyamatnak témankat illetéen a legfon-
tosabb eleme, hogy az informacidszerzés irdnyat, a kormanyzati dontésekhez sziikséges
informéaciok témakoreit a hirigény hatarozza meg. Ez lehet hosszu tavu, amelyek a biz-
tonsagpolitika stabil elemeihez kdtddnek és aktudlis hirigény, amelyek az iddszerti poli-
tikai eseményekkel, fejleményekkel kapcsolatos kormanyzati dontésekhez sziikségesek —
de mindig allamtitoknak mindsiilnek. A kormanyzati dontésekben felhasznalhaté infor-
maciok mindsége nem feltétleniil all aranyban a beszerzett informaciok tomegével. Az
informaciok mindsége attol fiigg, hogy azok mennyire szorosan hozhatok dsszefiiggésbe
a biztonsagpolitikai érdekekkel, illetve, hogy azok forrasai mennyire allnak kozel az ille-
tékes dontéshozatali pontokhoz. A hirszerzésnek tehat vizsgalnia kell, hogy a kormdany-
zati dontésekhez sziikséges — vagy varhatdan sziikséges — adatok, informaciok hol talal-
hatok meg, mely intézmények €s személyi kor a védett és megszerezni kivant informaciok
hordozdja. Ki kell jelolni tehat a forrdsok létesitésének objektumait, személyi kategoridit.
A leghatékonyabb forrasok a kiilfoldi kormanyzaton beliili dontéshozatali pontokon vagy
azok kozelében tigynoki beszervezésékkel létesithetok. Vannak olyan tipusu informa-
ciok, amelyeket a miiszaki hirszerzés fejlodése (digitalis atalakulasa) ellenére elsésorban
human forrasokbdl lehet megszerezni, ilyen példaul az eseményekre nagy hatast gyakorld
személyiségek szandékainak, torekvéseinek megismerése'®.

Mivel a Kormany iranyitasi feladatait a kijeldlt miniszter Gtjan latja el, a gyakorlat azt
mutatja, hogy a Kormany csak stratégiai jellegli dontéseket hoz. A nemzetbiztonsagi szol-
galatokkal kapcsolatos feladatainak 6sszehangolasara viszont létrehozta a Nemzetbizton-
sagi Kabinetet?® Bz olyan dontéselbkészitd, konzultativ szervezet; amelynek vezetdje el-
ndke a miniszterelndk, tovabbi tagjai a beliigyminiszter, a honvédelmi miniszter, a kiil-
gazdasagi és kiiligyminiszter, a Miniszterelndkséget vezetd miniszter €s a miniszterelnok
kabinetfénoke. A torvényjavaslat vitadjaban felmeriilt, hogy esetleg rendelkezni kellene
egy koordinativ kdzponti szervezetrdl is, ami 6sszehangolja a polgari és katonai nemzet-
biztonsagi szolgélatok tevékenységét. A tdrvényalkotd viszont Ugy itélte meg, hogy en-
nek szervezeti kereteit és jogosultsagait a mindenkori kormdnyzat hatarozza meg, ezért a
torvény nem tartalmazza a kormanyzaton beliili koordinacié szabalyait;

Az iranyitd miniszter a Kormany altal meghozott, hosszabb tavra érvényes stratégiai
dontések megvalosulasa érdekében a nemzetbiztonsagi szolgalatok részére feladatot ha-
taroz meg, illetve utasitast ad. O az, aki meghatarozza a foigazgatok szamaira a szolgala-
tok iddszerii feladatait és 6 ad utasitast a Kormany tagjaitol érkezé informacios igények
teljesitésére, altalanos feladat-meghatarozast ad.

Ugyanakkor a Kormany valamennyi tagja jogosult ,, hirigényeket” megfogalmazni a
szolgalatok szamara. Ezek azonban csak akkor teljesithet6k, ha az informacié megszer-

'8 DOBAK IMRE: Az informaciégytijtésrdl dltaldban. In: A nemzetbiztonsag elmélete a kdzszolgélatban. Szerk:
Resperger Istvan. Dialogus Campus. Budapest, 2018. 99-110 pp.

19" A szakirodalomban 4ltaldnosan elfogadott az informacidszerzés feladatainak az aldbbi hirszerzési agakban
torténd megosztasa: emberi eréforrasokkal folytatott hirszerzés; radidelektronikai felderités; nyilt forrasa hir-
szerzés; képfelderités; mérés és jelmeghatarozo hirszerzés; kiberhirszerzés.

2 Korabban: 1068/2006. (VIL 13.) Korm. hatarozat a Kormény kabinetjeirdl, hatalyos: 1308/2011. (IX. 6.)
Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi Kabinetrél. Az 1260/2022. (V. 24.) Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi
Kabinet helyett 1étrehozta a kozel azonos feladatkorii és 6sszetételii Védelmi Tanacsot.
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zése beletartozik a szolgalatok torvényi feladatkorébe, ha kizardlag a szolgélatok specia-
lis eszkdzrendszerével szerezhetd meg, tovabba megfelel az esetlegesen jogkorlatozas
valamint a cél és a végrehajtas ardnyossaganak kovetelményeivel 2!

11 Politikai szempontok és titkosszolgalati prioritasok

Az attekintett torvényi hattér, a normativ szabalyozas nem jelez olyan anomalidkat, ame-
lyek a titkosszolgalatok politika-kozeliségét 6nmagaban megalapozna, igaz, olyan kortil-
ményeket sem, amelyek ezt eleve kizarnak. Ennek alapvetd oka a jogilag nem szabalyo-
zott, illetve nem is szabalyozhatd politikai szféra jelenléte a kormanyzati tevékenység-
ben.”? A nemzetbiztonsagi tevékenységre ott és akkor van sziikség, ahol és amikor mds
dllami szervek eszkozrendszere nem elégséges a nemzeti érdekek védelmére és érvénye-
sitésére. A nemzetbiztonsagi szolgalatok azonban kizarolag a térvény altal kijeldlt kere-
tekben tevékenykedhetnek. E tevékenységiik hatékonysaga attol fligg, hogy ez milyen
szorosan kapcsolodik a dontéshozok igényeihez. A szabalyozas ugyanis abbol indul ki,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatai kdzé tartozik a kormanyzati dontések-
hez sziikséges informdciok megszerzése és feldolgozasa. A hirigények allamtitkot képez-
nek, szigortian titkos mindsitéstiek, mivel azokbol kovetkeztetések vonhatok le a hirszerzd
szolgélat konkrét tevékenységére vonatkozodan, igy ez veszélyeztetheti a szolgalatok miiko-
désének biztonsagat. A cél természetesen az, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenységnek ne
pusztan aktualis dontéshozdi igények kielégitését kelljen szolgalnia, hanem az orszag biz-
tonsagpolitikajabol kovetkezd, a nemzeti érdekérvényesités ,,stratégiai céljait” kdvesse. Az
aktudlis politikai igény és a stratégiai cél elhatdroldsa viszont — mivel allamtitokrol van sz6
— gyakorlatilag nem ellendrizhetd folyamat. Mindekdzben a nemzetbiztonsagi szolgalatok-
nak a mindenkori kormany iranti lojalitas mellett kell miikodniiik.

A dontéshozatal elokészitésének informalis meghatarozoi altalaban maguk az infor-
macio szallitoi. A dontési folyamat elézetes befolyasolasanak a lehetdsége mar ott kiala-
kulhat, amikor az informacios részleg a hirigények részletes kidolgozasat, az egyes rela-
ciokra valo lebontasat elvégzi. A hirigények konkretizaldasa és a hirforrdsokra valo le-
bontasa is a miiveleti részlegek feladta. A beérkezd ,,nyers” informacional vizsgalni kell:
a hirigények témakdrébe esd informéaciokat, adatokat tartalmazza-e, mennyire iddszerd,
forrasa milyen kozeli a dontéshozatali pontokhoz, az informacié az elsédleges forrasatol
a hirszerzd szolgalathoz valé megérkezéséig (az informacids csatornan) szenvedhetett-e
torzulasokat stb. Az informaci6 értékelésére kihatassal vannak az adott témakort érintd,
altalanosan elfogadott nézetek és az elemzd szubjektiv itélete. Fennall annak veszélye is,
hogy a kiilondsen magas Gjdonsagértékkel rendelkez6 informaciok figyelmen kiviil ma-
radnak a feldolgozas folyamataban. Kozrejatszhat ebben a konformizmus: a szolgalat sza-
mara ,.kényelmetlen” jelenteni a kormany politikajat egyes vonatkozasaiban vagy egé-

21 A 2022. évi IV. torvény a kormanytagok korabbi jogkdrét akként sziikitette, hogy a hirigényt kizarélag az
szolgélatokat iranyité miniszter, azaz a Kabinetirodat vezeté miniszter részére teljesit.

22 Bévebben: REVESZ BELA: Politikai relevancidk a titkosszolgalatok mitkodésében. In: ud. A titkosszolgalatok
a politikaban és a politologiaban. Acta Jur. et Pol. Szeged, 2007. 124-185. pp.
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szében megkérddjelezd vagy vezetd politikai személyiséget negativan érintd informacio-
kat. Igy az informéciok szintetizalasanak folyamataban az elemz6 Ovatossaga a konkré-
tumok kisziirésére, jelentos informdciok mellozésére vezethet, végil pedig az elkésziilt
kormanyzati tajékoztato jelentés alig haladja meg az adott téméban ltalanosan elfogadott
helyzetértékeléseket.?

Kiilondsen megnd a szolgilatok szerepe a sziikségallapot’, a ,rendkiviili alkot-
many”? bevezetésének, illetve azt megel6zden, az azt megalapozo6 informaciok megszer-
zésnek id6szakaban. Sziikségallapot bevezetésekor a végrehajté hatalom tulsulya, illetve
az alkotmanyos jogok korlatozasa olyan feltételektdl fiiggnek, melyek még hozzavetdle-
gesen sem hatarozhatok meg eldre, kivéve az olyan altalanossagokat, amelyek nem korla-
tozzak Iényegesen a dontésre jogosult szervet. A sziikségallapotrol sz6l6 dontés ezért nem
normaalkalmazés, hanem — nagyrészt a szolgalati informaciokra tamaszkodo — politikai
dontés. Ennek pedig ,,lényeges eleme az anticipacio, még be nem kovetkezett események
értékelése, amely utdlag, biroi titon nem ellendrizhetd, hiszen a politikai dontés éppen bi-
zonyos események bekdvetkeztét kivanja megel6zni.”?® Ha pedig igaz az a megallapitas is,
hogy a biztonsag védelme érdekében a kiilonleges eszkdzok alkalmazasanak elrendeléséhez
altaldban nem sziikséges a biincselekmény alapos gyantja, elegend6 az egyszeri gyanu,
akkor a politika és a titkosszolgélatok logikdja az ilyen sajatos helyzetekben kdlcsono-
sen;megerdsithetik egymas szandékait ezen extraordinarius megoldasok alkalmazasa te-
rén.?” Tlyen esetekben ugyanis mind a politika, mind a szolgalatok redukaljak, alacsonyabb
szintre szallitjak le a dontéshozatalt egyébként korlatozo normativ feltételeket.

A hivatalos politika és az erre vonatkozo 0j informaciok tehat kolcsonhatasban van-
nak egymassal. A hirszerzés tajékoztatdinak cimzettjei, a felhasznalok oldalardl is eld-
fordulhat a hivatalos politikaba, a dontéshozo nézetrendszerébe nem illo informaciok fi-
gvelmen kiviil hagydsa. A nemzetbiztonsagi informaciok begytjtésére a fentiek értelmé-

2 DEZSO LAJOS-HAJAS GABOR: A nemzetbiztonsdgi tevékenységre vonatkozo jogszabdlyok. Kommentar a gya-
korlat szamara. HVG-ORAC. Budapest, 1997. 312-315 pp.

2 A, sziikségallapot” elméleti kategoriaja nem azonos a Alaptdrvény altal hasznalt ,kiilénleges jogrend” fo-

galmaval, amely olyan széleskorii gyiijtéfogalom, amelybe beletartozik minden olyan kiilonleges allapot —

rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan tdmadas, ve-
szélyhelyzet— amikor a szokasos jogi eszkozoktol, szabalyozastol az allamhatalom eltér.

,,Minden alkotmany voltaképpen két részb6l all: a »ynormalis« alkotmanybol és a »rendkiviili« alkotmanybdl. (..)

Ha a normalitds megsziinik, a normalis alkotmanynak at kell adni a helyét a »rendkiviili« alkotméanynak. (..) A

»rendkiviili« alkotmany két lényeges vonasaban kiilonbozik a »rendes«-tol: egyik az alkotmanyos hatalommeg-

osztas megvaltoztatasa oly modon, hogy a végrehajtd hatalom — »az allam cselekvo része« — hataskorei lénye-

gesen megnének, a masik ezzel egyiitt az alkotmanyos jogok korlatozasa.” BRAGYOVA ANDRAS: AZ uj alkot-

mdny egy koncepcidja. KIK — MTA AJl Budapest, 1995, 258. p.

Uo. 259. p.

27 LAKATOS ISTVAN: 4 titkos informdcid, mint bizonyitdsi eszkéz. Beliigyi Szemle, 1997. 3.; MARIAN ZOLTAN:
A titkos informdciogyiijtés torténete. Budapest, Rendortiszti Féiskola. Rendvédelmi Fiizetek, 2001. 20. p.
NYIRI SANDOR: 4 titkos adatszerzés. BM Kiado. Budapest, 2000. 139. p.; A kérdés megitélése az allambiz-
tonsagi szolgalatok idején is hasonlo volt: ,,Az egyszerii gyanu azt jelenti, hogy a rendelkezésre all6 tények,
adatok, jelzések csak arra adnak lehetGséget, hogy a valoszinliség alacsonyabb fokan kovetkeztethessiik arra,
hogy biincselekmény tortént. Erre nem szubjektiv vélekedés utjan jutunk, hanem olyan obj ektiv tényekbdl
vonunk le kovetkeztetést, amelyek maguk tovabbi el lendrzésre szorulnak.” (-): 4 biintetdeljards megindita-
sanak jogi eldfeltételei. Az alapos gyanii értelmezésének elvi és gyakorlati kérdései az allambiztonsagi mun-
kaban: RendOrtiszti Féiskola, eléadas, 1978. BM III/l. o. ABTL 4.1. A-2086.
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ben kdnnyen eredményezhet egyoldalt informacios rendszert, ,,egycsatornas” hirfelhasz-
nalast a kormanyzati tajékoztatasban; Elvileg csakis a ,,tobbcsatornas” kormanyzati tajé-
koztatasi rendszer alkalmas a hibas kiértékelések kikiiszobolésére, valodi dontési alterna-
tiva kialakitasara. Emellett a ,,tobbcsatornas” kormanyzati tajékoztatasi rendszer — elvileg
— garanciat is jelenthet a dontés-eldkészités folyamataban a dontéshozo tajékoztatasanak
tendenciozus kizardasara. Mindezek azonban a ,,jo” vagy ,,r0ssz” jogi szabalyozas érvé-
nyességi teriiletén tuli gondjai a titkosszolgalatok potencialis politizacidinak. Valdszinii-
nek latszik, hogy — amint az a hazai példék, valamint kiilf6ldi esetek nyoman tapasztal-
hat6 — sem a targyalt allamszocioldgiai, sem pedig a funkcionalis Osszefiiggéseit tekintve
semmiféle szabalyozas automatikusan nem zdrja ki a titkosszolgalatok politikakozeli, azt
befolyasolo miikodeésének lehetésegét. Jogallami keretek kozott az alkotméanyos garanci-
akon tal mindenképpen fokozott jelentséget kell tulajdonitani a politikai hatalom 6nkor-
latozasara hatni képes demokratikus politikai kultura kialakitisanak is.?

1. Nemzetkozi kitekintés

Minden orszag eltérd nemzetbiztonsagi és kiilpolitikai érdekekkel bir. A nemzetkozi kap-
csolatrendszer azonban folyamatosan és dinamikusan valtozik, igy a prioritasok idénkénti
atrangsoroldsa és kiigazitasa valdsziniileg még az elfogadott alapérdekeket is érinti. Pél-
daul 1946 és 1991 kozott, egészen az allamalakulat megsziinéséig, a Szovjetunio volt az
USA hirszerzésének legfobb prioritasa. A tizendt utédallammal kapcsolatos problémak
azonban teljesen masfélék: egyrészt alapvetden eltérnek a korabban megszokottol, mas-
részt egymastol is jelentdsen kiilonboznek, igy egészen 0j hirszerzési stratégiat igényelnek.
A huszonegyedik szazad korai éveiben az orosz birodalmi 6nkép, elsdsorban az olaj- és
foldgazkészleteknek koszonhetden, részlegesen jbol feléledt. Az Egyesiilt Allamok nem-
zetbiztonsagi politikaja is atalakult®®: az USA az 1970-es évek ota foglalkozik a terroriz-
mussal, de 2001 utdn a terrorizmuskérdés természete dramaian megvaltozott. Vagyis: még
azokban az iligyekben is, amelyek régota a nemzetbiztonsag napirendjén szerepelnek, tor-
ténnek belsé dinamikai elmozdulasok a prioritast, a fontossagi sorrendet illetéen.
Tekintettel arra, hogy a hirszerzésnek alapvetden a politikdhoz, nem pedig politikai don-
téshozokhoz kell kdtddnie, a hirszerzési prioritasoknak politikai prioritasokat kell tiikroz-
niiik. A politikai dontéshozoknak ezért alaposan megfontolt, szilard nézetekkel kell rendel-
kezniiik a sajat prioritasaikrol, és ezt egyértelmiien kell a hirszerzési apparatus tudomasara
hozni. A hirigény egy része magatol értet6dd, vagy annyira régota aktualis mar, hogy nem
kivan kiilon magyarazatot. Ilyen prioritas volt példaul a Szovjetunio hideghaborus fokusza.
Mi torténik azonban akkor, ha a politikai dontéshozok nem dontenek, Vagy radobben-
nek, hogy nem is tudnak donteni, vagy pedig egyszertien nem kozlik a prioritasaikat a hir-
szerz6 szervekkel? Ki hatdrozza meg ilyen esetben a hirszerzési prioritasokat? Magas be-
osztasu politikai dontéshozok gyakran feltételezik, hogy a hirszerzési informaciokat szol-
galtatok tisztadban vannak az igényeikkel. Hiszen a kulcsfontossagt kérdések ,,vildgosak™.

2 REVESZ BELA: 4 titkosszolgdlatok a politikaban és a politolégiaban. 1. m. 160. p.
2 TIM WEINER: Az FBI torténete. Ellenség az egész vildg. Gabo Kiad6. Budapest, 2013. 631 p.
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Ilyen esetekben magatol értetdd6, hogy ha a hirszerz6 kozosség be akarja tdlteni a poli-
tikai dontéshozok altal hatrahagyott tirt, akkor sajat maga jeldl ki feladatokat magéanak. Csak-
hogy egy olyan rendszerben, mint az Egyesiilt Allamoké, ahol szigor(i vonal valasztja el egy-
mastol a politikat és a hirszerzést, ilyen megoldas nem lehetséges. A hirszerz hivatalnokok
tisztaban vannak korlatozott szerepiikkel a dontéshozasban; a politikai dontéshozok fenye-
getésként tekinthetnek — esetleg ellenségesen reagalhatnak, amikor a sajat prioritasaik nem
keriilnek a lista elejére — azokra a hirszerz6 hivatalnokokra, akik maguk akarjak meghata-
rozni a hidnyz6 hirigényt.>

A hirszerz6 kozosségnek ilyen esetekben két rossz koziil kell valasztania. Az elso,
hogy sajat maga tolti ki ezt a vakuumot, megkockaztatva, hogy nem jol dont, vagy pedig
az a vad éri majd, hogy atlépett a politika vilagaba. A masodik, hogy egyaltalan nem
foglalkozik a jol érzékelhetd hirigény hianyaval, tovabb 1ép az informaciogyljtésre és az
azt kovetd szakaszokra, és ebben a legutobbi, a hirszerzo kozésség altal érzékelt priori-
tasokra tamaszkodik. Ilyen esetben konnyen eléfordulhat, hogy azzal a vaddal talélja
szemben magat, hogy rossz dontéseket hozott, vagy az aktualitasukat mar régen elvesztett
kérdésekkel foglalkozott.>!

Néhany hirszerzési vezetd vitathatja dontéseik effajta értelmezését. Helyesen lehet a
megallapitas: a hirszerzés egyik funkcidja, hogy eldre tekintsen, és azonositsa azokat a
problémakat, amelyek jelenleg nem tartoznak a legfébb prioritasok kozé, de azokka val-
hatnak a jovoben. Barmennyire is fontos ez a funkcid, nagyon nehéz ravenni a politikai
dontéshozokat, hogy olyan kérdésekkel foglalkozzanak, amelyek tul tavoliak, vagy alig
valosziniisithetd a fontossaguk. Eppen elég presszié éri a hirszerzd kozosséget, hogy
azokkal a kérdésekkel foglalkozzon, amelyek azonnali figyelmet igényelnének. A hir-
szerz$ apparatust ezért megkisértheti a lehetdség, hogy megprobaljanak eladni egy-egy
témat, vagyis keressenek egy olyan politikai dontéshozot, akit érdekelhet az adott prob-
1éma, és prioritassa teheti azt, de ez megint csak igen kdzel visz a hirszerzés-politika ha-
tarvonalanak megsértéséhez. Vagyis a hirigény kérdése tovabbra is nyitva marad.

Ugyancsak kérdéses az egymassal szembenalld vagy egymassal versengd prioritasok
iigye. Noha bizonyos kérdéseket kdnnyen lehet rangsorolni, elképzelhetd, hogy masok
ugyancsak elsdbbséget kovetelnek maguknak. Az alternativak kozotti valasztasokat a pe-
dig a politikai dontéshozoknak kell meghozniuk. A legtobb kormanyzat elég dsszetett
ahhoz, hogy kiilonb6z6 versengd érdekszektorai legyenek az egyes szervezetekben vagy
minisztériumokban, illetve a szervezetek és minisztériumok kozott egyarant. Az ered-
mény ismét csak az, hogy a hirszerzd szervek magukra maradnak. Az Egyesiilt Allamo-
kéhoz hasonlo hirszerz6 kozosségben a kozosség egyes szerepldi tiikrozhetik azon poli-
tikai dontéshozok preferencidit, akikhez a maguk részérdl a leginkabb kotddnek. Eléfor-
dulhat, hogy nincs egy olyan felsdbb autoritas, amely itéletet mondana, igy a hirszerz6
kozosségre marad, hogy azt tegye, amit a legjobbnak gondol. Az amerikai rendszerben a
Nemzetbiztonsagi Tanacs (NSC) allapitja meg a politikai és hirszerzési prioritasokat. A
hirszerz6 kdzosségben a Nemzeti Hirszerzés Tandcsa igazgatdjanak (Director of National

3% HUW DYLAN — DAVID GIOE: The CIA and the Pursuit of Security. Edinburgh University Press. Edinburgh,
2020. 542. p.

' HAIMA LAIOS: Az Amerikai Egyesiilt Allamok titkosszolgdlatai. In: Héjja Istvan szerk. Kiilfoldi hirszerz6 ¢és
biztonsagi szolgalatok. Budapest, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem. 2007. 246. p.
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Intelligence — DNI) kellene a végsé dontdbirdnak lennie, de eszkoztelensége miatt to-
vabbra is szlikre szabott az igazgatd mozgastere ahhoz, hogy napi szinten prioritasokat
hatarozzon meg az egész hirszerz6 k6zosség szamara.

Az egyik lehetséges modja a hirigény meghatarozasanak, hogy végig gondoljuk egy
esemény bekovetkeztének a valoszintiségét, és a nemzetbiztonsagi prioritasokhoz mért re-
lativ fontossagat. Magas prioritasuak lesznek a nagy valosziniiségii €¢s nagyon fontos ese-
mények. Konnyebb egy dolog fontossaganak, mint valoszin{iségének a megallapitasa, mint-
hogy a fontossagot az ismert vagy nyilvanossdgra hozott nemzeti érdekre lehet alapozni,
mig a valdszinliség mar dnmagaban is csak hirszerzési feltételezés vagy becslés. A hideg-
héaboru soran példaul egy szovjet nukledris timadast nagy fontossagu, de alacsony valdszi-
niségli eseménykeént értékeltek, mig az olasz kormanyzat instabilitasat — a gyakori kor-
manyvalsagok és elérehozott valasztasok miatt — magas valoszintiségii, de alacsony fontos-
sagu eseménykeént. A kettd koziil a szovjet probléma nagyobb prioritasu, vagy hirszerzési
szempontbol fontosabb volt, tekintettel a potencialis hatasara, még akkor is, ha egy ilyen
tamadas csak esetlegesen tiint valosziniinek, mig az olasz kormanyzat a masodik vilagha-
boru utan szinte évenként omlott dssze.

Rejtett tényezoként befolyasoljék a prioritisokat az eréforrasok. Az Egyesiilt Allamok
példaul régota globalisan mindennel foglalkozik, mikdzben ennek néhany része fontosabb
¢és centralisabb a tobbinél. Az USA hirszerz6 kozossége évtizedeken at kiillonbozé modsze-
reket alkalmazott a prioritdsok meghatarozasaban. A jelenlegi prioritasrendszer a Nemzeti
Hirszerzési Prioritas Keretrendszerre (National Intelligence Priorities Framework — NIPF)
tamaszkodik??, amely 2003 februarjaban, George W. Bush elndk alatt 1épett hatélyba.

Az NIPF a korményzat legmagasabb szintjét6l, a Nemzetbiztonsagi Tanacstol (Nati-
onal Security Council — NSC) probal prioritidsokat beszerezni*’. Ezek a legmagasabb
szintl politikai dontéshozok évente attekintik a NIPF prioritasait; a DNI és a hirszerzo
kozosség pedig negyedévente attekinti a NIPF-et, és maga is valtoztatasokat hajt végre az
aktualis eseményeknek vagy 0j az hirigényeknek megfelelden. Az Obama-kormanyzat pri-
oritasai két csoportra oszthatok. Az Elnoki Hirszerzési Prioritasok (President's Intelligence
Priorities — PIP3*) foglaljak el az elsd két szintet. Az dsszes tobbi prioritds harom alacso-
nyabb szinten talalhato. George Tenet kozponti hirszerzési igazgatd (DCI) ugy jellemezte a
hivatali ideje alatt kifejlesztett prioritasi rendszert, hogy az rugalmasabb ¢&s precizebb, mint
barmelyik kordbbi koncepcid. A prioritiscsuszast sulyosbithatjak azok a nehézségek, ame-
lyeket az immar kevésbé siirgeté problémak alacsonyabb szintii prioritasstatuszba valo
visszafokozasa jelent. A kérdéssel foglalkozo hirszerzési elemzok €s az altaluk tdmogatott
politikai dontéshozok ugyanis nehezen tudjak beismerni, hogy egy hozzajuk tartozoé iigy
immar nem fontos. Hiszen ez az 6 problémajuk. Mindezek jol jelzik hirszerzési hirigény
altalanos rendszerproblémait, ugyanis az ilyen rendszerek sziikségképpen mindaddig stati-
kusak, amig egy uj probléma belépése miatt nem keriil sor az ujrarendezésiikre. Még ha
iddszakosan at is tekintik és Gjbol rangsoroljak a hirigény egyes pontjait, ahogy ez a NIPF

32 National Intelligence Priorities Framework. Director of National Intelligence. 2015. 2 January.

33 CopY M. BROWN: The National Security Council: A Legal History of the President's Most Powerful Advisers,
Project on National Security Reform, 2008. 128 p.

3% United States. Presidential Intelligence Priorities. Office of the Director of National Intelligence. 2021. 15 p.
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rendszeres attekintése soran megtorténik, ismét pillanatfelvétel késziil a politikai dontésho-
z0k aktualis érdeklddésérol. Tehat a politikai dontéshozoknak vagy hirszerz hivatalnokok-
nak dontenitik kell a hirigényrdl és a hozzajuk kapcsolt eréforrasokrol.

A nemzetkozi kapcsolatok természetébdl fakad, hogy varatlan kérdések minden el6-
zetes jelzés nélkiil is felmeriilhetnek. Ezeket a varatlan problémakat ad hoc jellegiinek
tekintik. Amikor egy ilyen kérdés feltlinik, egyes politikai dontéshozok és hirszerzo tisz-
tek nyomasgyakorlassal igyekeznek elérni az 0ij probléma magas prioritasat, hogy az ver-
senyezni tudjon mas magas prioritast kérdésekkel. Azok, akiknek a hirszerzési eréforra-
sokhoz valo hozzaférését fenyegeti az iij probléma elfogadasa, tobbnyire ellenallnak. Ter-
mészetesen nem minden ad hoc kérdés érdemli meg a magas prioritast. Egyes hirszerzé
elemz8k mégis az ,»ad hoc« diktatirajarol” beszélnek®>. Egy olyan rendszer, amely fo-
lyamatosan az 0sszes beérkez6 ad hoc-ra azonnal reagal, kevéssé tudja kontrollalni a pri-
oritasait, és gyorsan 0sszeomolhat. Kovetkezésképpen az a struktura, amely megdriz
némi rugalmassagot vagy bizonyos tartalékot a képességeibdl, sokkal eredményesebben
képes valaszolni a hirszerzési hirigények realitdsaira. A politikai dontéshozoknak gyak-
ran kevés idejiik vagy hajlandésaguk van, hogy id6rdl idére — akar csak évente — attekint-
sék a hirszerzési prioritasokat. Ennek kovetkezményeképpen a statikus, esetleg elavult
hirigény, és annak sziiksége, hogy dontéseket hozzanak a hirigényt illetden, problémat
jelenthet a hirszerzé kozosségnek. Nyilvanvaloan ez volt a problémaja a Bill Clinton el-
noksége alatt hasznalt prioritasrendszernek™. Ez elndksége kdzepén 1épett életbe, és Clin-
ton nem is kivant tobbé a rangsorolasukkal foglalkozni. Hozzajarulasa nélkiil viszont pe-
dig nem lehetett valtoztatni a prioritasokon, igy egyre inkabb eltavolodtak a nemzetkozi
realitasoktol, és olyan kérdéseknek lettek alarendelve, amelyeket a hirszerzés iranyitasa
mindsitett magas prioritasuva.

Mindemellett, ha egy hirigényt az adott id6ben rendelkezésre allé informaciogytijté
szolgalatokkal nem lehet kielégiteni, idébe telik, mig sikeriil kifejleszteni a megfeleld
technikai rendszereket, vagy kiépiteni a sziikséges human operativ forrasok halozatat.
Vagyis a hirigényt érintd bizonytalansag, vagy a hirigény bizonyos részeinek alacsonyabb
prioritasa hatdssal van az informaciogytijté képességek fejlesztésére is.

Fontos megérteni, hogy egy helyesen kezelt prioritasrendszer nem igyekszik eldre je-
lezni, hogy mely kérdések lesznek a legfontosabbak az elkdvetkez6 iddszakban. A rend-
szer csak azokat a kérdéseket probalja megvalaszolni, amelyek a politikai dontéshozok
megitélése szerint fontosak, igy a hirszerzés is nagyobb figyelmet szentelhet a magasabb
prioritasoknak. Mindez azonban nem képes meggatolni a politikai dontéshozoknak azon
gyanujat, hogy nem kapnak elég gyors és figyelmes kiszolgalast, ha egy varatlan prob-
léma tlinik fel, amely kordbban nem volt része a prioritasi vitdknak.?’

35 DOVYDAS VITKAUSKAS: The Role of a Security Intelligence Service in a Democracy. North Atlantic Treaty
Organisation Democratic Institutions Fellowships Programme 1997-1999. Brussels, 2000. 87 p.

3¢ DAVID N. BOSSIE: Intelligence Failure: How Clinton's National Security Policy Set the Stage for 9/11. World
Net Daily Books, 2010. 256. p.

37 DAVID R. MANKI: Priority Intelligence Requirements: The Operational Vacuum. US Army Command and
General Staff College, 2001. 58. p.
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1V. Az ,,avantgardizmus” és a hirigények versenye

Azt (egyeldre) nem lehet dokumentalni, hogy az magyar allambiztonsagi szervek hany
alkalommal és milyen modszerekkel igyekeztek sajat hirigényiiket a politikai vezetéssel
elfogadtatni, vagy 6nallé kiil- és/vagy belpolitikai vonalat kialakitani, illetve azok iranyat
befolyasolni. Egy allambiztonsagi szakanyag az 6tvenes évek els6 felére tekintettel az
allamvédelmi hatésag munkajaban vélt felfedezni olyan nyomokat, amelyek felkeltették
a gyanut a partiranyitassal szembeni 6nallosodasi torekvéseiknek. ,,Az AVH belsd életé-
ben kialakultak, st a koriilmények hatasara még erdteljesebben nyilvanultak meg az
avantgardista nézetek, és az ezek talajan fellépd karos magatartas. E nézetek szerint a
hatalom meghdditasa nem a part vezette dolgozoé tomegek €s elsésorban a munkasosztaly
harcéanak eredménye, hanem Iényegében az allamvédelemnek koszonhetd. Ilyenforméan
kifejezésre jutott a dolgoz6 tomegek €s a part harcanak lebecstilése a proletardiktaturaért
vivott harcban. Bar a part hatarozatai az allamvédelem munkéjarol szélva tobb esetben
elitélték az avantgardizmus megnyilvanulasait, s6t ellene harcra szdlitottak fel, a valo-
sagban e nézetekkel és magatartassal szemben a part vezetése érdemben nem lépett fel,
inkabb eltlirte és helyenként maga is taplalta azokat. (...) Az avantgardizmust élesztették
azok a kijelentések is, amelyek az AVH-t a part 6klének, a part fegyverének, az allamvé-
delmi tiszteket pedig fegyveres partmunkasoknak titulaltak. Az avantgardista nézetek fel-
erésodéséhez hozzajarult az is, hogy az AVH-t biztak meg a tarsadalom valamennyi szer-
vének titkos eszkozokkel torténd totalis ellendrzésével. Az AVH vezetéi allomanyaban
ennek nyomén kialakult az a felfogas, hogy 6k a legmegbizhatobbak és csalhatatlanok.”®

Annak megértésehez, hogy miként kertilhetett be a titkosszolgalatok megitélésének
retorikdjaba az ,,avantgard”, némi szotorténeti visszatekintést kell tenni. Torténeti-etimo-
logiai gyokereit tekintve az ,,avantgdrda” ma ismert legkorabbi el6fordulasanak ido-
pontja 1793. A francia szodalak ,,el6had” jelentéssel tlinik fel ,,az Avant-Garda a' nagy
sereg el6tt mend katonasag" szévegben.*

Ennek nyoman ,,elé6rs”, ,.élcsapat” értelemben a sz6 a progresszio, a haladas foga-
lomkorében honosodott meg a magyar nyelvben, majd az ,,izmusok” kés6-XIX. szdzadi
térhoditasa idejétdl esztétikai, mlivészettorténeti értelmet is nyert. Mozgalmi jellegii fel-
hasznalasara a II. vilaghaboru utani kelet-eurdpai orszagokban — az altalanos szovjetiza-
ci6 részeként®® — gyakran keriilt sor a termel8szovetkezetek vagy a sportklubok elneve-
z€se soran. ,,Az »Avantgard« kolhozban példaul 8-10 perc alatt raknak meg gabonaval
egy gépkocsit s ez azt jelenti, hogy a sof6rok és a rakodomunkasok naponta kétannyi

3% BALINT ISTVAN, DR. BONDAR JOZSEF, BORSANYI IMRE,CSECSI KALMAN, CSILLAG GYORGY, DR. GIDALI
GABOR, HAVASI LASZLO, DR KNEZ ANDRAS, KOMORNIK VILMOS, KOMUVES LASZLO, KUCSERA LASZLO,
MARKUS SANDOR, DR. PALFI JOZSEF, SZEGEDI V. TIBOR, TOTH LASZLO, DR VARKONYI KAROLY: Az dllam
biztonsdga ellen kifejtett ellenséges tevékenység és az ellene folytatott harc. 1949—1953. 1. 1984. Allambiz-
tonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara [tovabbiakban: ABTL] 4.1. 181. d. A-1364/1. 29. p.

EMILIA DESINE ELTES: 4 XVIII. szdzad francia szavai a magyar nyelvben. Bibliothéque de I'Institut Frangais
a 'Université de Budapest, Institut Frangais. Budapest, 1935. 33. p. Idézi: Zsoldos Jend: Tallozas a XVIII.
szazad magyar nyelvében. Magyar Nyelv, 1964. 109. p.

REVESZ BELA: Adalékok a magyar jogi nyelv szovjetizaldsanak kérdéseihez. Sapere aude. Unnepi kétet Szil-
4gyi Péter hetvenedik sziiletésnapja tiszteletére. (Szerk. Zsidai Agnes — Nagypal Szabolcs). ELTE Eotvés
Kiado. Budapest, 2017. 157-167. pp.
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munkaegységet érnek el, mint azel6tt”,*! vagy ,,Tizezer néz szorongott az Avantgard-

stadion lelatoin.”*?

Ezzel egy idében a politikai szohasznalatban a korabbi egyértelmii pozitiv kicsengést
egyre inkabb a kritikai él kezdte felvaltani, nem kis mértékben szintén szovjet hatasra. E
hangvaltas forrasa pedig természetesen Sztalin, ugyanis gyorsan korbejart a népi demok-
raciak sajtojaban a szovjet kommunista part ifjisagi szervezetét ért dorgald megjegyzése:
,Bezimenszkij »Lovés« és »Eletiink napja« cimii miiveiben megtalalhatok a komszomo-
lista avantgadrdizmus bizonyos csokevényei, jegyezte meg Sztalin elvtars, azonban, anél-
kiil, hogy a hibakat elhallgatta volna, rimutatott arra, hogy nem ezek az immar a multba
tlind kicsiny hibak hatarozzak meg e miivek alapvetd tartalmat.”*3

Nem véletlen, hogy a magas szintli 6nkormanyzatisaggal, autonomiaval indult magyar
népi kollégiumi mozgalom, a NEKOSZ gyors felszamolasa soran is siiriin elhangzott vad-
pontként a parttol vald fiiggetlenségre utald ,,avantgard” jelz6.** Litvan Gyorgy torténész
visszaemlékezése szerint egy 1950. marcius 21-i jelentés Mérei Ferenc pszichologus biinéiil
,,a part, a partszervezet és a munkdsosztaly vezetd szerepének tagadasat, a marxizmus-leni-
nizmus lebecsiilését, és a Nékosz avantgardizmusdanak tamogatasat” rotta fel.”* Egy osz-
szegz beliigyi jelentés pedig egyenesen azt allitotta, hogy NEKOSZ-kollégistak szemléle-
tét ,,népies, burzsod, nacionalista, avantgardista, partszerlitlen nézetek torzitottak.>4¢

Az allamvédelmi-kritikak egyike szerint a szlikebb partvezetés — Rakosi Matyas, Ger6
Emé és Farkas Mihaly — a hideghaborus késziilédést hasznalta fel {irligyiil arra, hogy a
part Kozponti Vezetdségének tudta nélkiil 1étrehozzak a Honvédelmi Bizottsagot, az
AVH-t pedig kivegyék a Minisztertanacs ellenérzése alol és a Honvédelmi Bizottsag ira-
nyitasa ala helyezzék. ,,igy a partot és az allamot vezetd klikk kezében a mindenek fo1é
helyezett és az avantgardizmusra — elsdségtudatiban masok hattérbe szoritasdara —nevelt
AVH, végiil is az allomany nagy részének johiszemiisége ellenére, igazi hivatasatol el-
téritve, egy mindenkit egyarant fenyegetd eszkdzzé valt.”4

Gergely Attila pedig, aki egyébként 1960-t61 kémelharitoként dolgozott, majd 1988-
ig a Renddrtiszti Féiskola allambiztonsagi tanszékének vezetdje, mintegy kiviilalloként
lattatja az avantgardizmus vadjat: ,,Az agyonpolitizalt és a fanatizmusig talfiitott AVH
utan az 1956. decemberétdl ujjaszervez6dé politikai nyomozo szolgalat, majd 1962-t61
az atszervezett allambiztonsagi szolgalat fokozatosan vesztett a régi nosztalgiabol taplal-
kozé avantgard szellembdl.”*®

A Nagy Imre nevével fémjelzett ,,1j szakasz” idején egy parthatarozat a Belligymi-
nisztérium budapesti és megyei szerveinek partellendrzésérdl szolva kemény kritikaval

41 (<) Kubdni kolhozparasztok a békéért. Szabad Fold, 1950. augusztus 6. 12. p.

42 Biicsu Uzsgorodtdl. Népsport, 1965. méajus 5. 3. p.

4 A. MJASZNYIKOV: 4 szocialista realizmus fSvondsairdl. Anyag- és Adatszolgaltatis- A Magyar Dolgozok
Partja Kozponti Vezetdsége Agitacios és Propaganda Osztaly folydirata, 1952. 1952. februar. 59. p.

4 Bévebben: PATAKI FERENC: A Nékosz-legenda. Osiris. Budapest, 2005. 515 p.

4 LITVAN GYORGY: Mérei és a ,, krampusz”. Esettanulmany. Beszé16 1999. 2. 34. p.

4 (2) Osszefoglalo a népi kollégiumok és a NEKOSZ megalakuldsdarol, miikidésérdl, vezetGinek, egyes tagjai-
nak tevékenységérdl, 1971. ABTL 4.1. A-2007. 188. d.

47 () 25 év a nép szolgdlatdban. Szerkeszt8ségi cikk. Beliigyi Szemle 1970. 4. 8. p.

48 GERGELY ATTILA: A hatalom arnyékaban. Korkép egy letiint korszakrol. Magyar Kapu Alapitvany. Budapest,
1997. 11. p.
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illette az allamvédelmi szerveknek még par honappal korabban is alkalmazott gyakorla-
tat. A dokumentum a part szamara legfontosabb feladatként a ,,torvényesség feltétlen biz-
tositasat" jelolte meg az allamélet, valamint az allamvédelmi szervek munkaja soran, to-
vabba kinyilvanitotta, hogy ezek ,,minden koriilmények kozott a part és a kormany hata-
rozatai szerint végezzék munkajukat". A volt Allamvédelmi Hatosag volt vezetdje és
biintarsai viszont igyekeztek az Allamvédelmi Hatésdgot a part- és kormany folé he-
lyezni. ,,Avantgardista szellemet terjesztettek ¢és fejlesztették ki az allamvédelmi szervek-
ben s ezt takaréul hasznaltak ahhoz, hogy kivonjak az allamvédelmi szerveket a part el-
lendrzése alol.”™*

A partiranyitas és -ellendrzés egyértelmii €s teljes érvényesiilésének bizonyitékai, il-
letve a ,,az AVH: allam az allamban”-legenda kovetkezetes biralata nem tehette a part és
a titkosszolgalatok hierarchikus kapcsolatat automatikussa, ezt a meghatarozottsagot fel-
tétlenné. Ezért természetes, hogy 1956 utan a megeléz6 iddszak partiranyitasanak hibai-
bol eredeztették az ,,avantgardizmus” jelenségét, és ennek kritikajabol vezette le a Kadar-
rendszer a partiranyitas maximait.

A BM Koézponti Koordinacios Bizottsaga 1974-ben tobb alkalommal is foglalkozott
a Beliigyminisztériumra vonatkozé jogszabalytervezetek véleményezésével, a késébb
torvényerejl rendelet formajaban kiadasra keriilt szoveg fobb elveivel. Ezen elvek egyike
volt ,,a mindent ellendrizni akard torekvések” megakadalyozasdnak szandéka, vagyis
hogy — mintegy a partellenérzést fokozandd — jogszaballyal is megakadalyozzak az
avantgardizmus” kialakulasat, a beliigyi szervek ,,6njar6” miikddését.° Ennek jegyében
tobb kormanyhatarozat és rendelet is sziiletett ezekben az években®!

Pedig az ,,avantgardizmus” tisztan szervezetszociologiai szempontbol magyarazhatd
jelenség is lehet. Minden struktura sajatos 6nérdekkel rendelkezik, igy azt érvényesiteni
kivanja. A szervezéselméletek kezdeteitdl fogva ismert az ellentmondas a szervezet for-
malisan eldirt, a belso és kiilsd viszonyait szabalyozni kivano eldirasok, illetve az ezeket
anormakat valoban megvalositd mitkddési folyamatok kozott?2. Még inkabb csabithat az
6nallo mozgastér kiszélesitésére, ha ez jelentds hatalmi potenciallal, rendithetetlen dntu-
dattal és elkdtelezett apparatussal parosul. De ahogyan a ,,part vezetd szerepe” axidoma
elképzelhetetlennek tartotta a direktivaitol valé mindenféle — itt: allambiztonsagi — elté-
rést>3, igy mintha az e helyzetre vonatkozo vizsgalodasok is lemdasolnak az egyiranyu

4 Hatdrozat a Beliigyminisztérium budapesti és megyei szerveinek partellendrzésére. (1954. marcius 12.).
MOL, M-KS, 276. fond, 53/162. 6. e.
50 Emlékeztetd a BM Kézponti Koordinacios Bizottsag 1974. szeptember 2-i iilésérdl. MNL OL M-KS 288. f.
31/V/1. 6. e.; bovebben: Krahulcsan Zsolt: A part beliigye — A politikai rendérség és az MSZMP a korai
Kadar-korszakban 1956-1962. L'Harmattan Kiad6. Budapest, 2013. 238-239 pp.
A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak 1974. évi 17. sz. torvényerejii rendelete az allam és kozbiz-
tonsagrol, a Minisztertanacs 39/1974. (XL 1.) szamu rendelete a renddrségrél, illetve a Minisztertanacs
6000/1975. szami hatérozata a BM Allambiztonsagi Fécsoportfonokség feladatairol, valamint a Miniszter-
tandcs elndkhelyettesének 1/1975. szamu utasitdsa az allam biztonsaganak védelmében alkalmazhato eszko-
z0kr6l és modszerekrol.
Az inerciaelmélet elsGsorban a valtozasra képtelen, nagy tehetetlenségii szervezetek dinamikajat vizsgalja.
PELTI GABOR — POLOS LASZLO — MICHAEL T. HANNAN: Szervezeti tehetetlenség. Szociologia, 1999. 1.
BISZKU BELA: Az dllami munka fejlesztésének és partiranyitasanak néhany kérdése. in ué: A part és az allam
a nép szolgalataban. Kossuth. Budapest, 1972. 260-281 pp.
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determinizmus képletét. Ebbe a megkozelitésbe valoban nem fér bele a hatalmi strukti-
ranak egyetlen olyan szubjektuma sem, amelynek 6nallosodasi torekvései esetleg a bii-
rokracia jellegzetességeibdl, és kevésbé az 6nalld politikai szerepvallalas vagyabdl tap-
lalkoznak. A mindenkori titkosszolgalatok természetének megértéséhez ennek a kozép-
szintnek az elemzése is hozzatartozna. Ez arra kereshetné a valaszt, hogy a kozvetlen
politikai irnyitas érvényesitése kovetkeztében szimpla végrehajtasra beallitott titkosszol-
galatok, illetve az ettdl a hatalmi kotottségtol valo eltavolodas szandékainak, az onallo
szervezeti entitds kialakitasanak tendenciai k6zott 1étezik-e a titkosszolgalatok mikodés-
ének olyan — egyébként vizsgalatra érdemes — mezoszféraja, amely a titkosszolgalatok
politikai meghatarozottsagat adottsagnak tekintve szamot vet e szervezetek diszfunkcio-
nalis tendenciaival is, mikozben természetesnek tartja 6nalld alrendszerként valo 1étezé-
sét, annak minden kdvetkezményével egyiitt.

A fentiek altalaban is kdrvonalazhatjak a toposz politologiai vizsgalodasanak lehetsé-
ges iranyait, de hogy torténeti példaval is illusztralhaté a helyzet, alljon itt az dllambiz-
tonsagi ,,akcidzas” esete a hatvanas évek kdzepérdl. A hatvanas évek kozepén a hirszerzés
altal kidolgozott, szoban forgé ,,aktiv intézkedés>* azonban kénnyen sodorhatta volna
tartds bizalmi valsdgba Magyarorszag nyugati orszdgokhoz fiiz6dd, a korlatozott lehetd-
ségekhez képest biztatonak tind viszonyat, nem beszélve a Szovjetunidhoz fiz6d6 kap-
csolatok kiszamithatatlan megvaltozasanak esélyérol.

A targyalt esetre vonatkozo dokumentumok egyel6re publikalatlanok®, a torténet
mégsem teljesen ismeretlen. Huszar Istvan ugyanis Kddar-monografigjaban’® Erdélyi Ka-
roly®” néhéany soros feljegyzése nyoman igyekszik utalni a torténtekre, de — véleményem
szerint — valosziniileg éppen az alapdokumentumok hidnyaban téves kdvetkeztetésekre
jut, Huszar konyvének egykotetes valtozatbol pedig mar az eset emlitése is kimaradt.>

% Az aktiv intézkedések alapvetd feladatai:
- az imperialista orszagok ellentéteinek fokozasa,
- azellenséges erok kozotti zavarkeltés,
- areakcids emigracid, valamint egyéb ellenséges szervezetek és intézmények bomlasztasa,
- az imperialista orszagok politikajanak, politikusainak, kozéleti személyiségeinek, vagy mds reprezentansainak
lejaratasa,
- a Magyar Népkoztarsasag kiilpolitikai és kiilkereskedelmi pozicidinak javitasara,
- jelentds kiilfoldi személyiségek, csoportok, valamint a kozvélemény pozitiv irdnyt befolyasolasa
A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 0010. szamu parancsa. BM 11I/1. Csoportfonokség Nyilvan-
tartisi Szabalyzatanak kiaddsa. Budapest, 1969. julius 30. ABTL 4.2. - 10-21/10/1969. 33. p.
A szovjet-magyar kapcsolatokat legteljesebben dokumentalo kétet sem tér ki az esetre. [BARATH MAGDOLNA:
A Kreml darnyékaban. Tanulmanyok Magyarorszag és a Szovjetunio kapcsolatainak torténetéhez, 1944—1990.
Napvilag. Budapest, 2014. 318. p.], a széban forg6 targyalasok feljegyzéseit kozl6 kotet pedig csak a hivata-
los megbeszélések témaira tér ki [Tajékoztato feljegyzés a Politikai Bizottsag tagjainak Kadar Janos, Apro
Antal és Biszlcu Béla elvtarsak 1965. majus 23-29-i szovjetuniobeli targyalasairdl. In: Kadar Janos kiilpoli-
tikaja és nemzetkozi targyalasai 1956-1988. 1. Valogatott dokumentumok. Szerk.: Foldes Gyorgy. Napvilag.
Budapest, 2015. 823 p.], igy nem foglalkozik az itt targyalt esettel.
¢ HUszAR TIBOR: Kaddr Janos politikai életrajza. Szabad Tér — Kossuth. Budapest, 2003. 2. kotet. 195-196. pp.
57 Erdélyi Karoly Kadér Janos talan egyetlen bizalmi embere volt 1956-t6l. Partmunkatarsként majd kiiliigymi-
niszter-helyettesként sokat utazott Kadarral, talan ezért lehetett a KB tagja, majd — 42 évesen — 1970-t61 a
KB Kiiligyi Osztalyanak a vezetSje. A Politikai Bizottsag tilésén Kadar Janos azzal indokolta kinevezését,
hogy mivel Erdélyi ugyis ott van a fels6 szintii talalkozokon, ezért 1969-ben harom honapig nem is volt
munkahelyén a Kiiliigyminisztériumban. Egy évvel kés6bb — nem tisztazott koriilmények kozott — ongyilkos
lett. Erdélyi Karoly (1928-1971) Népszabadsag, 1971. marcius 20. 5. p.
8 HUSZAR TIBOR: Kaddr: a hatalom évei, 1956-1989. Corvina. Budapest, 2006. 356. p.
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A torténet 1ényege, hogy 1965. majus végén Kadar Janos Apré Antallal és Biszku
Bélaval, a PB tagjaival Moszkvaba latogatnak. Nagyjabol ekkorra allt helyre a Hruscsov
levaltasa utan — Kadar Hruscsov-elkotelezettsége miatt — kissé lehtilt magyar-szovjet vi-
szony.>® A megbeszéléseken a gazdasagi kérdések mellett sz volt a vietnami helyzetrél,
a Rapacki-tervrél®, a Varsoi Szerzédés szervezeti kereteinek megtjitasarol és a nemzet-
kdzi munkasmozgalom kérdéseirdl is. Kadar Janos a Politikai Bizottsag kovetkezd iilésén
beszamolot tart moszkvai targyalasairdl és egy — elso latasra — nehezen kdvethetd esetet
vazol fel®":

,Att van ez a dezinformdcio kérdése. Azt mondtak, nem értik [ti. a szovjet fél], mirdl
van szo, illetve ha értik, nem helyeslik. Mondtuk, mi nem tudunk ilyen javaslatrol. Azutin
kideriilt, hogy milyen vonalon jott ez az informdcio. Hogy az Elnokség miért tudott rola,
ez vilagos. Naluk ugyanis van egy szabdly, hogy dezinformdcios hirt csak az Elnékség
jovahagydsaval lehet utjara bocsatani. Mi pedig azért nem tudtunk rola, mert nalunk ez
nem igy van. Probaltam tajékozodni, honnan ered ez a dolog. Vannak kiilonbozé beosz-
tasu emberek, akik itt-ott elejtenek valamit. Kerjiik, hogy az illetékes elvtarsak vizsgaljak
meg ezt a kérdeést. Ezzel a Politikai Bizottsagnak a tovabbiakban foglalkozni nem kell, de
vessenek véget az ilyeneknek, kiilonésen annak, hogy a mi tudtunk nélkiil ilyesmiket to-
vabbitsanak.”

Hogy kik, mit és hova kivantak tovabbitani, az a PB szdmara készitett tdjékoztatd
feljegyzésbdl lett némileg érthetbb.%? Eszerint ,,Koszigin elvtars®® megemlitette, hogy az
Elnokség tudomasara hoztdk, a magyar elvtarsak arra gondolnak, hogy a nyugati gazda-
sagi korok félrevezetése céljabol szivarogtassuk ki, hogy elhidegiiltek a Szovjetunio és
Magyarorszag kapcsolatai. A szovjet elvtarsak nem értik pontosan, hogy mi mire gondo-
lunk, illetve nincsenck meggy6zddve egy ilyen 1épés hasznossagardl. (Kiildottségiink tag-
jai kozolték a szovjet elvtarsakkal, hogy 6k is most hallanak eldszor errdl és fogalmuk
sincs, honnan eredhet ez a javaslat. A targyalas befejezése utan Koszigin elvtars kozolte,
hogy beliigyi szervek ttjan jutott el hozzajuk ez az elgondolas.)”

A Politikai Bizottsag a tovabbiakban valoban nem foglalkozott az iggyel, viszont uta-
sitotta a beliigyminisztert, hogy vizsgalja meg, honnan ered az szovjet vezetdk altal em-
litett dezinformalé elképzelés. Erdélyi Karoly feljegyzése a fenti informacidkat Gromiko
kiiliigyminiszternek, illetve Muszinnak, az SZKP KB Kiiliigyi Osztalya alosztalyvezeto-
jének személyéhez koti. Ezek nyoman véli ugy Huszar Istvan, hogy ezek a ,.koholma-

nyok” csupan azt jelezték, hogy ,,mozgéasba lendiilt a szovjet elharitd apparatus is”.%*

5% BARATH MAGDOLNA: Kddar, Hruscsov, Brezsnyev. Szovjet kiiliigyi dokumentumok a magyar partvezetés

0 Adam Rapacki 1957 végén az ENSZ kozgytilésén javaslatot tett egy kdzép-eurdpai atommentes vezet létrehoza-
sara. A NATO elutasitotta, mert nukledris fegyverek nélkiil a térségben szovjet katonai er6folény alakult volna ki.

o Jegyzokonyv a Politikai Bizottsag 1965. jinius 8-an tartott iilésérél. MNL OL M-KS 288. f. 5/367. 6. e.

62 T4jékoztatod feljegyzés a Politikai Bizottsag tagjainak, Kadar Janos, Apré Antal és Biszku Béla elvtarsak
1965. majus 23-29-1 szovjetuniodbeli targyalasairdl. Uo.

9 Alekszej Nyikolajevics Koszigin 1964-t61 1980-ig a Szovjetunié Minisztertanacsénak elnoke.

¢ HUSZAR: i. m.
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Mas megvilagitasba helyezi azonban a torténteket a beliigyminiszter egy héttel késébb
elkészitett jelentése.®® Benkei Andras szintén Gromikonak tulajdonitja a probléma felve-
tését és nem Kosziginnek, mint Kadar beszamoldja. Benkei szerint Koszigin azt is ko-
zolte, hogy az emlitett tajékoztatast a Szovjetunié Allambiztonsagi Bizottsiga budapesti
0sszekotdjén keresztiil kaptak meg 1965 tavaszan. 1964 végén egyébként az a Nyikolaj
Grigorjevics Turko ezredes keriilt a Szovjetunié Allambiztonsagi Bizottsaganak a magyar
beliigyminisztérium mellett miikddo képviselete élére, aki a Kadari megtorlas idészaka-
ban, méar 1958 6ta fétandcsado-helyettesként tevékenykedett. Igy ra vonatkozoan ,;nem
kozlok adatokat és jellemzést”, irta Benkeinek kinevezésekor a KGB vezetdje, Szemi-
csasztnij, hiszen a Beliigyminisztérium ,,mar ismeri 6t korabbi budapesti munkaja alap-
jan”.%6

Benkei leirasabol kideriilnek a dezinformacios iigy részletei: ,,1965. februarjaban a
Beliigyminisztérium Hirszerz6é Csoportfénéksége akcio-terviavaslatot készitett az ameri-
kai és a francia kormanykorok dezinformalasara azzal a kozvetlen céllal, hogy kedve-
zObb pozicidobdl targyalhassunk az amerikaiakkal és egyben javitsuk annak kilatasait,
hogy a napirenden 1évé magyar-francia »eszmecserébdl« is a lehetd legnagyobb hasznot
hiuzzuk. A késziil6 javaslatot a Hirszerzési Csoportféndkség megbeszélte a beliigyminisz-
tériumban dolgozo szovjet 6sszekotdvel, majd orosz nyelvre leforditva koordinacios cél-
lal atadta. A tervet a szovjet 6sszekotd — Turko elvtars — tovabbitotta kozpontjahoz. En-
nek alapjan vetette fel Koszigin elvtars a dezinformacioval kapcsolatos értesiiléseit.”

A terv operativ végrehatasa a dezinformacios értesiiléseknek a nyugatnémet sajtoban
valo kiszivarogtatasaval tortént volna, arrél, hogy a magyar liberalizacié miatt elhidegiil-
tek Budapest és Moszkva kapcsolatai, ezért Magyarorszag kdzeledni akar a Nyugathoz,
féleg a Kozos Piac orszagaihoz.” A beliigyminiszter jelentése azt javasolja a Politikai
Bizottsagnak, hogy tekintsék az iigyet lezartnak és az eddigi gyakorlaton valtoztatva a
tovabbiakban a Politikai Bizottsag altal megbizott elvtarsak hagyjak jova a beliigyminisz-
térium nagyobb jelentdségli dezinformacios javaslatait és intézkedéseit (most a tajékoz-
tatdsra sem volt elég négy honap). Annak, hogy a Benkei 4altal emlitett politikai engedé-
lyeztetési eljaras a kés6bbiekben megvaldsult volna, egyeldre nincs nyoma sem a part-
sem a beliigyi iratok kozott. Arra viszont van utalas, hogy a katonai elharitas dezinforma-
cios tevékenységének jovahagyasa megmaradt a beliigyi és a honvédelmi tarca vezet6i
kdorén beliil: ,,Dezinformacios akcid végrehajtasa a katonai elharitas gyakorlatdaban csak
a katonai elharito csoportféndkség véleményezése, a magyar néphadsereg vezérkari f6-
nokségével tortént egyeztetés és a csoportfondkség vezetésének engedélye alapjan keriil-
het sor még akkor is, ha az adott igy valamennyi egyéb intézkedését ettdl alacsonyabb
vezetdi szinten hagytak jova.”®® Benkei Andras végiil levélben fordult Szemicsasztnij elv-
tarshoz, hogy a vizsgalat eredményét juttassa el Brezsnyev és Koszigin elvtarsakhoz.

%5 Jelentés a Politikai Bizottsag részére. 1965. junius 16. MNL OL M-KS 288. f. 5/368. 6. e.

% Turko Nyikolaj Grigorjevics ezredes kinevezése az AB MNK BM mellett mitkodé képviselete vezet$jévé.
1964. oktober 24. BM KI Beliigyminiszteri iratok 2579. 1-a-1071/1964.

7 Egy hasonl6 dezinformdcios kiszivarogtatas bonyolult jatszmajanak el6készitésére Gijabban lasd: Sz. KOVACS
EVA: Az ellenség dezinformdldsa, avagy egy dllambiztonsdgi kompromittalasi akcié az 1950-es évekbdl.
Multunk, 2007/3.

8 JUHASZ GYORGY: Az el6zetes ellenbrzd és bizalmas nyomozoé munka sajatossagai a katonai elharitds teriiletén.
82. 0. BM Tanulményi és Propaganda Csoportfénokség 1974. 13-41/13/1971. ABTL AB-720.
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A fentiek alapjan tehat nem bizonyul megalapozottnak az a vélekedés, hogy a KGB
,koholmanya” lett volna a fenti dezinformacios terv. Ugyanakkor feltiind Kadarnak az
engedékenysége, ahogyan gyorsan napirendre tért a kérdés felett, de még inkabb a bel-
iigyminiszter nagyvonalisaga, amellyel a maga részér6l szintén befejezettnek tekintette
az ligyet. Pedig egy valoban stratégiai jelentdségli dontés meghozatalat, egyben a nem-
zetkdzi botrany lehetdségét tette kockara Komornik Vilmos, a hirszerzés vezetdje és Ben-
kei miniszter, raadasul sajat politikai vezetésiik elott is eltitkolva igazi szandékaikat. Ha
nem is a jogallami normak érvényesitését varnank el a helyzet kezelése sordn — amely
esetben legalabb kettdjiik fejét kovetelte volna a sajtd és az ellenzék —, de legalabb a
lehetséges kockéazatokkal valo politikai szembenézésnek a minimumat, még egyparti ko-
riilmények kozott is.%

,Jot” akart-e a hirszerzés? A valsagkozeli helyzet megoldasahoz vajon hozzajarult
volna-e a titkos akcio? Jugoszlavia, majd Romania illetve a tombon kiviili orszagok pél-
daja szerint a Moszkvaval vald konfrontacié vagy a vele valé kapcsolatok lazulasa min-
denkor kedvezd elbiralasban részesiilt nyugaton — ez is motivalhatta a hirszerzés megfon-
tolasait. Terviik — hosszu tava kiszamithatatlansaga miatt — mégis rendkiviil bizonytalan
kimenetelii lehetett volna. Ami az elképzelésbdl példaul Franciaorszag befolyasolasat
érintette volna: 1965 és 1967 kozott Maurice Couve de Murville francia kiiliigyminiszter
kilenc alkalommal latogatott kelet-eurdpai orszagba, koztiikk Magyarorszagra 1966 juliu-
séban. A kiiliigyminiszter szerint Eur6pa belsd ellentmondasain — a politikai rendszerek
kiilonb6zdsége miatt — kétoldalu allamkozi kereskedelemi szerzédéseken keresztiil kell
enyhiteni. (Ez az, amit Moszkva mindenaron a KGST és a K6z6s Piac, mint nemzetkozi
szervezetek kozotti kdzvetlen targyaldsokkal akart elkeriilni.) Magyarorszadg kereske-
delmi mérlege nagyon kiegyenstilyozatlan volt Franciaorszag javara. Parizs hozott ugyan
néhany kedvezé intézkedést, hogy javitson a helyzeten: a franciaorszagi magyar vasarla-
sok megkdnnyitése érdekében az 5 éves kolcsdndket 8 évre hosszabbitottak meg.”® Ezen
a ponton tehat akar azt is lehetne mondani, hogy a hirszerzé szervek helyzetfelismerése
viszonylag tényszer{i volt.

Ugyanakkor az akci6 dekonspiralddasa, vagy a nyugati (esetleg egy ,,barati”) hirszer-
z¢s eredményes miikodése kdvetkeztében a dezinformacios jatszma nem csak sikertelen
lehetett volna, de — bizalmi téke hianyaban — belathatatlan idére megbénithatott volna a
nyugati orszagok irdnyaba barmilyen politikai vagy gazdasagi egylittmiikodést, kezde-
ményezést. Rdadasul Brezsnyevék nyilvan stilyosan kifogasoltak volna, hogy Kédarék az
0 rovasukra és az 6 kijatszasukkal kivannak politikai és anyagi hasznot kovacsolni a nem-
zetk6zi munkadsmozgalom altal {6 ellenségnek tekintett imperialista szovetségi rendszer
orszagaiban.

Az, hogy Kadar és Benkei villamgyorsan napirendre tértek a botranyos iigy felett és
Moszkvat is megnyugtattak, hogy tulajdonképpen mindez tanacsaddjuk beavatasaval,
azaz a KGB és Moszkva tajékoztatasa mellett tortént, magyarazatra szorul. Azt furcsa
modon — de a KGB jol informaltsaga miatt — Koszigénék nem is rottak fel a magyar

% Komornik Vilmos, aki 1962-t8l a III/I. Csoportféndkség vezetdje, az esetet kdvetéen még két évig volt a
hirszerzés csoportfonoke.
7 CHANTAL MORELLE: 4 francia—magyar kapcsolatok de Gaulle elnéksége idején. Magyar Szemle, 1999. 2.
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vezetoknek, hogy vajon miként tervezhet Magyarorszagon 6nallo kiilpolitikat az allam-
biztonsag Kéadarék hata mogott. Vajon ezt a német Gijsagokbol tudtak volna meg Kéadarék
és Moszkva is? Mikozben a szolgélatok 6nalld politizalasanak, az allamvédelmi ,,avant-
gardizmus”-nak kritikdja parosult a part feltétlen vezetd szerepének hangsulyozésaval
minden parthatirozatban?’!

De lehet, hogy éppen ebben az irdnyban kereshetd egy valdsziniibb magyarazat. A
Koézponti Bizottsag mar 1964. decemberében eldirta a mechanizmus egészének feliilvizs-
galatat.”> A tervre és a mellé 1épd piacra épitett 0j gazdasagiranyitasi rendszer ki-
mondva—kimondatlanul decentralizaltabb kiilgazdasagi kapcsolatokat vizionalt a KGST-
n beliil és olyan integraciot, amelyben a piac komolyabb szerephez jut. Emellett az 1]
mechanizmus €s az 0j magyar gazdasagpolitika egyarant kiegyenstilyozottabb, aranyo-
sabb, nem csak a szovjet relaciot preferald és nem egy kozpontbdl iranyitott nemzetkdzi
gazdasagi kapcsolatokat is feltételezett. A lehetdség felismerése egyik elsd és nyilvanos
kifejez6dése Kadar Janos 1965. februari orszaggytilési beszéde. Ebben 1ényegében ,.ko-
z0s eurdpai tér” 1étérodl szolt, ahol el kell helyezkedniiik, helyet kell talalniuk a kiillonb6z6
tarsadalmi rendszert orszdgoknak. Néhany honap mulva az Associated Press hirtigynok-
ségnek adott interjujaban hatékony nemzetk6zi munkamegosztast siirgetett a szocialista
orszagok és a ,,vilagkereskedelem” kozott. Rdadasul a szakértdk szamara vilagossa valt a
belépés sziikségessége a Nemzetkdzi Valutalapba illetve a Vilagbankba. Az viszont nem
volt egyértelmi, hogy hol huzodik a hatar, ameddig Brezsnyevék haragjanak kivaltasa
nélkiil el lehet menni. A ,,mozgastér és kényszerpalya” dilemmaja ebben az esetben —
vélhette Kadar — akar egy dezinformacios szandék dezinformalasaval is megoldhato, azaz
,kiugraszthaté a nyul a bokorbol”. Igy az is elképzelhetd, hogy egyéltaldn nem is létezett
dezinformaciods terv, csupan a Moszkvanak szant hire. Ha ugyanis Moszkva ugy vélné,
hogy az ,.elhidegiilés” latszataval akdr 6 maga pozicidt is szerezhetne azzal, hogy eléretolt
bastyaként ,,beépiti” Magyarorszagot a nyugati kapcsolatokba, azzal Brezsnyev és Ma-
gyarorszag is — a maguk modjan — elényokhoz juthatna. Ha viszont Brezsnyev 6sszevonja
szemOldokét — ahogyan ez be is kovetkezett —, akkor Kadar nyugodtan tarhatja szét ér-
tetleniil a karjait, hiszen az egész akci6 kidolgozasa a hata mogott, az 6 kizarasaval, bar
éppen a KGB bevonasaval késziilt. Ha mégis feleldsoket keresne Moszkva, akkor ott van
nekik a magyar dsszekotdjiik, Turko, 6 pedig esetleg bealdozza Benkei¢ket. Végiil erre
sem kertilt sor. Komornik is maradt a helyén, Benkei pedig még 15 évig belligyminiszter.

Es hogy dupla fenekii legyen a bérond, még az sem kizart, hogy Kaddrnak sajat Po-
litikai Bizottsaga el6tt is konspiradlnia kellett. Hiszen kdztudottan voltak a partvezetésben
Moszkvanak egyoldaltian elkdtelezett hii politikusok, akik nem haboztak volna Kadart
felaldozni az eszme oltaran (amint a gazdasagi reform leallitasanak 1972-es vitaja soran

7

A kollektiv partvezetés hianya odavezetett, hogy az allamvédelmi munka iranya 1948-1953 kozott nagy-
mértékben eltorzult. Annak az elvnek hangoztatasa mellett, hogy az allamvédelem a part, illetve a Politikai
Bizottsag fegyvere, a gyakorlat az volt, hogy két ember (Rakosi, Farkas) fegyverévé valtozott. Az a jelszo,
hogy ’nekiink csak a part parancsol’, a gyakorlatban azt jelentette, hogy a Kozponti Vezetéséget, de még
inkabb a kiilonboz6 foku partbizottsagokat nem tekintették a partnak. Az avantgardizmus a parttal szemben
is érvényesiilt, a part folé helyezték magukat.” Jelentés az av. helyzetérdl a Politikai Bizottsag 1957. decem-
ber 17-i ilésén. hatarozata az allambiztonsagi munka néhany kérdésérél. MSZMP Kb. (kézzel: Biszku)
ABTL 1. 11. 1. ABMHT 207. d. 13. e.

2 Az 1965. évi népgazdasagi terv f6 kérdései. A Kdzponti Bizottsdg 1964. december 8-10-i iilése. MNL OL
M-KS 288. f. 4/71-72. 6. e.
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— Biszku és kore vonatkozdsaban — ez ki is deriilt.” Rdadéasul Biszku — mint korabbi
beliigyminiszter, akkor pedig a BM-et is iranyit6 KB-titkarként — ott volt az omindzus
moszkvai latogatason azok kozott, ,,akiknek fogalmuk sincs, honnan eredhet ez a javas-
lat”.) Természetesen mindezen feltevéseket — ahogyan a biztonsagi szolgalatok politikai
szerepének anticipalasat altalaban — a tovabbi kutatasok éppugy megcafolhatjak, miként
meg is erdsithetik.”

BELA REVESZ

ON DYSFUNCTIONS IN DETERMINING OF SECRET SERVICES
MAJOR THEMES

(Summary)

Intelligence is different from other government functions far at least two reasons. First, much
ofwhat goes on is secret. Intelligence exists because governments seek to hide some infor-
mation from other governments, which, in turn, seek to discover hidden information by
means that tliey wish to keep secret. All ofthis secrecy leads some authors to believe that
issues exist about which they cannot write or may not have sufficient knowledge. Thus, they
feel the need to describe the limits of their work. Although numerous aspects ofintelligence
are-and deserve to be-kept secret, this is not an impediment to describing basic roles, proces-
ses, functions, and issues.

The major theme of this book is that intelligence exists solely to support policy makers in
myriad ways. Any other activity is either wasteful or illegal. The book's focus is firmly on the
relationship between intelligence, in all of its aspects, and policy making. The policy maker is
not a passive recipient of intelligence but actively influences all aspects of intelligence.

3 A reformellenes erdk ,,Vilagossa kivantak tenni, hogy a kedvezményezettek (a munkésosztaly) szimara semmi-
féle 0j mechanizmus nem veszélyeztetheti érdekeiket, masrészt tudtara adtak a reformereknek, hogy 1j id6szak
kezd6dik, visszatériink a hagyomanyos megoldasokhoz.” PETO IVAN: Vltozdsok a valtozatlansagért. A gazdasagi
rendszer dtalakuldsa a Kaddr-korszakban. In: Racz Arpad (szerk.): Ki volt Kadar? Rubicon-Aquila-kényvek.
Budapest, 2001. 120.

™ Talan érezhetd, hogy akar az Eurépai Uni6 déntéshozatali mechanizmusa tekintetében 4j értelmezési lehetd-
ségre nyilik lehet6ség a rejtett szereplok elemzése vonatkozasaban. A torténeti példa esetleg ravilagitott an-
nak a fontossagara, hogy a titkosszolgalatok alapvetden a szuverenitas védelmét szolgaljak. Ez — itt melldzve
az eurdpai szuverenitds-vita egyes megallapitasait — fiiggetlen tértdl, id6tdl sot, a hatalom koncentralt vagy
pluralizalt formajatol is. Az altaluk megszerzett informaciok birtoklasaval miként hozhatjak magukat koze-
lebb a formalis dontések meghozatalahoz, illetve ezek végrehajtasa soran miként valhatnak titkos eszkozeik-
kel, médszereikkel a szocialis, gazdasagi, politikai viszonyok valodi befolyasold tényezéivé — ez a valodi
kérdés. Igy tehat politologiai szempontbol az Unids szintii biztonsagpolitika szerepléi szintén érdekesek le-
hetnek. Mindehhez képzeljiink el egy olyan eurdpai biintetdtorvénykonyvet, amely egyik fejezete nem ,,Az
allam elleni biincselekmények”, hanem ,,Az Eurépai Unio elleni biincselekmények” cimet viseli és amely
egy integralt Unio-védelmi intézményrendszert, azaz titkosszolgalatot fog igényelni. Ennek vizsgalatara
azonban a politologiai kutatasok egyelére még hipotéziseiket sem fogalmaztak meg.
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Intelligence agencies exist for at least four major reasons: to avoid strategic surprise; to
provide long-term expertise; to support the policy process; and to maintain the secrecy of
information, needs, and methods.

Intelligence can be divided into four broad activities: collection, analysis, covert action,
and counterintelligence. The distinct line that is drawn between policy and intelligence leads
to questions about how intelligence producers and consumers should relate to each other.
The issue is the degree of proximity that is desirable.



