Az élelmiszer-eloallitas és -forgalmazas
kozegészségiigyi szabalyozasa™
Biro Krisztina

Egészségligyi Minisztérium, Népegészségiigyi FSosztaly
Erkezett: 2006. marcius 29.

Eloljaroban meg kell hataroznunk a kozegészségiigyi hatdsidgnak az
¢lelmiszerlanc egészében betoltott helyét, valamint a hatdsagi élelmiszer-
ellenérzésben a hatalyos jogszabalyok alapjan megjeldlt hatas- ¢és
feladatkorét.

Szakmai megfogalmazasban a kozegészségiigy fogalma minden olyan
tevékenységet jelent, amely az ember jarvanyos, élelmiszer-eredetd és
kornyezeti eredetd betegségeinek megeldzését, lekiizdését szolgalja. Ebben
a megfogalmazasban az élelmiszer-eredetdi megbetegedések — az angol
talalo kifejezéssel foodborne diseases — Osszefoglaléan jelentik az
élelmiszer  altal  eldidézett  artalmakat. Az  élelmiszer-eredetd
megbetegedések megeldzésére, lekiizdésére iranyuld feladatkor szorosan
kapcsolodik az ,élelmiszer-biztonsag” fogalmahoz”. Ennek a fogalomnak a
meghatarozasara - eltekintve a sok magyarazd6 megfogalmazastol -
legcélszeribb a FAO/WHO Codex Alimentarius Commission (Alinorm
97/13., Appendix II.) rovid és tomor, ugyanakkor mindent kifejezd
értelmezését alkalmazni, mely szerint az élelmiszer-biztonsag (food safety)
annak a biztositasa, hogy az élelmiszer nem okoz artalmat a fogyasztonak,
amikor azt a felhaszndlas szandékdnak megfelel6en feldolgozzak és/vagy
elfogyasztjak.

Az élelmiszer-biztonsag tehat az élelmiszernek — legyen az nyersanyag,
vagy kész élelmiszer — egy végsO tulajdonsiga, kritériuma. A nemzetkozi
irodalom szerint ennek a tulajdonsidgnak prioritdsa, mindent megel§z6
értéke van a fogyaszthatosag tekintetében.

Az  élelmiszer-biztonsag megvalosulasanak fontos feltétele a
kozegészségiigyi, €lelmezés- €s kOrnyezet-egészségiigyi eldirasok, valamint
az ¢élelmiszer-higiéniai feltételek és rendszabdlyok megval@sitdsa és
betartasa. Ezeknek az egységesen értelmezett fogalmaknak az egymadsra
épulése adja azt az alapot, amelyre minden tovabbi szabalyozas és
tevékenység épiil.

*)' A Debrecenben 2006. marcius 29-31. kozott megtartott XV. Elelmiszer MinGségel-
lendrzési Tudomanyos Konferencia kiadvanyaban megjelent kézirat alapjan
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A kozegészségiigyi hatdosdg tevékenysége tekintetében az elsddleges,
alapvetd szabalyozas természetesen az egészségiigyrGl szolo 1997. évi
CLIV. torvény (a tovabbiakban: egészségiigyi torvény), mely a
kozegészségiigyl hatosag szamara az élelmiszer-ellenOrzésre is vonatkozo
alapvetd feladatokat €és hataskoroket allapit meg, a kornyezet- és telepiilés-
egészségligy, az élelmezés- és taplalkozas-egészségligy, a
munkaegészségligy cimi fejezetekben.

Ezekben leirasra keriil, hogy
e az épiiletek, l1étesitmények tervezése, 1étesitése, lizemeltetése soran
érvényesiteni €s ellendrizni kell a kozegészségligyi eldirasokat,

e a kornyezet- és telepiilés-egészségligy feladata a kornyezet
egészségkarositd hatdsainak vizsgilata és a megelGzés lehet§ségeinek
feltarasa, valamint

o fenti tevékenység keretében rendszeresen vizsgalni kell az ivoviz
szennyezettségét.

Az élelmezés- €s taplalkozas-egészségligy cimi fejezet minden alapvetd
feladatot megjeldl, amelyre tovabbi jogszabalyok épiilnek.

Az élelmezés-egészségligy feladata az élelmiszer

o clgallitasa és forgalomba hozatala kozegészségiigyi kovetelményeinek
meghatarozasa €s ellendrzése,

o kozvetitésével kialakult mérgezések, fert6zések kivizsgalasa,
megeldzése,

e mikrobioldgiai, vegyl szennyezettsége egészségiigyi hatarértékeinek
meghatarozasa és ellendrzése,

e az eldallitasban és forgalmazasban k6zremikods személyekre
vonatkozo6 egészségligyi alkalmassagi és higiénés kovetelmények
meghatarozasa, ellendrzése.

A taplalkozas-egészségiigy feladata

e a lakossag taplalkozasi helyzetére, taplaltsagi allapotara, a taplalkozas
és egészségi allapot kozotti Osszefliiggésekre vonatkozo vizsgalatok
végzése, ezek alapjan taplalkozasi ajanlasok kidolgozasa,

o a lakossag felvilagositasa, nevelése, oktatasa az egészséges
taplalkozasra vonatkozoan, valamint a taplalkozassal 6sszefliiggd
egészségi artalmakrol és ezek elkeriilésérdl.

A részletes feladatokat és hataskoroket, valamint a Szolgalat szervezetét
és miikodését az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrél sz6ld
1991. évi XI. torvény szabalyozza. A torvény kitér a szervezet felépitésére,
a hatosagi jogkorokre, a hatarozatok készitésére, a hatdskorébe tartozo
szabalysértésekre, az els6 és masodfoku eljarasok megjeldlésére.
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A kozegészségiigyi, élelmezés-egészségiigyi szabalyok érvényesiilését is
szolgalja az élelmiszerekrdl sz6lo 2003. évi LXXXII. torvény (a
tovabbiakban: Elelmiszertérvény). Ennek hatdsagi élelmiszer-ellenGrzésre
vonatkozé fejezete nevesiti az ANTSZ megyei (févarosi) illetve véarosi
(févarosi keriileti) intézeteit.

Az Elelmiszertorvény, illetve a 2005. évi CLIX. torvény egyes élelmiszer-
biztonsaggal kapcsolatos torvények modositasarol felhatalmazza az
egészségligyl minisztert, hogy az illetékes miniszterekkel szabalyozza

o az élelmiszer-eldallitas és forgalomba hozatal élelmiszer-higiéniai

feltételeit,

e avendéglatas higiéniai feltételeit,

e az élelmiszerekkel érintkezésbe keriild anyagok felhasznaldasanak

szabalyait.

Az Elelmiszertorvény alapjan az élelmiszer-ellendrzés szakteriiletek
szerinti részletes megosztasarol a hatdsagi élelmiszer-ellendrzés rendjérdl
sz016 302/2005. (XII. 25.) szamu Korm. rendelet keriilt kiadasra.

A hatosagi élelmiszer-ellendrzést végzs intézmények feladat- és hataskor
megosztasa évtizedek Ota sokat vitatott kérdés. Az 1976. évi IV. szamu
€lelmiszer-torvény megalkotasanal mar voltak a megosztasra iranyulo
kezdeményezések, a kiillonbozd érdekeltségek azonban a megegyezést nem
tették lehetové. A kérdés az unios tagsaggal még inkabb eldtérbe keriilt, €s
megoldasat ez az 1) helyzet eldsegitette.

Fenti korméanyrendelet a kdzegészségiigyi hatésdghoz az alabbi feladat-
¢s hataskoroket telepiti:

1. A kozegészségligyi hatosag elsGdleges feladataként keriilt megfogal-
mazasra az €lelmiszer-eredetii megbetegedések vagy azok gyanudja esetén
az élelmiszer-lanc barmely teriiletére kiterjedd vizsgalati kotelezettség.

2. A koOzegészségligyi hatosag kizarolagos hataskorrel ellendrzi a
vendéglatas és kozétkeztetés teriiletén a kozegészségligyi eldirasok
betartasat, az egységek éElelmiszer-higiéniai, valamint a termékek
élelmiszer-biztonsagi megfeleldségét.

3. Az élelmiszer-eldallitas teriiletén a kozegészségligyi hatdsag az
egészségligyi torvényben is emlitett élelmezés- €s kornyezet-egészségiigyi
eloirasok betartasanak ellenGrzését végzi, kiegészitve a kiillonleges
taplalkozasi célu élelmiszerek eldallitdsara vonatkozo vizsgéalatokkal,
valamint az élelmiszerekkel érintkezG anyagok vizsgalataval.

Az  élelmiszer-eldallitds  élelmiszer-higiéniai,  élelmiszer-biztonsagi
ellendrzése az allategészségiligyi hatdsag kompetencidja. A szakteriiletek

megosztasanak nehézségei — a tobb évtizedes kialakult szervezddési formak
€s gyakorlat miatt — tobb mint egyéves egyeztetd targyalasokat okoztak.
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A kormanyrendelet megalkotdsa kétségteleniil elSrelépést jelentett a
témaban, annak ellenére, hogy az élelmiszer-forgalmazas teriiletét nem
sikeriilt megosztani, e teriileten csupdn bizonyos feladat-megosztasok
érvényesiiltek. Az élelmiszer-forgalmazis teriiletén a kozegészségiigyi
hatdsag elsGsorban a forgalmazo helyekre, mig az allategészségligyi hatdsag
az élelmiszerre vonatkozo eldirasok ellenGrzését végzi.

A kozegészségligyl hatosagnak szerepe van mindabban a koordinacids
tevékenységben, amelyet a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal végez.

Ez kiilonosen érvényesiil a kozegészségligyi hatosagok tevékenységében

e az éves munkatervek elkészitésénél,

e a félévi ellendrzésekrol késziild tajékoztatasnal,

e az éves orszagjelentés elkészitésében valo részvételnél,

e az éves €s tObbéves nemzeti ellendrzési tervek elkészitésénél €s

végrehajtasanal.

Az Egészségligyi Minisztériumnak kiemelt feladata az élelmiszer-
ellendrzés teriiletén a vendéglatas és kozétkeztetés korszerld szabalyozasa.
A teriiletet kozegészségiigyi szempontbol eddig is az egészségligyi tarca
jogszabdlyai irdnyitottak, de a jelenlegi kizardlagos ellendrzési hataskor az
Ujraszabalyozast sziikségessé €s siirgdssé teszi.
~ A vendéglatas teriilletének szabalyozasaban varhato 4j valtozasok az
Elelmiszertorvény fiiggvényében az alabbiakban foglalhatdak Ossze.

A vendéglatas teriiletének kozegészségiigyi, ¢Elelmiszer-biztonsagi
szempontbol vald djraszabalyozasa kiillonosen iddszerd, tobb okbodl is. Az e
teriiletre vonatkozo rendeletek ugyanis tobb évesek, és a jelenleg hatalyos
Elelmiszertorvényt megel6zéen keriiltek kiadasra. Az id6kozben megjelent
unids és hazai rendeletek szakmai tekintetben is tilhaladtdk a vendéglatas,
kozétkeztetés kordbban leirt szabalyait.

Az Elelmiszertorvény 20. § (9) bekezdésében felhatalmazast, mds
megfogalmazasban feladatot kapott az egészségiligyi miniszter az uj
rendelet megalkotasara, ,hogy a gazdasagi és kozlekedési miniszterrel,
valamint a foldmtvelésiigyi és vidékfejlesztési miniszterrel egyiittes
rendeletben szabalyozza a vendéglatas higiéniai feltételeit”.

Ugyancsak a 20. § (12) bekezdésében a gazdasagi és kozlekedési
miniszter kap felhatalmazast, hogy az egészségiligyli miniszterrel valamint a
foldmutvelésiigyi €s vidékfejlesztési miniszterrel egyiittes rendeletben
szabdlyozza ,,a vendéglato termékek eldallitasanak higiéniai feltételeit”.

A fenti két felhatalmazis egyrészt a vendéglatis tevékenységének
higiéniai szabalyozasat, masrészt a vendéglaté termékek eldallitasa
feltételeinek meghatarozasat jelenti, amely utobbi magaban foglalja azt az
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elvarast is, hogy a termék megfeleljen az élelmiszer-biztonsag
kovetelményeinek.

Az eurdpai élelmiszerjog altalanos elveir6l és kovetelményeirdl, az
Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hatdsag létrehozasarél és az élelmiszer-
biztonsagra vonatkozo eljardsok megallapitasarol szolo, 2002. januar 28-i
178/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban:
178/2002/EK rendelet) 3. cikk 7. pontja a ,kiskereskedelem” fogalmaban
felsorolja a kozétkeztetési tevékenységet, az tiizemi étkezdéket, az
intézményi étkeztetést €s az éttermeket is. Ugyanakkor a rendelet fogalom
meghatarozasai kozott a ,forgalomba hozatal” fogalma a forgalmazas
barmely egyéb mddjait is tartalmazza.

Ezek a fogalmak nem zarjak ki azt, hogy a hazai megfogalmazasban és
értelmezésben kiilon beszéliink a forgalmazasrél, valamint a vendéglatasrol
és kozétkeztetésrdl, mint a forgalomba hozatal egyéb modjarol.

Az viszont, hogy a kiskereskedelem egyébként tagan értelmezett fogalmi
korébe beletartozik a vendéglatas és kozétkeztetés, azt is jelenti, hogy
mindazok az altalanos eldirasok, amelyek a 178/2002/EK rendeletben
szerepelnek, e tevékenységekre is vonatkoznak.

Az élelmiszer-higiéniarol sz6lo, 2004. aprilis 29-i 852/2004/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: 852/2004/EK rendelet) I.

fejezet 2. cikk (2) bekezdése szerint is a 178/2002/EK rendelet fogalom
meghatarozasait maradéktalanul alkalmazni kell.

A 852/2004/EK rendelet 1. fejezet 1. cikk kimondja, hogy a rendeletet az
élelmiszerek termelésének, feldolgozasanak és forgalmazasanak minden
szakaszara  kell alkalmazni, a részletesebb élelmiszer-higiéniai
kovetelmények sérelme nélkiil.

Mindezek ismeretében a vendéglatis és kozétkeztetés teriiletét €rintd
jelenlegi hazai jogi szabalyozas a kovetkezd rendeleteken alapul:

e 80/1999. (XII. 28.) GM-EiM-FVM egyiittes rendelet és mdédositasai
(41/2001. (XII. 22.) GM-EiM-FVM egyiittes rendelet, 54/2002. (XII.
29.) GKM-ESZCSM-FVM egyiittes rendelet) — a vendéglatas és
kozétkeztetés keretében torténd élelmiszer-eldallitas és -forgalmazas
feltételeirdl, valamint a

e 9/1985. (X. 23.) EiM-BkM egyiittes rendelet az étkeztetéssel
kapcsolatos kozegészségiigyi szabalyokrol.

Vonatkozo rendeletek még az

e 1/1997. (1. 17.) IKIM rendelet az élelmiszer-forgalmazas rendjérdl, a

e 35/1995.(IV. 5.) Korm. rendelet a vasarokrdl és piacokrol, a

e 4/1997. (I. 22.) Korm. rendelet az iizletek mikodésérdl és a
belkereskedelmi tevékenység folytatasanak feltételeirdl, valamint az
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e 59/1999. (XI. 26.) EiiM rendelet a vasari, piaci és vasarcsarnoki
arusitas kozegészségiligyi szabalyairdl.
A 80/1999. (XII. 28.) GM-EiM-FVM egyiittes rendelet, bar tartalmazza
a hatdsagi ellen6rzéshez sziikséges alapvetd rendelkezéseket, szamos
témakorben mar korszerGsitésre €s mas jogszabalyokhoz valo illesztésre
szorul. Kiegészitésre szorul a fogalmi kor, amennyiben nem csak a
termékek, hanem a tevékenységek meghatarozasa is sziikséges.

Idejét mult és mas jogszabalyokkal ellentétes a vendéglato, kozétkeztetd
tevékenységre, €16 allatok beszerzésére, vagasara vonatkozo lehetdsége,
valamint a haskészitmény gyartasara és forgalmazasara utald eldirdsok. A
vendéglato-termékekr6l  az  eldallitdis  helyén  vezetett  adatok,
nyilvantartasok is atdolgozast igényelnek. Uj elGirdsok szikségesek a
vendéglato-termék mindségének megallapitasara, meglrzésére is. A
rendelet a fagylalt eldallitast és forgalmazast részletesen szabalyozza, bar a
rendelet egész€hez viszonyitva tulzott aranyban.

A 9/1985. (X. 23.) EiM-BkM egyiittes rendelet elSirdsokat tartalmaz a
létesitésre, a létesitmény leirdasara, az lzemelés egyes szakaszaira. Sok
alapvetd ismeret és szabdly megtartdsa mellett ezeknek a részeknek az
atdolgozésa is sziikséges. (A rendelet példaul hulladék- és moslék-gydjt6rdl
sz0l, de kozismert, hogy az allati eredetd hulladékra vonatkoz6an ma mar
szigoru unids elSirdasok érvényesek.)

Az Elelmiszertorvény altali felhatalmazas alapjan a gazdasigi miniszter
szabdlyozza a vendéglato termékek eldallitasdnak feltételeit. A korabbi
miniszteri rendelet, a kormanyrendeletek és nyilvin az ujabb tervezett
kiaddsok a forgalmazis és vendéglatas feltételeit, tevékenységét, a
termékek mindségi kovetelményeit tartalmazzak, melyek kdzvetve szintén
hozz4ajarulnak az élelmiszer-biztonsag garantalasahoz.

Az Elelmiszertorvény felhatalmazasa nyoman 2004. évben elkésziilt egy
rendelet-tervezet a vendéglatas higiéniai feltételeir6l. A tervezethez az
egyetértésben illetékes minisztériumok, a GKM és az FVM, valamint az
OTH és OETI 2005-ben véleményt nyilvanitottak és sok tekintetben
javitottak a tervezetet. A tervezet jO alapot képez arra, hogy a mai
kovetelményeknek megfeleld szabalyozas sziilessen.

A kovetkezOkben roviden Osszefoglalhatok azok a szempontok és
tartalmi kovetelmények, amelyeket a tervezetnek képviselni kell.
e Altalanossagban meg kell felelni az Europai Uni6 rendeleteiben
megfogalmazott kovetelményeknek. Igy kiillondsen az emlitett

178/2002/EK és a 852/2004/EK rendeletek altalanos, az élelmiszerlanc
minden szakaszara érvényes eldirasait kell betartani.

e Ki kell véaltani a 80/1999. (XII. 28.) GM-EiM-FVM és a 9/1985.(X.
23.) EiM-BkM egyiittes rendeleteket, amelyek jelenleg a vendéglatas
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és kozétkeztetés hatdsagi élelmiszer-ellendrzésének jogszabalyi alapjat
képezik.

e Szakmai tekintetben ugy kell megfogalmazni a kovetelményeket, hogy
az a kozegészségligyi hatosag szakmai felkésziiltségének megfeleld
legyen, tekintettel arra, hogy a teriilet kizdr6lagosan a
kozegészségiigyi hatdsag feladat- és hataskore, egyben feleldssége.

o Szerkezetében célszert ugy alakitani a rendeletet, hogy az elsd rész
altalanos, de minden témakort érintd paragrafusai utan
mellékletekben keriiljon sor az egyes teriileteket érintd részletes
szabalyozasra.

e Rendkiviil Iényeges szempont, hogy a rendelet alkalmazasi kore €s
fogalom meghatarozasa teljességgel és egyértelmtien megfogalmazott
legyen.

e Meg kell fogalmazni a 1étesitmények bejelentésére, valamint a
szakhatosagi hozzajarulasokra vonatkozo kotelezettségeket,
tekintettel a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol szolo 2004. évi CXL. torvény eldirasaira.

e EIG kell irni a I€tesitmények telepitési, elrendezési szabalyait, a
helyiségekre, berendezésekre vonatkozo kovetelményeket, a
tevékenység egyes szakaszokra, miveletekre vonatkozo jellemzdit.

o Egyértelmtien meg kell fogalmazni a nyersanyagokra vonatkozé kovetel-
ményeket, beleértve a szarmazas, a nyomonkovethetdség igazolasat.

e Szabalyozni kell az egyes €telek eltarthatosagat, tarolasat, esetleges
lefagyasztasat, szallitasat.

e Ki kell emelni a vendéglato, eldallito elsddleges felelGsségét, és
korvonalazni kell a HACCP dokumentacio €s tevékenység szabalyait,
tekintettel a vendéglatas specialis koriilményeire.

e Kiilon kell szabalyozni a fagylaltkészités, arusitas koriilményeit.

A kifejtett és O0sszefoglalt szempontok és kovetelmények azt jelzik, hogy
az eddigi rendeletek tartalmi részét kovetve is tobb 0j kérdés és probléma
mertil fel. Mindezeket ugy kell 0sszegyljteni, megfogalmazni, szabalyozni,
hogy az szolgélja és elégitse ki a hatdsagi ellendrzés jogszabalyi alapjait.
Maisrészt a rendelet azt is szolgalja, hogy a vendéglatd, forgalmazoé
megismerje az erre a teriletre, illetve tevékenységére vonatkozo
kovetelményeket. Ebben természetesen a hatdsagnak is segitséget kell
nydjtania a rendelet ismertetésével €s szakszeri magyarazataval.

A rendelet ilyen értelmd megalkotasa és alkalmazéisa feladatunk és
kotelezettségiink. Ezzel tesziink eleget az Eurdpai Unids rendeletek
érvényesiilésének és a kiegészit6 nemzeti szabalyozds megvaldsuldsanak.
Az ismertetett jogszabalyok és tervek képezik az élelmiszer-eldallitas és
-forgalmazas jelen és jovibeli kozegészségligyi szabdlyozasat.
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