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1. Az élelmiszer- és bor-ellendrzés jogi
szabalyozasanak aktualis helyzete

Az Eurdpai Unidba torténd felvétel szigord kovetelményeket allit hazank
élelmiszergazdasdga elé. Az eurdpai piachoz torténd felzarkoztatds
sziikségessé teszi a szabdlyozdsi kérdések 0sszehangoldsdt, harmonizalasat,
azzal Osszefiiggésben szdmos feladatot kell teljesiteni az élelmiszer-
mindsités (a mindség egységes, korszeri értelmezése, a mindségszaba-
lyozds) és a vallalati élelmiszer-mindségellen6rzés (mindségbiztositds)
teriiletén, valamint az azt feliigyel§ hatdsagi mindségellendrzés szférqjaban.

Ezen torekvést fejti ki a Foldmivelésiigyi Minisztérium mindség-
stratégiaja, amelyet az 1997. évben a MezG6gazdasigi és Elelmezésiigyi
Ertesité 10. szdmdban tett kozzé ,,A magyar élelmiszergazdasdg minGség-
politikdja és megvalositasdnak feladatai” c. kozleményben.

A mindségpolitika célja: ,Agazati felelGsségbSl kovetkezGen a
Folmivelésiigyi Minisztérium koézéptdvon, az orszdg EU tagsdgdig terjedd
id6szakban arra torekszik, hogy a magyar élelmiszergazdasdg olyan
mindségligyi fejlédést érjen el, mely a majdani EU Egységes Bels6 Piacon
biztositja termékei minGségi versenyképességét. Az Egységes Belsd Piacon
val6 mikodés kovetkeztében mindségi okokbdél a magyar élelmiszer-
gazdasdg Osszességében nem veszithet piacot.”

A mindségpolitika allami feladatai:

ea hatdsdgi ellendrzés, azon beliil: a ko6z6s dijszabds kialakitdsa, a
HACCP és az 1SO 9000 rendszer szerinti ellen6rzés, a gyartmanylapok
egységes elvek szerinti jovdhagydsa, a bels6 anyagok és az informéacids
rendszerek szamitogépes nyilvantartdsanak kiépitése, tovibba — tobbek
kozott — egy orszdgos Osszefoglald statisztika készitése, egyrészt
kimutatva a magyar élelmiszergazdasdg teljesitményeit és eredményeit,
masrészt kimutatva, nyilvanossagra hozva hibdit, gyengeségeit;

e az 4llami minGségiligyi kutatds és oktatds;
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ea mindség irdnti elkotelezettség erdsitése.

A megvaldsitds egyéb vonatkozdsai:

ea nemzeti szabvédnyositds és egyéb dgazati szabvdnyositds dllami
szabdlyozdsa,

ea vallalati terméktanusitasi és mindség-ellenOrzési rendszer kialakitdsa
és muikodtetése,

ea mindségligyi informécid-szolgaltatasban valo részvétel.

Tovabbi feladatot jelent a hatdsdgi laboratoriumok akkreditacidja: ,,Az
élelmiszerekrdl szo6lé 1995. évi XC. torvény, valamint a végrehajtdsarol
sz6l6 1/1996. (I. 9.) FM - NM - IKM egyiittes rendeletnek a mddosita-
sokkal egységes szerkezetbe foglalt szovege” V. fejezet, a vhr. 37.§.(6)
szerint ,,A kijelolt laboratériumoknak legkésébb 1999. december 31-ig
meg kell felelniiik az MSZ EN 45001 és 45002 szabvdnyokban foglalt

elGirasoknak.”

Az Europai Gazdasagi Kozosség 89/397. EEC (1989. junius 14.)
direktivajara figyelemmel késziilt el az 1995. évi. XC. tv. Az
élelmiszerekrdl, valamint az ahhoz kapcsolédé 1/1996. (1.9.) FM-NM-1KM
egyiittes rendelete az 1995. évi XC. tv. végrehajtasarol, amely 39.§.(3) és
(4) bekezdésében irja el6 az éves jelentési kotelezettséget.

Az élelmiszer-el6dllitds és ellendrzése teljes kord szabdalyozasa
érdekében az 4j Elelmiszertorvény azonban szdmos tovdbbi rendelet
elkészitését irdnyozta eld, amelyeket az EU harmoniziaciéval az eurdpai
szabdlyozdas szintjére emeltek. Ezek tobbek kozott a kovetkezdkrdl szolnak:

e a foldrajzi jelzések és az eredet-megjelolés oltalméardl,
eaz élelmiszerek forgalmazasi rendjérdl,

ea dohdnytermékek eldallitdsdnak, forgalmazdsdnak és ellendrzésének
feltételeirdl,

eaz 1vOviz és az Aasvanyviz palackozasianak és forgalmazdsanak
szabdlyairdl,

e az élelmiszerek megsemmisitésének feltételeirdl,

e a vendéglatds és kozétkeztetés keretében torténd élelmiszer-eldallitds és
forgalmazés feltételeirdl,

e az élelmiszer-ellendrzés rendjérdl,
e a vizsgalat dijard6l és a mindségvédelmi birsagrol,

e a friss fogyasztasra szant gylimolcs- €s zoldségellendrzésrdl,
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eaz élelmiszerek vegyi, mikrobioldgiai és radioaktiv szennyezettségérdl,
valamint az allatgydogydaszati készitmények maradvanyanak megenged-
het6 mértékérdl.

A fentiekben felsorolt rendeletek tdlnyomé része 1996-1997. ¢év
folyaman hatdlyba 1éptek, amelyekb6l az 1997. évi rendeletalkotds
jelentdségét tekintve kiemelendd az 55/1997. (VIIIL. 14.) FM-IKIM-NM-
PM egyiittes rendelet ,,Az egyes élelmiszer-ellendrzési igazgatasi
szolgaltatasokért fizetend6é dijakrol és a mindségvédelmi birsag
megfizetésének ¢és felhasznalasanak modjardl”, amely egységesiti
valamennyi mindségellendrzéssel foglalkozd hatdsdg vizsgdlati dijait €s
kotelezdvé teszi alkalmazdsdt valamennyi hatésdg szdmdra. Az 56/1997.
(VIII.14.) FM-IKIM-NM egyiittes rendelete ,,Az élelmiszerek megsem-
misitésének feltételeir6l és modjarol” tovabbi feladatokkal bdéviti és
egységesiti  valamennyi  mindségellendrzéssel  foglalkozé  hatdsdg
tevékenységét.

Meghatdroz6 szerepet jatszik a magyar élelmiszerszabdlyozds meguijuld
rendszerében a Magyar Elelmiszerkiinyv. Az Eurépai Unidban a termékek
szabad dramlédsat célzéan, az eurdpai eldirdsokkal harmonizdilt szabalyok,
irdnyelvek, elSirdsok a Magyar Elelmiszerkonyvben keriilnek rogzitésre.
Az  élelmiszerkdonyvi  szakbizottsdgokban a  hatésdgi  élelmiszer-
mindségellendzéssel foglalkozd, szdmos nagy szakmai multtal rendelkezd
szakember is kozremtkodik, akik megfeleld szinten képviselik az ellen6rzd
hatéosag és a szakma érdekeit a harmonizdciés munkdkban. Ez szintén
tobbletfeladatot jelent az 4llomdsi munkatdrsak szdmdra. A Magyar
Elelmiszerkonyv Bizottsdg javaslatdra a Magyar Elelmiszerkonyv kotelezd
eldirdsait a foldmidvelésiigyi miniszter rendeletben adja ki az IKIM és az
NM egyetértésével, az irdnyelveket pedig a foldmidvelésligyl miniszter teszi
kozzé.

Az 1997. évi EU harmonizacids feladatok tovabbi jelentés eredménye az
1997. évi CXXI. torvény a szélotermesztésrol és a borgazdalkodasrél, és
a 106/1997.(XI1.19.) FM. r. a sz06l6termesztésr6l és a borgazdilkodasrol
sz616 1997. évi CXXI. tv. végrehajtdsarol. A jovében a Magyar Borkonyv
szabdlyozza majd a borok eldallitdsara, forgalomba hozataldra, forgalma-
zasara, felhasznaldsara és vizsgdlatdra vonatkozo kotelez6 elGirdsokat. A
torvény altal felhatalmazdst kap a foldmivelésiigyi miniszter, hogy az
IKIM-PM-NM miniszterekkel egyiittes rendeletben adja ki a Magyar
Borkonyv kotelezd elGirdsait, amelyet a Magyar Borkonyv Bizottsdg és
szakbizottsdgai dolgoznak ki. A Bizottsdg mikodésével kapcsolatos

titkarsdgi teenddket a Foldmuavelésligyr Minisztérium lédtja el.
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2. Mindéségfejlesztés és mindségbiztositas helyzete a
magyar élelmiszergazdasagbhan

A magyar ¢élelmiszergazdasag felzarkdztatdsa az eurdpai piachoz
0sszehangolt intézkedések sorozatdt igényli mind a vdllalati, mind a
hat6sdgi mindségellendrzésben. A vildgtendencidk valamint, a nemzetkozi
eldirdsok fokozott el6térbe keriilése megkoveteli a korszerd anyagok,
eszkozok, vizsgalati moddszerek alkalmazasat, a megfelel6 pontossdgu
mérési modszerek kialakitdsdt, a jelolési rendszer tobb szempontud
korszerdsitését, a kornyezetvédelmi- és higiéniai szempontok figyelembe-
vételét, a biztonsagos gyartds feltételeinek kialakitdsit a mindség-
szabalyozast és a mindségbiztositast. Mindez, jelenleg az exportképesség
elnyerése és/vagy megtartdsa érdekében torténik, valamint a zokkend
mentes EU csatlakozdst szolgélja.

A FAO/WHO Codex Alimentiarius CAC/GL 18/1993. szamu irdnyelve
alapjan késziilt el a Magyar Elelmiszerkonyv 1-2-18/1993 szami elGirdsa a
,Veszélyelemzés Kritikus Szabalyozasi Pontok (HACCP) rendszerének
alkalmazasa”, amely 1997. janudr 1-én Iépett hatdlyba. A HACCP
alkalmazdsat tekintve felmérést készitettiink, miszerint 1997. évben az
ellendrzott 4400 élelmiszer-eldallité lizembdl 25 lizem (0,57 %) alkalmaz
teljes kord HACCP rendszert, 42 eldéllitondl (0,95 %) egyes technoldgidkra
dolgoztdk ki és alkalmazzdk, illetve 99 elgallité (2,25 %) kezdte meg a
HACCP kidolgozasat. A folyamat elindult, a szamuk fokozatosan nd.
Néhany eldallito az ISO 9000 és a HACCP egyiittes alkalmazdsat vezette
be.

Tekintve, hogy a HACCP a koz6sségi tagdllamokban kovetelmény, egyre
tobb hazai élelmiszer-el64llitot érint ez a feladat. Az Osszehangoldsban és
foként az ellenSrzésben, a hatdosdagi ellendrzési modszerek meghata-
rozdsdban a hatésdgi mindség-ellendrok — a (HCCP1 és a QCCP2 adatainak
illetve regisztraldsdnak ellen6rzésében — a jov6ben fokozott szerepet
kapnak.

A mindségiigyi rendszerek egységesitését célozva adtdk ki az ISO 9000
szabvéanysorozatot. Magyarorszdgon tanusitott eldallitok listdjat az 1. tabla-
zat tartalmazza. A kordbbi 1996. évben készitett felmérés alapjén az
¢lelmiszer-el$allité iizemekbdl 22 iizem (0,51 %) nyerte el az ISO 9000
szerinti tanusitast és 52 iizem (1,19 %) kezdte meg a felkésziilést. Az 1997.
évben a szamuk megsokszorozddott, az élelmiszer-el§allité lizemekbdl 122

"Hcep = Hygienic Critical Control Point = higiéniai kritikus szabdlyozdsi pont
2 QCCP = Quality Critical Control Point = min6ségi kritikus szabdlyozasi pont
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tizem (2,77 %) nyerte el az 1SO 9000 szerinti tanudsitdst és 13 ilizem

felkésziilése folyamatban van.

2”2

1. tablazat: Mindségbiztositasi rendszert miikodteto eloallitok

ISO-

Szakagazat / Vallalat neve Telephelye szam®* | HACCP
Baromfi és baromfi készitmények
Babolna Baromfi Kecskemét Feldolg. Kft. Kecskemét 9002
Kiskunhalasi Baromfifeldolgoz6 RT. Kiskunhalas 9002
Halasi Csirke H - 105 Kft. Kiskunhalas 9002
OLIVIA Kft. Nyulvago Lajosmizse 9002
Bébolna Baromfi Békéscsaba Feldolg. Kft.  |Békéscsaba 9002 +
ConAvis Rt. Pannonliver Baromfifeldolg. Gy. |Mez6kovacshaza 9002 +
Gallicoop Baromfikelteto és Feldolgozo Rt.  [Szarvas 9002 +
Hungerit Rt. Tovabbfeldolgozo6 lizeme Szentes 9002 +
Hungerit Rt. Panirozo6iizem Szentes 9002 +
Bédbolna Baromfi Gyor Kft. Gyor 9002 +
Hajdu-BET Rt. Debrecen 9002
Hajdu-BET Rt. Hajduvid 9002
Hernadi Her-Csi-Hus Kft. Baromfif. lizem Hernad 9002
Hajdu-BET Rt. Kisvarda 9002 +
ConAuvis Rt. Torokszentmiklos | 9002 +
ConAvis Rt. Zagyvarékas 9002
S4Ga Foods Rt Sérvar 9002 +
Cukor és cukorkészitmények
Sarkadi Cukorgyér Sarkad 9002 +
Szerencsi Cukorgyar Rt. Szerencs 9002 +
Pet6hdazi Cukoripari Tr. PetGhaza 9002
Kabai Cukorgyar Rt. Kaba 9002 +
Mitra Cukor Rt. Selyp 9002 +
Szolnoki Cukorgyar Rt. Szolnok 9002 +
Dohanygyartmanyok
RJ Reynolds Tobacco Rt. Satoraljaujhely 9002 |
Egri Dohdnygyar Kft. Eger Philip Morris
Edességek, csokoladék, cukorkak
KARAMELL Rt. Kalocsa 9002
Stollwerck Budapest Kft. Székesfehérvar 9000 ! +
Detki Edesipari Kft. Halmajugra 9002 +
Fundy Kft. Gyal 9001
SWEET POINT Dunakeszi 9001
TCHIBO Kft. Budaors 9001
Gemenc Gabona Rt. Gemenc 9001
Florian és Térsa Kft. Edesipari tizem Nemesvamos 9001
Gabona és gabonakészitmények
FORTUNATE Kft. GabonapelyhesitSiizem |Lajosmizse | 9001 |
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ISO-

Szakagazat / Vallalat neve Telephelye szam* | HACCP
Borsodi Gabonaipari Rt. Miskolc 9002 !
Cerbona Rt.

Buzamalom, Kukoricamalom, Extrudaldiizem |Székesfehérvar 9002 +++
Hajdusagi Gabonaipari Rt. Hajdunands 9002 !
Gyermely Rt. Malomiizem Gyermely 9002
Hus és hiuskészitmények
Délhus Rt. Baja, Pécs 9001
Alsomocsolad
PICK Szeged Rt. Kozponti Telep, Szalamigyar [Szeged 9001 ++
Ringa Husipari Rt. Kapuvéri Gyar Kapuvar 9002
MAVAD Rt. Vecsés 9002
HER-CSI-HUS Kft. Hernad 9002
PINI-HUNGARY Kft. Kaposvar 9001 !
SOLAMI Husipari Rt. Szolnoki Husiizem Szolnok 9002 +
Pédpai Hus Rt. Péapa 9001
ZALAHUS Rt. Zalaegerszeg 9002
HERZ Szaldmigyar Rt. Budapest 9001 +
Hitott, gyorsfagyasztott termékek
UNILEVER Mo. Kift. Bajai Hiit6ipari Gyar [Baja 9002
Békéscsabai Hiitbipari Rt. Békéscsaba 9002 +
Miskolci Hitbipari Rt. Miskolc 9002
Székesfehérvari HitGipari Rt. Székesfehérvar 9002 +
ARVIT Hiit6ipari Rt. Gyor 9002
DEKO-FOOQOD Rt. Debrecen 9001
PETISFOOD Kft. Debrecen 9002
Hajdusagi HitGipari Rt. Debrecen 9002
Sz616skert Szovetkezet Hiit6haza Nagyréde 9002 +
Arvi HitGipari Rt. Dunakeszi Hlit6haza Dunakeszi 9002
Pongo6 Kft. Hiit6haza Apagy 9002 +
Friss Kft. Budapest 9002
Konzervek
KAGE Rt. Paprika és Konzervgyar Kalocsa 9002
Z.K.1. Rt. Flszerpaprika Kutaté Allomas Kalocsa 9002
Hazi Piros Paprika Kift. Stikosd 9002
Bio - Drog Berta Kft. Fajsz 9002
Tolmar Kft. Tiszakécske 9002
Olympos - Top Kft. NyarlSrinc 9002
ELMA Rt. Ersekhalma 9002
Réna MG. Szovetkezet Szabadszdllas 9002
Topa Kft. Szarito Uzeme Kiskunmajsa 9002
Univer Szovetkezet Kecskemét 9002
Heinz kecskeméti KGY. Rt. Kecskemét 9002
Vega - Delicatesse Kft. Kiskunmajsa 9002
Csabai konzervgyar Rt. Békéscsaba 9001
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Szakagazat / Villalat neve Telephelye | 139< | Haccp
Szegedi Konzervgyar Kft. Szeged 9002 ! +
Hazi Piros Paprika Kft. Ullés 9002
AGORA Rt Szeged, Mako 9002
RUBIN Kft. Szeged-Szoreg 9002
MEZOKER Kft. Hoédmezdvasarhely | 9002
Szegedi Paprika Rt. Szeged 9002
Aranyfacan Konzervgyar Kft. Hatvan 9002 +
Nagykorosi Konzervgyar Nagykoros 9001 +
Szobi Szorp Rt. Szob 9001 +
Bonduelle Nagydros Kit. Nagykoros 9002 +
LIMPEX Konzervgyar Rt. Nagyatid 9002 +
EKO Kft. Nyiregyhéza 9002
PAPP-Ker Kft. Fehérgyarmat 9002
SOTEX Kit. Nyiregyhdza 9001
DRY Zoldségszaritolizem Mez6hék 9002
MEZOFARM Kft. Martfid 9002 +
AGRAR Kift. Tiszafiired 9002 !
Pintér Kft. Fadd 9002
BOFUPA Kft. Tolna 9002
Bogyiszl6 Vidéki Paprikamalom Kft. Bogyiszlo 9002
Garden Plusz Kft. Szombathely 9002 +
Globus Konzervipari Rt. Budapest 9002 +

Novényolaj és novényolaj készitmények
CEREOL Magyarorszag Rt. Martfii Gydra  |Martfd 9002 +
UNILEVER Mo.Kft.Rdkospalotai Elelm.Gy. [Budapest 9002 +
Sorok
Borsodi Sorgyar Rt. Bdcs 9001
Soproni Sorgyar Rt. Martftii Gyéra Martfd 9002
Siitéipar: kenyerek és péksiitemények
ZALACO Siit6- és Edesipari Rt. Edesipari iiz. |[Zalaegerszeg 9001
Kalocsai Agréripari Egyesiilés Sz.tésztalizem |Kalocsa 9002
Csabai Konzervgyar Rt. Szaraztészta lizeme |Békéscsaba 9001 +
CERBONA Rt. Szdraztésztailizeme Székesfehérvar 9002 +
Szaraztésztak
GYERMELY Rt. Tésztagyara |Gyermely 9002 |
Szeszes italok
Zwack Unicum Rt. Budapest 9001
Budapesti Lik6ripari Kft. Budafoki Gyara Budapest 9001
Tej és tejtermékek
Zalka Tej Rt. Nagybanhegyesi Tejlizem Nagybanhegyes 9002
Sarréti Tej Rt. Szeghalom 9002
NMH Ker-i Szolg. Kft. Gyulai Tédpszergydra |Gyula 9002
Baranyatej Rt. Gyor, Csorna 9002
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Szakdgazat / Villalat neve Telephelye | 139< | Haccp
Hajdutej Rt. Debrecen, 9002
Hajdiboszormény, | 9002
Hajdutej Rt. Tejporgyar Berettyoujfalu 9002
Yogo Kft. Korostetétlen 9001
Ceglédtej Rt. Cegléd 9001
Korostej Rt. Nagykoros 9001
SCHOLLER BUDATEJ BT. Torokbalint 9002 !
Drévatej Kft. Barcs 9002
Szabolcstej Rt. Uzemeinél Mitészalka, 9002 !
Nyiregyhdza 9002 !
JASZ-GYONGY TEJ Kft. Jaszberény 9002 ! +
Bakonszegi AWASSI Kunszentmarton |9002 ! +
Tolnatej Rt. Tolna 9002 +
Unilever Mo. Kft. Veszprémi Jégkrém Gyara |Veszprém 9001
ZALATEJ Rt. Sajtiizeme Keszthely 9002
Uditéitalok, szikvizek
Coca-Cola Amatil Kft. Gyor 9002 | +
FAU Rt. Soroksdri Pepsi iizeme Budapest Pepsi Co.
Egyéb élelmiszerek
Pharmavit Rt. Veresegyhdza 9001
Solvent Keresked6haz Rt. Budapest 9002
* A folyamatban levé tanusitéast ,,!” jelzi.

3. A Megyei (Fdvarosi) Allategészségiigyi és Elelmiszer
Ellenorzo Allomasok és az Orszagos Bormindsito
Intézet mindségellenérzd tevékenysége

A hatdséagi élelmiszer mindségellen6rzd tevékenység részben statisztikus
jellegl. Ilyen a mindségalakulds folyamatos figyelemmel kisérése ¢és
elemzése - matematikai statisztika alapon -, az élelmiszerekben taldlhaté
finom OsszetevOk (hasznos- és egészségre kdaros anyagok) rendszeres
vizsgdlata és értékelése monitoring jelleggel, valamint egyéb vizsgdlatok,
pl. célvizsgdlatok lebonyolitdsa aktudlis témakorokben.

A hatésdgi mindségellendrz6 tevékenység mdsik része megeldzd,
preventiv jellegd. Ilyenek az engedélyezési eljards sordn végzett
feliilvizsgdlati és hatdésdgi eljardsi tevékenység: 1j élelmiszerek, Uj
termékek, ij mikodések stb. engedélyezése, valamint a tervszertien végzett
tizemellenOrzések, valamint az azzal kapcsolatos dontések, megallapitasok
és intézkedések. Preventiv jelleglinek tekinthet6 az oktatasi és a
publikicids tevékenység is.
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A hat6sdgi tételszdm és egyéb mintaszdm alakuldsidt az 2. tédblédzat
mutatja az OBI adatai nélkiil.

2. tablazat: A hatdsagi tételszam és az egyéb mintaszam
alakulasa 1987-1997 kozott

. Vizsgalt hatésagi Kifogasolt Egyéb vizsgalt
Ev tételszam tétel minta
db % db
1987 53639 7,7 13996
1988 43563 7,4 13470
1989 38339 10,0 14000
1990 33044 9,9 14048
1991 32119 10,1 16235
1992 31174 13,1 13708
1993 30732 11,9 13711
1994 30078 11,7 19781
1995 29944 12,2 14499
1996 29324 11,5 18146
1997 28957 10,9 24202

A hatéségi tételszdm és az egyéb mintaszdm alakuldsat bemutato tdbldzat
alapjan 1997. évben Osszesen 53 159 iktatott mintabol, 28 957 tétel azaz
54,47 % volt a statisztikus és 24 202 minta azaz 45,53 % volt egyéb jellegi
hatésagi vizsgdlat. A statisztikus mintdk szdma folyamatosan csdokken, ami
a statisztika torzulasahoz vezethet, mert az iizemek szdma a rendszervaltast
kovetéen tobbszordosére ndtt. Ezzel Osszefiiggésben a termékek szama
halmozottan emelkedik. Ezért a statisztikai szdmok - az egyre tobb
szempont szerinti feldolgozds kovetkeztében — jelzd értéke felhigul és
konnyen eltérhet a redlis éréktSl. Ebbdl egyértelmien kovetkezik, hogy a
statisztikus céli mintdk szdmat ndvelni sziikséges. Ennek az elvdrdsnak
megfeleléen az 1998. évi orszdgos szintd statisztikus mintaszdmot
megemeltiik és 31 000 tétel vizsgalatat iranyoztuk eld. A termékek
szamdnak ndovekedésébdl viszont az kovetkezik, hogy az egyéb vizsgdlatok
(preventiv vizsgdlatok) szdma jelent6sen emelkedett, mert egyre tobb az
engedélyezési  eljarassal  Osszefiiggd  feladat, ami egy azonos
vizsgdlokapacitast tekintve — véltozatlan koriilmények €s 1étszam esetén —
csak egy bizonyos hatdrig névelhetd.

Az élelmiszergazdasdgban folyamatosan el&térbe keriil6 EU igények
miatt az ellendrzés hatékonysdaganak fokozasa elkeriilhetetlen. Ezzel
Osszefiiggésben az élelmiszer-eldallitoi tevékenység mindségi
szinvonaldnak javitidsa érdekében — a megemelkedett lizemszdm miatt és
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véaltozatlan gyakorisdgot feltételezve — az el6dllitéi ellendrzések szamat és
szinvonalat jelent6sen emelni sziikséges. Ezért a fenti indokok alapjdn az
Allomédsokon az élelmiszer mingségellendrzés stabjanak ersitése indokolt
és az informdcids rendszer tovabbfejlesztése elengedhetetlen. Ezt az igényt
az 1s aldtdmasztja, hogy az EU harmonizdciés munkafeladatok, az
¢lelmiszerkonyvi szakbizottsdgokban folytatott munkdk és az élelmiszer-
torvényi eldirdsokkal kapcsolatos szakmai tovabbképzések, oktatasok,
egyéb tobbletfeladatok, valamint ebben az intenziven valtoz6 vilagban a
hat6sdgi  feladat elvégzéséhez  sziikséges naprakész  folyamatos
informalédés, a Magyar Elelmiszerkonyv elGirdsainak folyamatos kovetése
€s a szamos megujult jogi szabdlyozds érvényesitése a hatésdgi munkdban
megsokszorozta a tennivaldkat.

3.1. A hatésagi intézkedések alakulasa

Az élelmiszerellendrz6 hatdésag az ellen6rzés sordn a hibds élelmiszer-
eloallitol tevékenység, illetve hibds élelmiszer eldallitasa miatt 1 148
szabdlysértési eljardst kezdeményezett, 279 alkalommal a helyszinen
intézkedett és birsdgolt, 539 alkalommal minéségvédelmi birsdgot szabott
ki. A intézkedés hatékonysdgdt novelte az élelmiszertorvényi felhatalmazas
alapjan 1997. II félévben hatalyba 1éptetett 55/1997. (VII.14.) FM-IKIM-
NM-PM egyiittes rendelet ,,Az egyes élelmiszer ellen6rzési igazgatési
szolgéltatdsokért fizetendd dijakr6l ¢és a mindségvédelmi birsdg
megfizetésének és felhaszndlasanak maédjarol”.

A jogszabdlysértés mértéke, illetve az el6irdsok megsértésének
siulyossdga alapjan (engedély nélkiili élelmiszerel6dllitds, élelmiszer-
hamisitds, megtévesztés, tiltott anyagok vagy eszkézok haszndlata stb.
miatt) az élelmiszerek el6dllitasdt a hatdésdg 329 esetben ideiglenesen
felfiiggesztette (ebbdl kiemelkedd nagysdgrendi: a kenyér és péksiitemény,
a szdraztészta, valamint a hiskészitmények elddllitdsa), 16 esetben pedig
véglegesen ledllitotta. Az élelmiszer-elfallit6 ilizem mikodésének
felfiiggesztésére 45 alkalommal (els6sorban szdraztésztaféléket és
konzerveket eldallité iizemek esetében), mig a tevékenység besziintetésére
6 alkalommal keriilt sor.

Az élelmiszerellendrzés és -vizsgdlat sordn a hat6sdg 1 397 esetben hivta
fel a figyelmet a kiilonb6zd technoldgiai problémdak megsziintetésére. Az
élelmiszer-el6allitokndl oOsszesen 200 hibds élelmiszer-tétel Kkeriilt
zarolasra, amelynek értéke 36 837 000 Ft. EbbdSl 71 tételt atdolgozdsra
utaltak 16 872 000 Ft értékben és 43 tétel élelmiszert takarmdnyozdsi célra
talaltdk alkalmasnak 10 996 000 Ft értékben. Megsemmisitésre 54 tétel
keriilt 1 762 000 Ft értékben.
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Az élelmiszer mindségellendrz6 hatdésdgi intézkedések tobbéves
alakulasat az 1994-1997 kozotti idészakban az 1. abra szemlélteti.

—_'
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Az intézkedések szama
1. abra: A hatésagi intézkedések alakulasa (1994-1997)

Az elmilt évek folyamdn a szabdlysértési feljelentés, mint kodzvetett
eljarasi forma, gyenge hatékonysdga miatt 1997. évben jelent6sen csokkent.
A hat6séagi eljardsok hatékonysdga emelkedett, melyeken beliil er6sodott a
kozvetleniil alkalmazhatd, azonnal haté intézkedések szerepe, mint a
gyartds id6szakos ledllitdsa és végleges ledllitdsa, valamint a helyszini
birsdg. A mindségvédelmi birsdg alkalmazisdra természetesen nincs
korabbi adat, de hatékonysaga egyértelmd.

Az Orszdgos Bormindsitd Intézet 365 alkalommal tett szabdlysértési
eljardsra javaslatot, amely 151 iizemet, 120 borkimérést, illetve piac
ellenérzést és 94 egyéni termeldt éErintett. Megel6z6 jelleggel 53
alkalommal hivtidk fel a figyelmet a hibds termékre, mig az eldirdsok
betartdsa érdekében az intézeti mindségvizsgdlatok eredménye alapjén
1 186 alkalommal figyelmeztettek. Az Orszdgos Bormindsit§ Intézet dltal
28 801 hl bor keriilt =zarolasra 158 406 000 Ft értékben. Ebbdl
fogyaszthatosdg szempontjabol alkalmatlannak {téltek 4 620 hl bort,
amelyet 25 410 000 Ft értékben megsemmisitettek.

Az Orszdgos Bormindsitd Intézet 1997 évi egyik kiemelt feladata volt,
hogy sajat eszkozeivel ¢és lehetdségeivel mindent megtegyen a
borhamisitasok visszaszoritdsa érdekében. A borhamisitvanyok eldallitoit
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célozta az ellendérzés az AIlfold, Kiskéros, Kecel, Akasztd, Soltvadkert
térségében. A Bacs-Kiskun megyei Rend6rfékapitdny egy ,,borkommandot”
hozott 1étre renddrokbdl és pénziigyOdrokbdl. Az akcidcsoport ellendrzé-
seiben heti egy-két alkalommal az OBI feliigyel6i is részt vettek. Az
ellenérzések hatékonysdgat bizonyitja, hogy a térségben a nagytételd
borhamisitds érzékelhet6en csokkent. Heves és Borsod megyében is
megalakult a ,,borkommando6”, amelyben az OBI feliigyelSk szintén aktivan
kozremidkodtek. A ,borkommandé” Osszesen 89 elddllité telephelyén
végzett kozods ellendrzést. A megmintdzott italok vizsgdlati eredménye
alapjan 12 550 hl cukorcefre, illetve 13 481 hl hamisitott bor készitése
miatt kezdeményeztek eljarast.

3.2. A hatosagi élelmiszer-el6allitoi iizemellendrzések alakulasa

Az év folyamén a 7 763 élelmiszer-eldallité tizembdl 4 400 iizemet (56,7 %)
ellendriztek, amely elméletileg hozzavetSlegesen minden madasodik
élelmiszer-eldallité lizem ellenGrzését jelenti. A 4 400 iizemben a hatosagi
szakemberek Osszesen 7 178 ellen6rzést végeztek, igy az ellenGrzés
gyakorisdga 1,63. Az intézkedések hatékony végrehajtisdhoz sziikséges
utoellendrzések indokoljak, hogy az ellenGrzések gyakorisdga tovabb ne
csokkenjen, mivel ez 1991-ben 2,0 volt. Az ellen6rz6 kapacitas
vonatkozasaban, az 0sszes lizemet (7 763) és az Osszes ellendrzést (7 178)
tekintve, ez a szdm 0,93. Ebbdl lathatd, hogy elméletileg is csak minden
tizemet alig egy alkalommal lehetne ellendrizni, minden utdellendrzés
nélkiil. Ez a kovetkeztetés 1s az ellen6rzd kapacitds novelésének
sziikségességére hivja fel a figyelmet.

Ha minden ilizemet 1,63 gyakorisdggal ellendriznének, a rendelkezésre
allé szamadatok alapjdn ez évente Osszesen 11 700 ilizemellenGrzést tenne
sziikségessé. A rendelkezésre allo kapacitds alapjan azonban az 1998. évre
is csak 7 470 ilizemellen6rzést irdnyoztunk eld. Miutdn az ellendrzésben
vannak sziikségszerd ismétl6dések (tobbszor is vissza kell menni egy adott
tizembe, hogy az ellen6rzés eredménnyel jarjon), ezért nem egyszerd
matematika kérdése az ellendrzések tervezése.

A rendelkezésre 4ll6 korlatozott kapacitds miatt az ellenGrzést a
sziikségletekhez igazitjuk. Egyrészt a rendelkezésre 4116 informacidok és
egyéb szempontok alapjan évente tervezziik az lizemek ellendrzését (hol,
miért, milyen irdnyban kell fokozni). Masrészt a mindségbiztositassal
rendelkezd élelmiszerelddllitok ellendrzésének moddja és mennyisége a
jovében eltér a hagyomdnyos (mintavételes, mindség-feliigyeleti)
ellendrzést6l, mivel az a mindségbiztosité tevékenység hatékonysdganak
felmérése irdnyaba tolodik el.
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Az ¢élelmiszer-el6dllitéi tevékenység ellendrzése sordn 12 nem
engedélyezett 1étesitményt talaltak az év folyaman és 42 esetben nem
rendelkezett mikodési engedéllyel az élelmiszer-eldllitd. Ugyanakkor 493
termék nem rendelkezett jovdhagyott gyartmdénylappal, illetve engedély
nélkiil végezték azok elddllitasat.

Az Orszdgos BormindGsit6 Intézet 61 kereskedelmi itallerakatban és
tizemi raktarban, valamint 184 kereskedelmi egységben és 1 157 borozdban
tartott helyszini ellenérzést. Az ellen6rzések hatékonysdgat tovdbb fokozta,
hogy Ko6zép-Magyarorszag térségében 4 fds 1étszam bovitésére adodott
lehetdség, ami 1997. oktdberében meg is valdsult.

3.3. A hatésagi engedélyezési eljarasok alakulasa

Az Allomdsok 1997. évben 482 létesitési engedélyt és 1 095 mikodési
engedélyt adtak ki. Az engedélyezési eljards sordn a hatésdg 24 202 mintat
vizsgalt meg és Osszesen 28 274 hatarozatot hozott.

A hatdsagi engedélyezési eljards soran:

o1 Uj élelmiszer gyartdsdnak felterjesztésére keriilt sor, amelyet az FM
engedélyezett.

e12 498 uj terméket engedélyeztek, amelyhez 9 781 esetben végeztek
laboratériumi vizsgdlatot a gyartmédnylap jovdhagydsdhoz. A legtdbb uj
terméket a kovetkez6 termékcsoportokban engedélyezték: 4 947 kenyér-
félét és péksiiteményt; 1 446 huskészitményt; 1 313 konzervkészitményt;
1 286 az édességet; 612 baromfit és baromfikészitményt.

e 13 386 termék esetében kellett a gyartmédnylapot megujitani, amihez
4471 minta vizsgalatat végezték el. Gydartmanylap-megujitast
kiemelkedden nagy szdmban a kovetkezS termékcsoportokban végeztek:
6 018 kenyér és péksiitemény; 1619 his és huskészitmény; 1471
konzervkészitmény; 1 103 baromfi és baromfikészitmény esetében. Az
el6z6ekbdl kovetkezik, hogy a termékek vdlasztéka d4tlag feletti
mértékben bdviilt a kenyérfélék és péksiitemények vonatkozdsdban,
tovabba jelentds volt a huskészitmények, a konzervek, az édességek és a
baromfikészitmények esetében is.

o Az élelmiszer mindségmeglrzési idGtartamdnak meghosszabbitiasat 263
termékre kérték.
3.4. Egyéb hatosagi tevékenység

Az élelmiszerellendrz6 hatosag 82 fogyasztoi panaszt vizsgdlt ki. Az
illetékességi teriileten 279 célvizsgdlatot, valamint 3 442 egyéb hatdsagi és
tobb mint 4 ezer monitoring minta vizsgalatat végezte el.
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Az élelmiszer mindségellen6rzd hal6zat munkatarsai az 1995. évi XC. tv.
5.§.-a, illetve a végrehajtasara kiadott 1/1996. (1.9.) rendelet 11.§-dnak (3)
bekezdése 4ltal az élelmiszer eldallitdsban résztvevOk szamara eldirt
kozegészségiigyi, élelmiszerhigiéniai, mindségbiztositdsi és kornyezet-
védelmi minimum vizsgdt ¢és az ahhoz sziikséges tanfolyamot a
tarshatosagokkal egyiitt szerezték meg. A tarshatéosdgokkal egyiitt tobb
alkalommal végeztek ko6z0s ellenGrzéseket. Az €lelmiszerellen6rzd haldzati
szakemberek vizsgdval egybekotott HACCP tanfolyamon, illetve
mindségbiztositdsi tovabbképzésen vettek részt. A minGségiligyi tdrsadalmi
szervezetekben (Magyar Elelmiszermindsité Tarsasig, METE, EOQ MNB
Elelmiszer Szakbizottsdg stb.) aktivan tevékenykedtek, elSadasokat
tartottak, szakkozépiskoldkban oktattak, publikdltak. Szakmai el6addsokon,
konferencidkon, élelmiszervizsgalo laboratérium akkreditédldssal
kapcsolatos tanfolyamokon vettek részt ¢&s gyarapitottak, bdvitették
szakmai ismereteiket.

4. Megallapitasok az élelmiszerek és a borok
mindségalakulasardl

1997-ben az élelmiszerellendrz6 hatdosag 28 957 tételt vizsgalt, amelybdl
3170 volt (10,9 %) kifogasolt. Az elmult évihez képest (1996-ban 11,5 %)
gyakorlatilag véltozatlan kifogdsoldsi ardnyd élelmiszerek Kkeriiltek
forgalomba.

Az Orszagos BormindGsité Intézet 12 610 db minta bort, szénsavas bort,
lik8rbort, brandyt, borparlatot és sdritményt vizsgdalt és mindsitett (8 756
db belfoldi, 3 287 db export, 567 db import), amelynek 8,7 %-at
kifogdsoltdk. Az elmult évhez viszonyitva (1996-ban 6,9 %) kissé ndétt a
kifogéasolasi arany.

Az élelmiszert eldallitdo szakagazatokon beliil az orszdgos atlag felett
kifogdsoltdk a széaraztészta féléket (22,7 %), a kenyereket, péksiiteménye-
ket (17,2 %), a histermékeket (13,3 %) és a gabonatermékeket (11,2 %).

Evek 6ta alig kell kifogdsolni a dohdnytermékeket (0,5 %) és a cukorfé-
léket (2,8 %). Kis mértékben kifogasoltdk a hdtott-gyorsfagyasztott
termékeket (4,7 %), a baromfitermékeket (4,7 %), valamint az édességeket
(5,2 %) és a soroket (5,2 %).

Az ellen6rz8 szakemberek az élelmiszerdgazati atlagot megkdzelitGen
kifogasoltak a konzerveket (9,9 %), a szeszes italokat (9,0 %), az
iiditditalokat (8,4 %), a tejtermékeket (8,3 %), a novényolajféléket (7,9 %)
¢s az egyéb élelmiszereket (7,4 %).
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Az élelmiszerek a kifogdsoldsi aranydnak alakuldsat a 2. dbra mutatja.
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2. abra: Elelmiszerek kifogasolasi aranyanak alakulasa

Az 1996. és az 1997. évi kifogdsoldsi ardny valtozdsiat az egyes
megyékben a 3. és a 4. abra szemlélteti.

A hibaokok %-o0s megoszldsat, valamint a kifogdsoldsi okok idd&beli
véaltozasat (1992-1997) az 5. és 6. dbra mutatja.

Az élelmiszerek vizsgdlata sordn a beltartalmi Osszetételi jellemzdok
kifogasolasa (49 %) volt a leggyakoribb — az elmult évekhez képest is
ndovekvd tendencidval —, amelyet tobbnyire a fogyaszté nem vagy alig
érzékel. Ezért a laboratériumi vizsgédlatok szdmdnak és fajtdjanak tovabbi
bdvitése — kiilondsen az egészségre veszélyes alkotd elemek vizsgélata —
igen fontos. Az eurdpai vizsgalati szinvonal elérése érdekében a
folytonosan korszertisod6 drdaga vizsgdl6 berendezések beszerzésével 1€pést

kell tartani.

Kedvezd, hogy a jelolési hibaok — csdokkend jelleggel — 25 %-o0s ardnyt
mutat. A jelolési hidnyossagok etikai megitélésén, a fogyaszto
megtévesztésén tdilmenden veszélyeztethetik az egészséget. Igy a jeldlési
hidnyossdgok kovetkezményei sulyosak is lehetnek, ami Osszefiigghet az
¢lelmiszerben taldlt fel nem tiintetett alkotdelemekkel is €s amelyek csak
késdbb deriilnek ki a laboratériumi vizsgalat utdn, mivel a fogyaszté nem

s 27

tud minden sziikséges informdaciot a tdjékoztaté cimkérdl leolvasni.
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4. abra: Elelmiszerek kifogasolasi aranyanak alakulasa 1997-ben
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Stlyosan itélend6 meg a fogyaszté barmilyen szdndékos megtévesztése;
a félrevezetd, illetve eltitkolt tdjékoztatds mar életet is veszélyeztetett.
Jogtalan gazdasdgi elOny szerzésével Osszefiiggd Osszetételi hibat vagy
tomeghidnyt is takarhat a hidnyos vagy eltérd jelolés. A megvéltozott
élelmiszertdorvényi szabdlyozds a jeloléssel kapcsolatos kdovetelményeket is

szigoritotta, igy azok is megfelelnek az eurépai normaknak.
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5. abra: Az élelmiszerek hibaokainak %-os megoszlasa 1997-ben
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6. abra: A kifogasolasi okok aranyanak valtozasa az élelmiszereknél

Az élelmiszerek érzékszervi jellemzdéinek hibdja 12 %-os ardnyban
fordult eld. Visszatekintve a korabbi idGszakokra az érzékszervi hibak
csokkend tendenciat mutatnak. Az érzékszervi hibak gyakran jeleznek
egyéb hibat is mint, 0sszetételi (sés, édes stb.) vagy mikrobiolégiai hibat
(penész izd, savanyu stb.).
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A mikrobiolégiai hibdk (7 %) kissé ndttek, a tomeg- és térfogat-hidny
kozel azonos (5 %), mig a csomagoldsi hibak részardnya (1 %) kisebb és a
toxikologiai hibdk ardnya (1 %) azonos az elmult évhez viszonyitva.

A hibaokok, amelyek egyiitt fordulnak el§, sokszor Osszefiiggést
mutatnak, ezért az élelmiszermindség €s annak elemzése a teljes kordséget
igényli. Ez keriil el6térbe az ISO 9000 mindségbiztositdsi rendszereket
bevezetd gyartoknadl, ahol mar a beszallitok mindségbiztositasat 1is
megkovetelik  ahhoz, hogy az elGdllitott élelmiszer mindsége
megvaldsuljon. Nagyon fontos a kialakitott mindségbiztositison tul az
élelmiszeregészségligyi artalmatlansag. Ezt biztositja a HACCP rendszer,
amelyet sok esetben egyiitt alkalmaznak az ISO 9000 rendszerrel. A
HACCP rendszer kiépitésénél azonban — a higiéniai kritikus pontok mellett
— gyakran meghatdrozzdk a termékek mindségére veszélyes kritikus
pontokat is. Példaul egy szétfott vagy tulkezelt élelmiszernek esetleg mar
csokken az élvezeti értéke, de az az egészséget nem veszélyezteti. A
mindség szempontjabol a még megengedhetd mértékid kezelés az a kritikus
pont, amelynek aldvetett élelmiszer a fogyaszté szempontjdbdl nem tul
sokat veszit értékébdl. A hatdsagi élelmiszer-mindségellendrzés egyre
inkabb kiterjed a mindségbiztositas elemeinek ellenGrzésére is.

A boraszati szakagazatban a legmagasabb kifogdsoldsi ardny a
kiilonleges mindségl borok esetében fordult eld (28,3 %). Azonos szinten,
de nagy volt kifogédsolds az asztali borok (10,9 %) és a borpéarlat (10,9 %)
vizsgdlata sordn. A borok szakagazati 4tlaga felett volt kifogésolt a tajbor
(9,5 kif.%), a likérbor (9,1 kif.%) és a szénsavas bor (9,1 kif. %). A
szakdgazati atlag alatt keriilt kifogdsolds ald a minGségi bor (6,1 %) és a
stritett must (3,8 %).

Térfogat
0%
Mikrobiolégiai
29% ., )
Erzékszervi
38%
Jelolés
14%
Osszetételi
19%

7. abra: A borok hibaokainak %-os megoszliasa 1997-ben

o

Az Orszdgos Bormindsitd Intézet adatai (7. &dbra) alapjdn a hibaokokat
elemezve megdllapithatd, hogy a kifogédsolds 37,5 %-at a hibds érzékszervi
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jellemzdk, a 29,4 %-at pedig a mikrobioldgiai hibdk okoztdk, 19,3 % volt
az Osszetételi jellemz6k hiba ardnya, mig a jelolési hiba 13,8 %-ot tett ki.
Térfogat hiany nem volt.

A vorosborokndl a katranyfesték (szintetikus szinezék) tartalmat 3 374

bor esetében ellendrizték, ebbdl pozitiv 240 db (7,1 %) volt. 3560 db
digliikkozid-tartalom vizsgalatot végeztek, 5 % felett 44 bor (1,2 %)
tartalmazott direkt termd sz616bdl szarmazo bort is.

[E—

5. Kovetkeztetések és osszefoglalo megjegyzések

A jogi szabdalyozds, az EU harmonizédciés torekvések érvényre
juttatdsdval jelent6sen megreformadlta az élelmiszer-eldallitds és az
élelmiszer mindségellendrzés teriiletét, az elvégzendd feladatokat
megsokszorozta.

Az élelmiszer-elGallitas vertikumédban egyre tobb élelmiszer-eldallitod
alkalmaz minGségbiztositd rendszert annak érdekében, hogy verseny-
képes terméket allitson eld, hogy meg tudjon felelni az eurdpai
normdknak. Szdmuk azonban még csekély, az ilyen irdnyud fejlédést jol
szolgalja az élelmiszer mindségellendrok teriileti munk4ja.

A megnovekedett szakmai feladatok kovetkeztében az élelmiszer- és a
bor-ellendrzés fejlesztése elengedhetetlen.

A hatékonyan mikodé hatésdgi élelmiszer mindségellendrzés
megval6sitdsdahoz elengedhetetleniil fontos egy — a jelenlegi igényeket
kielégitd — korszerd informécids rendszer kialakitdsa, amely képes a
nemzetkdzi (EU) elvardsoknak is megfelelni.

Az élelmiszerek kifogdsoldsi ardnya — az elmilt évhez képest —
gyakorlatilag véltozatlan. Az élelmiszervéilaszték jelent6sen bdviilt, ami
a fogyasztéi igények szempontjabdl kedvezd. Az 1) termékek szama
kiemelkedéen nagy volt a kenyérfélék, a péksiitemények, a huskészit-
mények, a konzervek, az édességek és a baromfikészitmények esetében.

A legkevesebb kifogdst dllapitottdk meg a cukor- és a dohdnytermékek
esetében. Az orszagos atlagnal kisebb volt a kifogdsolds a hitott, a
gyorsfagyasztott, a baromfifélék, az édességek ¢és a soOrok
termékcsoportjaiban.

A szankciondlds a hatékonyabb eszk6z0k alkalmazdasa irdnydba tolddott
el és igy eredményesebb volt az elmilt évekhez képest. Az OBI - a
tarshatosagokkal rendszeresen egyiittmikodve — jelentds eredményeket
ért el a borhamisitdsok visszaszoritdsaban.
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