A hatésagi élelmiszerfeliigyelet és -szabalyozas
kiilfoldon V.
Mindségfejlesztési torekvések a francia
élelmiszeriparban

Ismeretes, hogy a francia gazdasdgban a mezdgazdasdgnak ¢és
€¢lelmiszeriparnak kiilonleges sulya van, és a politika, valamint a
kormdnyzati szervek erdteljesen segitik a francia élelmiszerek
versenyképességét az eurdpai €és a nemzetkdzi piacon. Ezzel
Osszefliggésben a francia szakemberek az utdbbi években jelentds
elméleti munkit végeztek az élelmiszerszabdlyozas és élelmiszeripari
mindségtandsitds terén. E munka tapasztalatainak megismerése
szdmunkra 1is hasznos lehet, nemcsak azért, mert Magyarorszdgon
szintén megvan az élelmiszeripar tradicionalis jelent8sége, hanem azért
1s, mert - tekintettel a francidk hatdrozott fellépésére kozosségi
agrarpolitikai kérdésekben - varhatdé, hogy ezek a tapasztalatok az EK
allasfoglaldsainak kialakitdsdra is hatdssal lesznek.

Elelmiszer szabvanyok szerepe és érvényesiilése

A 80-as évek kozepén a francia kormdny életre hivta az
"Elelmiszerjogot feliilvizsgdlé bizottsdg"-ot, mely 1987-ben elkésziilt
jelentésében [1] azt javasolta, hogy a kotelez6 szabalyozdst Onkéntes
szabalyokkal egészitsék ki €s ezek betartidsdnak ellendrzését bizzak
fliggetlen tanusitd szervezetekre. Ez a meggondolds illeszkedik az EK
1985-ben meghirdetett "uj megkozelités" politikdjadhoz, mely jogi
szabalyozast a kozegészségiigy, a fogyasztd védelme és tdjékoztatdsa, a
tisztességes kereskedelem, ¢és a hatdsagi ellendrzés kérdéskoreire
korlatozta.

Ez azt jelenti, hogy kivételes esetektdl eltekintve az élelmiszerek
osszetételét jogszabdly nem irja el§. Igy sziikségessé valik, hogy e
teriileten 1s Onkéntes szabdlyokat - szabvdnyokat vagy szabviny jellegi
dokumentumokat - fogadjanak el, masrészt, hogy létrehozzak az e
szabdlyoknak megfelel6 termékek tanusitisi rendszerét. Ezaltal az
Oonkéntes szabdlyoz6 rendszer az élelmiszermindség javitdsdra irdnyuld
politikat szolgdlja.

Mivel sem az élelmiszeripari termékszabvanyositdsnak, sem az
egységes tanusitdsnak nem voltak hagyomdnyai Franciaorszdgban és més
eurdpai 4dllamokban, az illetékes francia minisztériumok tdarcakdzi
bizottsdgot hoztak 1étre, hogy a fenti koncepcié megvaldsithatosagat és
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feltételeit megvizsgédljdk. A bizottsdg munkdjdban minisztériumok és
mas hatdsdagi szervek, szakmai, szabvanyosité és fogyasztdi szervezetek,
élelmiszergyart6 és forgalmazd véllalatok képviselSi, valamint fliggetlen
szakért6k vettek részt. Jelentésiiket [2] 1991. februarjdban tették kozzé.
Ebben tisztdztdk, hogy szabvanyok alatt olyan nem-koételezd jellegd
szabédlyokat rogzit6 dokumentumokat értenek, melyet arra hivatott szerv
az Osszes érdekelt fél bevonasdval készitett. Ilyen értelemben az
élelmiszeripar teriiletén csak a nemzeti (NF) szabvdnyok mindsiilnek
ténylegesen szabvédnynak, ugymint 470 vizsgdlati és mintavételi
szabvany, 130 termékszabvany (f6ként flszerek és ill6olajok, valamint a
gylimolcslevek teriiletén) és kb. 30 irdnyelv (szdllitdsi-tarolési
utmutatok a zoldség-gyiimolcs teriileten stb.). Ezek mellett viszont
nagyszdmu szabvanyjellegl dokumentum létezik az egyes ipardgakban,
melyek termékek vagy termékcsoportok specifikdcidjat tartalmazzék.
Ezek egy része rendelettel hatdlyba 1éptetett kédex, mds része ipardgi
szervezetek altal készitett és a gydrtok 4dltal elfogadott elfirds vagy az
allami felvésdarldasok kovetelményeit rogzitd, e korben kotelezd
dokumentum. A kiilonbdz§ terméktanisité szervezetek ezeket vagy sajat
feltétel fiizeteiket haszndljak mdszaki referencia anyagként.

A jelentés megdllapitja, hogy az integralt piacon az élelmiszerek
Osszetételére vonatkozo kotelez6 nemzeti el6irds a hazai gyartok
szdmadara hatrdnyos, mivel az elGirdasok egy szik korén (pl. higiénia) tul
az importdrt nem kotelezi, a hazai gyartdét viszont igen. Ezért azt
javasoljak, hogy, ahol a kozgazdasdgi érdek ezt sziikségessé teszi, a
szabvany jellegi dokumentumokat dolgozzdk 4t nemzeti szabvanyokka
€¢s az EK szabvanyrendszerén keresztiil kiséreljék meg eurdpai
szabvanyként elfogadtatni. Ugyanigy eredményre vezethet az is, ha egy
adott szakteriilet szakmai szervezete rogziti a termékspecifikaciot és igy
keriil sor annak a tobbi eurdpai orszdg szakmai szervezetei altal torténd
onkéntes elfogadasdra. Az elnevezések védelmére ¢és bizonyos
Osszetételi kovetelmények eurdpai elfogadédsira sziikség van, kiilonben
az élelmiszerek szabad aramldsa a kozepes mindségnek kedvez, és a
fogyaszto elvész a kiilonféle tanusitdsi rendszerek védjegyeinek
tomkelegében. Mivel az "uj megkozelités" elve szerint direktivdkkal
torténd szabdlyozéds csak igen szik kdrben varhaté, a mindségi francia
aruk védelmében az élelmiszerszabalyozast kell el6térbe helyezni. Ezen
az alapon képzelhet6 el a fogyasztdé szdmdra valdsdgos informdaciot
jelentd terméktantsitas.

A gyartasi gyakorlatra vonatkozd irdnyelvek szabvanyositdsa
eldsegitené a vdllalati mindségbiztositast, igy az ISO 9000
szabvanysorozat élelmiszeripari alkalmazdsa valt sziikségessé.

28 Elelmiszervizs galati Kozlemények, 40, 1994/1



Vallalati mindségbiztositas

1986-ban a francia Foldmdvelésiigyi Minisztérium tdmogatdsdval
kisérleti program indult, melynek keretében a CETEN-APAVE/SEQUAL
tandcsad6 céggel egyiittmikddve 15 élelmiszeripari vallalat épitette ki
mindségbiztositdsi rendszerét.

Alapként az EN 29000 szabvanysorozat szolgalt, de azt nem
tekintették dogmdanak, hanem az ipardg sziikségleteihez adaptdltdk. Az
adaptdciés munkaban az érintett vallalatokon kivil mdés, velik
kapcsolatban 4ll6 vdéllalatok, ipardgi kutatékdozpontok é€s ellenOrzést
végz6 hatdsdgi szervek is résztvettek. A hiarom évig tarté munka
tapasztalatait a "MinGségbiztositas (AQ) 2000" [3] c. dokumentumban
Osszegezték.

Az AFAQ, a francia hivatalos tanusité szervezet 1989-ben kezdte
meg az élelmiszeripari tanudsitidsok kiaddsidt. Az AQ program abbdl
indult ki, hogy egyelGre bizonytalan, hogy élelmiszeripari véllalatok
esetén milyen mértékig kovetelik meg az ilizleti partnerek és milyen
mértékig veszik figyelembe az ellen8rzést végzd hatdsdgi szervek a
vallalati minéségtanusitist. Az  azonban  bizonyos, hogy a
mindségbiztositdsi rendszer kiépitése a vdllalatoknak a termelés
racionalizdldsdbol kovetkezden gazdasagi hasznot hoz. Ha a
mindségbiztositasi rendszer kiépitése a nemzetkdzileg elfogadott
szabvianyok szerint torténik, akkor a tanusitis megszerzése, - ha a
késdbbiekben célszerlinek ldtszik - tulajdonképpen nem jelent plusz
er6feszitést a vallalat szdmara.

Az "AQ 2000" kiadvéany tartalmazza az EN 29004" Mindségbiztositds
¢s mindségi rendszer elemei - Irdnyelvek" c. szabvdnyhoz készitett
kiegészitéseket. Ezek utalnak arra, hogy a élelmiszeripar termékei
keriilhetnek kozvetleniil a fogyasztékhoz vagy tovdbbfeldolgozasra ¢és
hangsilyoztdk a higiénia szerepét, mely az eredeti szabvinyban egydltaldn
nem szerepel, valamint elhagytak olyan elemeket (pl. termék szervizelése),
melyek az élelmiszeriparban értelmetlenek és bevezettek néhany specidlis
uj fogalmat (pl. mindségmegdrzési idStartam). A szabvanyositdsban
jaratlan ipari szakemberek szdméra kozérthetd nyelvezetd utmutatdt fiztek
a szabvdny szovegéhez, mely részletes munkamddszert ad a
mindségbiztositdsi rendszer 1étrehozédsidban érdekelt élelmiszeripari
véallalatoknak. Az udtmutatd a mindségbiztositdsi rendszer kiépitését uj
termék kifejlesztésének folyamatdban irja le. Részletesen bemutatja a
HACCP rendszert, melyet nemcsak mikrobiolégiai, hanem kémiai, fizikai
és tapldlkozastani (pl. érzékszervi) kockdzatok elemzésére is fontosnak {tél.
A hatdsagi ellenGrzés és a vdllalati mindségbiztositds viszonyat elemezve
kifejti, hogy a jelenleg alkalmazott idGszakos higiéniai feliilvizsgalati és
termékellendrzési gyakorlatot fokozatosan kell felvédltania egy olyan
rendszernek, ahol a hatdsdgi ellendrzés magdnak a minGségbiztositasi
rendszernek az ellendrzése és értékelése Utjan latja el feladatat.
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Terméktanusitas [4]
A francia MezG6gazdasdgi Minisztérium a vdllalati markajelek
mellett hivatalosan elismert tandsitdsi jeleket fogadott el, hogy segitse a
fogyasztok eligazodasat az egyre novekvd élelmiszervdlasztékban.

Ezek a kovetkezl szempontok tanusitdsa alapjan adhatdk ki:

— Kiilonleges mindség
A teljes termelési és ellendrzési rendszer dokumentédldsa mellett EN
45011 szerint elfogadott szerv tanusitdsa alapjan az illetékes
Nemzeti Bizottsdg™ az un. piros cimkét (Label Rouge) vagy
tartoméanyi cimkét (label regional) itéli oda.

— Szabvédnynak vagy mas miszaki dokumentacionak valo
megfeleldség
Ha nem szabvanynak valé megfelelséget tandsitanak, akkor a
vonatkozo referenciadokumentumot meghatarozott eldirdsok szerint
kozzé kell tenni.
A tanusitast EN 45011 szerint elfogadott szervnek kell végezni, €s a
Nemzeti Bizottsdgnak kell jovdhagynia.

— Specidlis mdédon torténd eldallitas
Biotermékekre kérhet6 idevonatkozo6 torvény szerint.

— Szarmazaési hely
Elsdsorban nagy termelési hagyoményu termékekre (pl. borokra,
tomény italokra sajtokra) kérhetd meghatarozott eldirds szerint.

Franciaorszdg az EK-n beliill is szorgalmazza olyan élelmiszer
terméktanusitasi rendszer kiépitését, melyek a kiilonleges mindségi
termékek vagy termdhelyek és hagyomdnyos specialitisok szdmaéra
védelmet és piaci el6nyt biztositana.
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