A hatésagi élelmiszerfeliigyelet és - szabalyozas
kiilfoldon
VI. Az élelmiszerimporttal osszefiiggd
mindségellendrzés egyes kérdései Japanban

Japdnban az élelmiszerekre vonatkozé Kozegészségiigyi Torvény
rogziti a legfontosabb hatarértékeket, utmutatist ad az élelmiszer-
importtal foglalkozé kereskedelmi szakemberek szdmdra és rendelkezik
az importalt élelmiszerek élelmiszeregészségiigyi feliigyeletér6l. Az
élelmiszerek vizsgdlataival mar 1878-ban kezdtek el foglalkozni amikor
az élelmiszerszinezékek (anilin, dsvanyi szinezGanyagok) haszndalatat
megtiltottdk. 1900-ban lépett életbe az élelmiszerekrdl, italokrdl és
egyéb termékekrll sz6lé torvény. Ez a torvény képezte az alapjiat a
Japanban bevezetett élelmiszeregészségiigyi feliigyeletnek. 1938-ban
hoztidk 1étre az Egészségiligyi és Népjoléti Minisztérium Higiéniai
Hivatalat. A II. vildghdbord utdn ez a hatdsdgi munka sok valtozason
ment keresztiil. A hédborit megel6zéen ugyanis nem létezett olyan
torvénykezés, amely egyontetiien fedte volna az élelmiszerhigiénidt. Ez
a torvény 1947-ben keriilt jovdhagydsra, amely a kozegészségligyi
feliigyelet és az élelmiszerrel kapcsolatos miikodési jogositvanyok
szabdlyozdsat tartalmazza, valamint létrehozta az ezen a teriileten

mikodd feliigyeleti szakhatdsagot, az Egészségligyi Kdzpontot.

A torvény célja és az élelmiszeregészségiigyi feliigyelet
mikodési gyakorlata

A kozegészségligyi helyzet dltaldnos javitdsa érdekében a torvény
egyik célja arra irdnyul, hogy megel6zzon minden bioldgiai, kémiai
vagy fizikai eredetli megbetegedést, kdrosoddst. A torvény nemcsak az
élelmiszerekre vonatkoz6 szabvdnyokkal foglalkozik, hanem vonatkozik
a feldolgozds sordn alkalmazott minden segéd- ¢és adalékanyagra,
valamint miszaki berendezésre is. A torvény ezenkiviil minden olyan
teriiletet lefed, ahol valamilyen termék vagy anyag (pl. gyermekjatékok)

az emberi szervezettel érintkezésbe keriilhet.
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Az 1. 4dbra a japdn élelmiszeregészségiigyi feliigyelet szervezeti

felépitését mutatja.

Egészségiigyi és Népjoléti Minisztérium

esetén stb.

Elelmiszerek, adalékanyagok, jelolés és csomagolds

1. Fogalommeghatarozdsok, szabvanyok, a
kereskedelmi forgalmazas megtiltasa torvénysértés

2. Jelolési szabvanyok; Forgalom-korldtozas,
amennyiben a szabvinyok nem teljesiilnek.

Bizottsa
«— -

Jelentés készitése

Kérdsiv

' Elelmiszer

Egészségligyi

3. A kémiailag szintetizalt adalékanyagok Egészségiigyi
engedélyezése és kizdrasa. vizsgalatok
4. Uj termékek kozvetlen értékesitésének megtiltdsa. szintje
5. Elelmezésegészségiigyi szempontbél veszélyes
élelmiszerek forgalmazasdnak betiltasa.
6. Romlott hds forgalmazasanak betiltdsa. Hatosagi
7. A kéros alkotorészek vizsgdlatara vonatkozo ellentrok
szabvanyok. I
) Feliigyelet
lUtmutatas TJelentés
Ertesités
Kijelolt kozpontok, egészségiigyi =P |
kozponttal rendelkezd varosok Importélt
élelmiszerek
Egészségiigyi A feldolgozds Termékvizs
__ _Kozpont | higiéniai gdlat vagy
Elelmiszeregész- szabgzaenrgil cs a vizsgalat
ségligyi hatosdgi . elrendelése
ellen6rok szabvényok
\ 4 A 4

Elelmiszerel§alliték és forgalmazdk

1. Hat6sagi engedélyhez kotott tevékenységek és szamuk
2. Nem engedélyhez kotott tevékenységek

T Egészségligyi irdnyelvek

Egészségligyi instruktorok

T Képzés

Japan Elelmiszerhigiéniai Tarsasag

1. abra: Az élelmiszeregészségiligyi feliigyelet felépitése Japanban
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Elelmiszeregészségiigyi feliigyelet

A hatosagi személyek, akik a helyi Onkormanyzati
élelmiszeregészségiligyr kozpontokban  dolgoznak, ellendrzik az
élelmiszerekre vonatkoz6 szabdlyok és eldirdsok, valamint az
élelmiszerek szakszerd kezelésére vonatkozé elbirdsok betartdsdt. A
hatosagi  személyek a  helyszinen  feliigyelik az  élelmiszer-
adalékanyagok, berendezések, csomagoléanyagok és -szerek stb. helyes
alkalmazdsat. Amennyiben gyand meriil fel, hogy valamely szabélyt
vagy elbéirdst megszegtek, a hatdésdgi személy laboratériumi vizsgdlat
céljabol mintavételt eszkozodlhet. Mivel a hatosagi ellen6rokre nagy
felel6sség harul, ezért szigori kovetelmény, hogy megfeleld
képzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezzenek. Alkalmazdsuk
feltétele egyetemi fokozat az orvostudomdny, a gydgyszerészet, az
allatorvostudomany, az agrokémia vagy az élelmiszertudomany

teriletén.

Elelmiszerrel kapcsolatos miikodési jogositvanyok

Mivel az élelmiszerek nem megfeleld kezelése miatt a fogyasztokat
egészségiigyi kockdzat fenyegeti, ezért minden olyan tevékenység,
amely az ¢élelmiszerekkel kapcsolatos, elégitsen ki meghatdrozott
élelmezésegészségiigyi feltételeket. Ezek biztositjdk a legkisebb
kockazat szintjét. Ennek megfelelen 1étezik egy engedélyezési eljaras,
amely 34 kiilonb6z6 élelmiszerrel kapcsolatos tevékenységre vonatkozik

pl. éttermek mikodtetése, hisfeldolgozas, tejfeldolgozas.

Az importalt élelmiszerek feliigyelete

A gyors gazdasdgi fejl6dés miatt a kiilfoldrdl szdrmazo élelmiszerek
szdma gyorsan ndtt. Japdn a vildg legnagyobb élelmiszer-importdre lett,
ami azt jelenti, hogy a mennyiség szerinti éves fogyasztds 40%-a, a
tapérték szerinti 50%-a szdrmazik importbol. Az importélt élelmiszerek
feliigyeletét a korményzat latja el. Az Egészségiigyi és Népjoléti
Minisztérium jeloli ki azokat a személyeket, akik Japdn 22 legfontosabb
kikot6jében végzik az import-élelmiszerek ellendrzését. Az ellenGrzési

eljarast a 2. 4bra mutatja.
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Importor

Karantén- Elelmiszeregészségiigyi
vizsgdlat igazolds, termékleiras
Ertesités

Dokumentacié ellenGrzése

Elelmiszervizsgalé Higiéniai Intézet
laboratoriumok laboratoriuma
> Vizsgalat <
t Kezelés, mosas,
l hevités,
vélogatds stb.
Mindsités
¢ Eredmény Eredmény nem
megfeleld megfeleld

v v v

Véamszabdlyoknak Visszairdnyitas Megsemmisités

megfelel§ jovdhagyas

2. abra: Elelmiszerellendrzési eljards a japan karantén dllomédsokon

Az importengedély iranti kérelem

Az az import6r, aki kiilfoldrSl kivdn élelmiszert beszdllitani Japédnba,
koteles  kérelemmel  fordulni az  Egészségiigyi és  Népjoléti
Minisztériumhoz, melynek sordn egy formanyomtatvanyt kell kitolteni és
azt azon a helyen benyujtani, ahol a szallitds bonyolddik. Az eljaras
meggyorsitdsa érdekében a kérelmet jelenleg mar csak 7 nappal a szallitast
megeldzden kell benyujtani. Amennyiben az importSr hiskészitményt vagy
halat kivdn importdlni, abban az esetben a kérvényhez csatolnia kell az
exportdld orszdg kormdnyszerve altal kiallitott bizonylatot. Ugyanez
érvényes az eljardsra akkor is, ha olyan élelmiszeripari terméket kivannak

importdlni, amelyet addig még egyetlen esetben sem importéltak.

A benyuijtandd kérelemhez mellékelt dokumentumok (élelmiszerre
vonatkoz6 gyartdsi, Osszetételi stb. adatok) és a kordbban végzett
vizsgdlatok eredményei alapjdn dontik el, hogy a széllitményt vizsgalat

212 Elelmiszervizsgalati Kozlemények, 40, 1994/3



ald kell-e vetni vagy sem. Azok a szdllitmanyok, amelyeket nem jeldltek
ki vizsgélatra, kozvetleniil vameljardsra keriilnek, melynek sordn a
sziikséges engedélyeket kiadjak.

Import élelmiszerek mindségvizsgalata

A helyszini ellendrzés sordn a hatdsdgi személyek érzékszervi
vizsgdlatot végeznek (alak, szin, szag, iz), valamint ellenérzik az
élelmiszer jelolését az élelmiszer Osszetételérdl, szdrmazasi helyérdl és
gyartdsi koriilményeir6l szolé tdjékozodas céljabol. Sziikség esetén
mintdk vételére is sor keriilhet, amelyeket azutdn laboratériumban
fizikai, kémiai é€s mikrobioldgiai vizsgdlatoknak vetnek alda. Bizonyos
esetekben a kiilonleges miszeres vizsgadlatokat a Nemzet Higiéniai
Tudomaéanyos Intézetben végzik. Az engedélyeket csak akkor adjdk ki, ha
a vizsgélatok eredményei kedvezdek. Nem megfeleld adatok esetén a
szallitmany visszaszallitdsar6l intézkednek, de kivételes esetben maés
felhasznélésra is sor keriilhet, ujabb hékezelést kaphat, dtvalogatjdk stb.

A rendelkezésre 4ll6 adatok szerint 1989-ben Osszesen 682182
esetben  folyamodtak  engedélyért, 157948 esetben  végeztek
laboratériumi vizsgdlatokat. Az Osszes visszautasitott szdllitmanyok
szdma 996 volt, ami szerint az esetek 0,14%-ban volt tapasztalhaté
valamilyen kifogds. Az importdlt élelmiszerek nagysdgrendjére
vonatkoz6 éves adatokat az 1. tdblazat tartalmazza.

Az élelmiszerimportalas jelenlegi problémai

Az import élelmiszerek feliigyelete az egyik legfontosabb feladat,
amellyel a Japan Egészségiligyl €s Népjoléti Minisztériumnak meg kell
birk6znia. A taplalkozassal kapcsolatban felvet6d6 kérdések tobbsége is
az i1mport élelmiszerekkel fiigg Ossze. Az importilt élelmiszerekkel
kapcsolatban tett intézkedések és a feliigyeleti rendszer tovabbi
valtoztatds elott all. Kiilondsen fontos a megfeleld ellen6rz6 személyzet
biztositasa. Eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy a
szakszemélyzet szamat noveljék. Az import- feliigyelet hatékonysagédnak
javitasa érdekében tanulmanyok késziilnek a rendszer tokéletesitésének
lehetdségeir6l mind az exportald orszagokra vonatkozdan, mind pedig az
ott mikodo vallalatok szdmara. Vizsgdljdk annak lehetdségét is, hogy
technikai segitséget nyujtsanak a tengerentuli exportdld orszdgok
szamara sajat rendszeriik hatékonysdganak javitdsa érdekében.
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1. tablazat: Az élelmiszer-import szamanak alakulasa Japanban
1955-1989 kozott

. Import Mennyiség Vizsgalatok | Elutasitasok
Ev p p > P
kérelmek szama 1000 tonna szama szama
1955 23180 7604 504
1965 94986 12765 679
1975 246507 20775 1634
1976 284846 21552 1182
1977 311957 23300 1205
1978 335085 21991 1163
1979 345462 23262 35603 1088
1980 314177 23108 32622 1066
1981 346711 23057 39026 964
1982 319617 21484 34447 569
1983 334829 21924 38046 469
1984 364227 22465 43142 444
1985 384728 22665 45862 308
1986 477016 22284 68184 558
1987 550568 22055 86479 572
1988 655806 21924 131173 1000
1989 682182 21866 157948 956

Az élelmiszerszabvanyositas és a jelolés jelenlegi helyzete
Japanban

Eddig 24 élelmiszercsoportra alakitottak ki szabvdnyokat, mint pl.
az iiditSitalokra, husipari termékekre, fagyasztott élelmiszerekre, tej- és
tejipari termékekre, adalék- ¢és segédanyagokra. A jovében a
szabvdnyositdsi folyamat mindaddig folytatédni fog, amig azt az djabb
termékek és anyagok megjelenése sziikségessé teszi. A tudomdanyos és
technoldgiai fejl6déssel egyiitt az adalékanyagokat ismételten meg kell
vizsgdlni, hogy vajon nem kdrosak-e az egészségre. Az 1Uj eredmények
ismeretében mds orszdgokat is bekapcsolnak a kolcsonds tdjékoztatds
rendszerébe. A 347 kémiailag szintetizdlt adalékanyag koziil kordbban
csak 69-re vonatkozott jelolési kotelezettség. A tobbi esetben azonban
elegendd volt megjeldlni a felhaszndlds céljat anélkiil, hogy az egyes
adalékanyagok megnevezését felsoroltik volna.

A feldolgozott  élelmiszerek szdmdnak  hatalmas titemd
megnovekedése miatt sziikségessé valt a nemzetk6zi szabdlyozéds és
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nomenklatira bevezetése. Ma amikor a fogyaszt6 igen érdekelt abban,
hogy elkeriilje az egészségére karos élelmi anyagok fogyasztdsat, a

ps

jelolési eldirdsok lehetdvé teszik a pontos és részletes tdjékoztatdst az
élelmiszerben taldlhaté Osszes anyagrdl. Ezért a fogyasztd igényeinek

Py

megfelelS élelmiszerek kozott valogathat.

1988-ban az Elelmiszer Egészségiigyi Bizottsdg azt javasolta, amit a
Egészségiligyi és Népjoléti Minisztérium el is fogadott, hogy minden
egyes adalékanyagot fel kell tiintetni. Ez azt jelenti, hogy a nemzetkd6zi
normdknak megfelel6en mind a 347 kémiailag szintetizalt adalékanyagra
jelolési kotelezettség érvényes. A természetes adalékanyagok szédma
meghaladja az 1000-t, melyekre ugyanilyen médon érvényes a jelolési
kotelezettség. Igy minden adalékanyagot jeldlni kell legaldbb trividlis
névvel, amelyre nemzetkdzi nomenklatira van érvényben. Tekintettel
arra, hogy a felhaszndlds szempontjab6l az adalékanyagok 8 nagy
csoportra  oszthaték  (szinezSanyagok, édesitészerek stb.), az
adalékanyag megnevezése mellett a felhaszndlds céljat is fel kell
tiintetni.

Biotechnolégiai titon eléallitott 4j élelmiszerek megitélése
Japanban

JelentGs fejlédés tapasztalhaté Japdnban a biokémiai tudomdany és
biotechnoldgia teriiletén, ami lehet6vé teszi, hogy az élelmiszereket
dllandé mindségben, roévidebb idd&tartam alatt és hatékonyabb
eljarasokkkal 4llitsdk el6. Ezt a génrekombindcid, a sejtfizids
technol6gia, a bioreaktorok alkalmazédsa ¢és mas biotechnoldgiai
eredmények teszik lehet6vé. Sok eljardst mar ma is alkalmaznak, masok
pedig éppen bevezetés alatt dllnak. Mivel a biotechnoldgia egy teljesen
uj tudomadanyteriilet, ezért  élelmiszeripari alkalmazédsa  nagy
koriiltekintést igényel. Ezért az Egészségiligyi és Népjoléti Minisztérium
létrehozta a Biotechnolégiai Bizottsdgot, amely az Elelmiszer
Egészségiigyi Bizottsdghoz tartozik, azzal a feladattal, hogy
folyamatosan figyelemmel kisérje az ipari alkalmazdst, kezdeményezze
az ujonnan bevezetésre keriil6 eljarasok értékelését. Ezen japdan
intézkedések irdnt a kiilfold nagy érdekl6dést mutat. A besugarzott
élelmiszerekhez hasonléan ezek az 1j élelmiszerek a fogyasztdk
ellendllasdval talalkozhatnak még akkor is, ha tudomédnyosan igazolddik,
hogy nem kérosak. Ezért nagyon fontosnak tekintik, hogy elegendd 1dd
legyen a gondos elemzésekre, hogy a fogyaszté a legteljesebb
biztonsdgban érezhesse magat ezen Uj élelmiszerek fogyasztdsa esetén.

Molndr Pdl
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