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A Donyecki és a Luhanszki
Népkoztarsasagok jogallasanak
valtozasa 2014-t6l napjainkig

I Bevezetés

Az Oroszorszagi Foderacio Ukrajna elleni 2022. februar 24-¢én inditott timadaskor casus
belli-ként Moszkva az Ukrajna teriiletén €16 orosz anyanyelvil polgarok, illetve a Donyecki
¢és a Luhanszki Népkoztarsasag megdvasara hivatkozott.! Az orosz agresszid azon hi-
vatkozasa, miszerint Ukrajna teriiletén €16 oroszok népirtasok sorozatat szenvedik el, az
ukran kormanyzat pedig egyre fasizalodik, egyszeriien nem bizonyitott, egyszeriien nem
vehetd komolyan. A Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasagok ,,védelme” mar valamivel
megfontoltabb indok, azonban tovabbra sem megalapozott.

Azért valasztottam kutatdsom témajanak a Donyecki Népkoztarsasagot és a Luhanszki
Népkoztarsasagot, mert e két politikai entitas jogallasa mind nemzetk6zi jogi, mind moralis
alapon tobb mint vitathato, de tagadhatatlanul 1éteznek, mint politikai tényezdk és kulcs-
fontossagu szereplék az orosz-ukran viszony alakuldsdban. Miutan Oroszorszag elismerte
a két de facto allam fuggetlenségét és szuverenitasat 2022. junius 29-én Sziria,? és 2022.
julius 13-an Eszak-Korea is hasonléan cselekedett.> Bar az utobbi két allam bejelentése
aligha jarul hozza a két de facto allam nemzetkdzi szerepének jelentds novekedéséhez,
a helyzet stilyossagat mégis csak fokozza az a tény, hogy az Oroszorszagi Foderacioé az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allandé tagja, valamint a Szovjetuni6 felbomlasa 6ta komoly

II. évfolyam, nemzetkozi tanulmanyok alapszak, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
témavezetd: Dr. Sziebig Orsolya Johanna, adjunktus; Dr. Miletics Péter, mesteroktato.

GAZDA ALBERT: Szorol szora leforditottuk Viagyimir Putyin Ukrajna elleni hadiizenetének legfontosabb részeit.
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Sziria elismerte a luhanszki és a donyecki ,, népkoztarsasagok” fiiggetlenségeét. Magyar Nemzet internetes oldala.
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fuggetlenseget (letoltve: 202210.21.).
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érdekeltségei vannak az Ukrajnat is magaba foglalo kozel-kiilfoldon.* Mindezek tiikrében
egy majdani orosz-ukran ,,megbékélés” megsziiletésekor elhanyagolhatatlan szerepe lesz
a két szakadar koztarsasagnak, kiilonds tekintettel arra, hogy a 2022. szeptember 30-an
onkényesen elcsatolt 4 ukran régid® koziil Donyeck és Luhanszk birt valamilyen fajta
allamisaggal. Dolgozatom célja kozel sem az, hogy megpréobaljam a Donyecki és a Lu-
hanszki Népkoztarsasagok legitimitasat alatdmasztani, az orosz agressziot relativizalni, az
orosz-ukran habortt igazolni. Mind a szakadar koztarsasagok kikialtasa, azok elismerése,
¢és Oroszorszag intervencioja sulyosan sérti a nemzetkozi jogot, teljesen ellent mond a de-
mokratikus értékeknek és Oroszorszag altal vallalt nemzetkdzi kotelezettségek maradéktalan
végrehajtasanak. Igy olyan nemzetkozi szerz6déseket szegett meg, mint maga az ENSZ
Alapokmany, az 1975-6s Helsinki Zar6okmany, melyekben a mai Oroszorszag jogelddje,
a Szovjetunio vallalta az erdszak alkalmazasanak elvetését, valamint az 1994-es budapesti
memorandumban,® az 1996-os londoni szerzédésben,” az 1997-ben megkotott, majd 2010-
ben megerdsitett orosz-ukran baratsagi szerz6désben és a 2014-ben és 2015-ben alairt
Minszki Egyezményekben® Oroszorszag kovetkezetesen vallalt garancidkat Ukrajna teriileti
integritasanak és politikai fiiggetlenségének tiszteletben tartasara. Azonban barmennyire
is jogtalanul jottek létre a szakadar dllamok, barmennyire is hangoztathatjuk allamisdguk
nemlétét, nem fognak megsziinni mint tényezdok, mivel ha egy hosszutavu stabilitast ered-
ményez0 békét kivan elérni a nemzetk6zi kdzosség, és nem veszi figyelembe e teriiletek
problémajat, ugy a béke csak rovid fegyversziinet lesz. Ezért kulcsfontossagiinak érzem
ezen kvazi dllamok belsd legitimitasanak (amennyiben van) és allamisdgénak (amennyiben
van) megértését, mivel csak ezek figyelembevételével lehet a késdbbiekben olyan békét
biztositani Oroszorszag és Ukrajna kozott, mely méltanyos és hosszantarto lesz.

Dolgozatomban sorba fogom venni Ukrajna a Szovjetuniotdl valo fliggetlenedésének
fontosabb stacidit, kiillonds tekintettel az orosz-ukran megallapodasokra és az ukran politikai
valsag eszkalaloddsara, a Krim-félsziget elcsatoldsara, majd a Donyecki €s a Luhanszki
Népkoztarsasagok kikialtasara. Ezutan a két de facto 4llam allamisagat vizsgalom a nem-
zetkozi jog és sajat belsd joguk tiikrében. Dolgozatomban elsdsorban arra vagyok kivancsi,
hogy milyen mértékben teljesiilnek az dllamisag feltételei a Donyecki és a Luhanszki Nép-
koztarsasag esetében, illetve arra, hogy milyen kiils6 és belsd legitimitassal rendelkeznek.
Ehhez felhasznalom az ide vonatkoz6 nemzetkozi szerzédéseket, egyezményeket, valamint
a két szakadar allam alkotmanyat is. Végiil a kdzelmultban tortént orosz annexiot fogom
vizsgélni Donyeck és Luhanszk tekintetében.

+ A kozel-kiilfold” kifejezés egy orosz geopolitikai fogalom. A posztszovjet allamok, valamint Oroszorszag
kozvetlen hatarvidéke, mas vonatkozasban a FAK (Fiiggetlen Allamok Kozossége) tagallamok értenddk e
fogalom alatt. NAGY LAszLO — SOMOGYI TAMAS: Az orosz geopolitika és fegyveres erdk reformja (1.). Hon-
védségi Szemle 2017/3. 33. p.

D. Kovacs ILDIKO: Oroszorszag elismeri a szakaddr luhanszki és donyecki koztarsasdagok fiiggetlenségét. 24.hu
internetes oldala. 2022. https://24.hu/kulfold/2022/02/21/oroszorszag-ukrajna-luhanszk-donyeck-fuggetlenseg-
elismeres/ (letoltve: 2022.10.21.).

A szerz6dés eredeti és teljes cime: Memorandum on security assurances in connection with Ukraine’s accession
to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons.

7 A szerz6dés alairasaval Oroszorszag csatlakozott az Europa Tanacshoz.

JOANNIN, PASCALE: Russia, Ukraine and international law. Fondation Robert Schuman internetes oldala.
2022. https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0623-russia-ukraine-and-international-law (let6ltve:
2022.12.29.).
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1. Torténeti attekintés

Még miel6tt a fiiggetlen Ukrajna torténetét vennénk gorcso ala, érdemes rovid attekin-
tést adni a szovjet, valamint az azt megel6z6 polgarhaborts iddszak fontosabb esemé-
nyeirél. Az orosz polgarhaboru ideje alatt a mai Ukrajna teriiletén szdmos bizonytalan
helyzetti és elhelyezkedésii politikai entitas létezett. Dolgozatom szempontjabol az egyik
legfontosabb ilyen allamszert alakulat az 1918. februar 14-én kikialtott Donyeck-Krivij
Rihi Tanacskoztarsasag (késébbiekben DKRT), melynek teriilete magaban foglalta a mai
Donyeck, Luhanszk, Zaporizzsja teljes, részben pedig Herszon, Dnyipropterovszk, Harkiv
¢és Szumi kozigazgatasi egységeket. Ez az dtmeneti politikai entitds nem volt hosszu életi,
egy honap leforgasa alatt tortént kikialtasa €s feloszlatdsa. A DKRT bar eldszor élvezte
Szovjet-Oroszorszag segitségét az allamépitésben, Lenin késébb mégis tigy dontott, hogy
Ukrajna teriiletén meg kell sziintetni a széttagoltsagot, igy a DKRT az Ukran Tanacskoz-
tarsasag részévé valt 1918. marcius 19. utan.’ A Don vidékén a polgarhaboru alatt tobb
kozak allam is alakult, ezek koziil a legjelentdsebb a mai Ukrajna teriiletére vetitve a Doni
Koztarsasag volt, mely aztan az Ukran Tanacskoztarsasag része lett. Az Ukran Tanacskoz-
tarsasag ezek utan tobb teriileti valtozdson esett at. Keleti hatarai 1922-ben, a Szovjetunio6
1étrejottével lettek biztositva, majd 1939 és 1945 utan nyugati hatarai is kialakultak. Az
utolsé hatarkorrekciora 1954-ben keriilt sor, amikor a perejaszlavi megéllapodas 300.
évforduldja alkalmabdl a Krim-félsziget iinnepélyesen az Oroszorszagi SZSZSZK-t6l az
Ukran SZSZK-hoz kertilt.!°

1.1. Ukrajna fliggetlenedése a Szovjetunidtol és kezdeti évei

A mai modern ukrén allam torténete 1991. augusztus 24-én kezdddott, amikor az ukran
Legfelsébb Tanacs kinyilvanitotta Ukrajna fiiggetlenségét a Szovjetuniotol. Ugyanezen
a napon elrendelték a december 1-én tartand6 népszavazast a fiiggetlenség megerdsitésé-
rol. A fliggetlenségi referendum eredménye egyértelmii volt, a 84%-os részvétel mellett
a szavazok 90,3%-a a fliggetlenség mellett szavazott. Erdemes kitérni arra, hogy mind
a Donyecki- és Luhanszki Teriileteken a szavazok 83%-a szavazott a fliiggetlenségre, melyek
a masodik ,,leggyengébb” eredmények a Krim (67%-os részvétel mellett 54% szavazott
a fliggetlenségre) és a Krim-félszigeten talalhatd Szevasztopol varosa (63%-os részvétel
mellett 57% szavazott a fliggetlenségre) utan.!" Ugyanezen a napon tartottdk az orszag
els6 koztarsasagi elnoki valasztasat, melyet Leonyid Kravesuk!? nyert meg.'* 1992. jalius
9-én az orosz Legfels6bb Tanécs orosz varossa nyilvanitotta Szevasztopolt, egyidejiileg

> Jloneyvko — Kpusopizvka Paosncera Pecnybnixa. Leksika.com.ua internetes oldala. 2022. https://leksika.com.
ua/18270929/ure/donetsko- krivorizka radyanska respublika (let6ltve: 202210.11.).

FEDINEC CSILLA — SZAKAL IMRE: Szovjet-Ukrajna (1917/1922-1991). In: Fedinec Csilla et al.: Ukrajna torténete:
régiok, identitas, allamisag. Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont — Gondolat. Budapest, 2021. 378. p.

" KIREEV, ALEX: Ukraine. Independence Referendum 1991. Electoral Geogrpahy internetes oldala. 1991. https://
www.electoralgeography.com/new/en/countries/u/ukraine/ukraine-independence-referendum-1991.html (letdltve:
2022.10.21.).

Leonyid Kravesuk Ukrajna elsé elndke volt. Elnoki ciklusa 1991-1994-ig tartott. A Szovjetuni6 felbomlasa
el6tt szamos magasrangu tisztséget toltott be.

FEDINEC CSILLA — SZAKAL IMRE: 4 fiiggetlen Ukrajna (1991-2019). In: Fedinec Csilla et al.: Ukrajna torténete:
régiok, identitas, allamisag. Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont — Gondolat. Budapest, 2021. 396. p.

1

S

5}

by



130 BENSE DANIEL

az orosz Fekete-tengeri flotta kozponti kikotdjévé és kdzpontjava tette. A vitat még ebben
az évben rendezte Kravcsuk ukran és Borisz Jelcin orosz elnok, igy Szevasztopol Ukrajna
része maradt, de kik6tdjét szabadon hasznalhatta az orosz Fekete-tengeri flotta.'* Ukrajna
teriileti integritdsanak sérthetetlenségét 1994. december 5-én, a Budapesti Memorandum
alairasaval Oroszorszag, az Egyesiilt Kiralysag és az Amerikai Egyesiilt Allamok is meg-
erositette.!> Az Orosz-Ukran Baratsagi Szerz6dés 1997. méajus 31-ei alairasaval Oroszorszag
ujra megerdsitette Ukrajna teriileti sérthetetlenségét, valamint elengedte a szovjet érabol
ra maradt tartozasait.'®

A szovjet alkotmanyt hivatalosan 1996-ig hatalyban volt, ebben az évben fogadtak el
Ukrajna elsé demokratikus alkotmanyat. Az 0j ukran alkotmany kinyilvanitotta Ukrajna
tertiletének egységét és oszthatatlansdgat, Ukrajnat unitarius allamként hatdrozva meg.
Azonban mégsem lehetett teljes egységrol beszélni, mivel a Krim-félsziget Krimi Autoném
Koztarsasdg néven autonoémiat kapott. Ezek mellett két kiilonleges jogallast varost emlit
az alkotmany,!” Kijevet és a Krim-félszigeten elhelyezked$ Szevasztopolt.'s A fiiggetlen
Ukrajna elsé ¢és eddig egyetlen népszamlalasat 2001-ben tartottak, melynek eredményei
a késobbiek szempontjabdl kifejezetten érdekesek a Donyecki és Luhanszki tertiiletekre
vonatkozoan. A Donyecki teriileten a lakossag 50%-a vallotta magat orosz anyanyelviinek,
de csak 39%-a vallotta magat orosz nemzetiséglinek. Ezzel egyidoben Luhanszkban az
eredmények 60%-o0s anyanyelvi és 38%-0s nemzetiségi megoszlast mutatnak. Ukrajnaban
tobb mint 37,5 milli6 ember vallotta magat ukran nemzetiségiinek és ezzel szemben kicsit
tobb mint 8,3 millié ember vallotta magat orosz nemzetiségiinek."

1.2. A két Majdan és az ukrén politikai paletta megvaltozasa

Ukrajna torténelmében a 2004. évi novemberi elndkvalasztas kiilondsen fontosnak bi-
zonyult. Viktor Janukovics a Régidk Partjanak jeldltje, és Viktor Juscsenko ekkor fiig-
getlenként indulo jeldlt, de a Mi Ukrajnank part elndke kozott zajlott az elndk valasztas.
Janukovics, aki kordbban a Donyecki Teriilet Allami Kozigazgatasi Hivatalanak volt
elndke, oroszbarat politikdja miatt Moszkva timogatast élvezte, igy nem volt csoda, hogy
az elndkvalasztast Janukovics nyerte meg.?® Juscsenko nem nyugodott bele az eredmé-
nyekbe és szavazoit tiltakozdsra szélitotta fel. A tiltakozashoz csatlakozott a Mi Ukrajnank

=

FEDINEC CsILLA: Ukrajna, 1991-2018. In: Fedinec Csilla (szerk.): ,,Kijevi csirke”: (Geo)politika a mai Uk-
rajnaban. Kalligram. Budapest, 2019. 283. p.

A szerzddésre Ukrajna, Fehéroroszorszag és Kazahsztan atomsorompd egyezményhez valé csatlakozasa miatt
keriilt sor. Az egyezmény értelmében Ukrajna leszerelte atomarzenaljat, mely ekkor a harmadik legnagyobb
volt a vilagon.

FEDINEC 2019, 283-284 pp.

HALAsz IVAN: Ukrajna. In: Halasz Ivan — Szabo Zsolt: Alkotmany és kormanyzas Kelet-Europaban. Gondolat
— Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Jogtudomanyi Intézete. Budapest, 2021. 303-304. pp.

Szevasztopol kiilonleges jogallasat az 1992-ben kotott orosz fekete-tengeri flottardl szolo bilateralis szerzédés
kovetelte meg.

1 BOCHKOVS'KA, ALLA — Kocsis KAROLY — RUDENKO, LEONID: Ethnicity, Language and Religion. In: Kocsis
Karoly — Rudenko, Leonid — Schweitzer Ferenc (szerk.): Ukraine in maps. Institute of Geography, National
Academy of Sciences of Ukraine — Geographical Research Institute Hungarian Academy of Sciences. Kyiv
— Budapest, 2008. 55-57. pp.

Profile: Viktor Yanukovych. BBC News internetes oldala. 2010. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4038803.
stm (letoltve: 2022.10. 22.).
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parton kiviill Julia Timosenko blokkja, illetve az ukran Szocialista Part.?! Tiltakozasi
hullam s6port végig az orszagon, amit szokds ,,narancsos forradalomnak”?, vagy ,,els6
Majdannak™ nevezni. A kés6bbi események tikkrében ezen a ponton fontos megemliteni
egy ekkor még teljesen lényegtelen politikai szervezet mitkodésének kezdetét, amely va-
rosi szervezet (késébb regionalis szintll) a Donyec Koztarsasag nevet viseli. A szervezet
2005-ben kezdte meg miikodését, meglapitasanak oka a narancsos forradalom elleni,
oroszbarat kiallas.?* A szervezet célja a fliggetlen Donyec Koztarsasag megalakitasa volt,
amely teriiletét tekintve megegyezett volna a hajdani Donyeck-Krivij Rihi Tanacskoztar-
sasag teriiletével. A mozgalom alapitdi a késdbbi események fontos résztvevdi, Andrej
Purgin és Oleg Frolov voltak.>> A Legfelsébb Tanacs politikai valsagnak nyilvanitotta
a helyzetet, par nappal késdbb az ukran Legfels6bb Birdsag érvéntelennek nyilvanitotta
az elndkvalasztast. Még ugyanebben az évben decemberben 11j elndkvalasztast tartottak,
melyet Viktor Juscsenko nyert meg.?

Juscsenko elndkségi iddszakat a kitjuldé kormanyvalsdgok a nyugati nyitds, valamint
orosz zsarolasok jellemezték. Juscsenko elndkké valasztasa utdn 2005-ben Oroszorszag fel
akarta bontani az Ukrajnéaval kotott barter-megallapodast, amennyiben Ukrajna nem jarul
hozza a magasabb gazarak kifizetéséhez. A gazar koriil kialakult politikai huzavona végiil
abba torkollott, hogy 2006. janudr 1-én a Gazprom leéllitotta a gazszallitasokat Ukrajnaba.
Harom nappal késobb az ukran fél beleegyezett a magasabb tarifak kifizetésébe. 2008-ban
a bukaresti NATO-csticson Vlagyimir Putyin orosz elndk egy esetleges NATO-Ukrajna
kozeledés esetén teriileti koveteléseket helyezett kilatasba Ukrajnaval szemben, 2009-ben
pedig Oroszorszag fel is fiiggesztette a gazszallitast Ukrajnaba.”’

Az elsé komoly kormanyvalsagra 2006-ban kertilt sor. A 2006-os ukran parlamenti
valasztasokon 3%-os parlamenti kiisz6b mellett 5 part keriilt be. A legtobb szavazatot nyert
part 32,1%-al az elndkvalasztast elveszté Viktor Janukovics Régiok Partja volt. A naran-
csos forradalmat tdmogat6 Julia Timosenko blokk (22,2%), a Mi Ukrajnank (13,9%) és
a Szocialista Part (5,6%) koaliciora 1épéssel alakitott kormanyt,”® mely koalicio beszédes
moddon a narancsos koalicié nevet kapta. Ukrajna miniszterelndke Julia Timosenko lett.
A parlamentbe a legkisebb nagy partként bejutott a Kommunista Part, mely a szavazatok
3,6%-4t nyerte meg. A narancsos koalicié megalakulasa utan kevesebb mint egy honappal
a Szocialista Part bejelentette kilépését. Ennek kdzvetlen kovetkezményeként magalakult
a Régiok Partjabol, a Kommunista Partbol és a Szocialista Partbdl allo valsag ellenes ko-
alici6, mely aztan nevét nemzeti egység koaliciora valtoztatta, melynek miniszterelndke

)

FEDINEC CsILLA — SZAKAL IMRE: 4 fiiggetlen Ukrajna (1991-2019). In: Fedinec Csilla et al.: Ukrajna torténete:
régiok, identitas, allamisag. Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont — Gondolat. Budapest, 2021. 422. p.

A Mi Ukrajnank part hivatalos szinérol kapta a nevét.

Az elnevezés Kijev féterérdl, a Fliggetlenség Térrél szarmazik. A Majdan ukranul teret jelent.

LAVETA, MARCO: [eng subs] Interview with DPR founder Oleg Frolov about history of Donetsk Republic.
2018. marcius 3. https://www.youtube.com/watch?v=MMUXGh9mh-I (letoltve: 2022.11.17.).

Tabnuya. Honumuueckue napmuu u obwecmeennvie osusicenusi 6 JJHP. Cmyooneous internetes oldala. 2020.
https://studopedia.ru/24 63060 _tablitsa-politicheskie-partii-i-obshchestvennie-dvizheniya-v-dnr.html (let6ltve:
2022.11.17.).

FEDINEC 2019, 286-287 pp.

Uo. 287-289. pp.

ZAWADA, ZENON: Party of the Regions, Tymoshenko Bloc top polls in parliamentary elections. The Ukrainian
Weekly, 2006/14. 1. p. http://ukrweekly.com/archive/pdf3/2006/The _Ukrainian_Weekly 2006-14.pdf (let6ltve:
2022.10.22.).
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Viktor Janukovics lett. 2007-ben Juscsenko mint allamfd feloszlatta a parlamentet és 11j
parlamenti valasztasokat irt ki.?

Az uj valasztasok eredménye-képpen a legerdsebb partnak tovabbra is a Régiok Partja
bizonyult a szavazatok 35,9%-aval. A parlamentbe bejutott tovabba Julia Timosenko Blokkja
(32,1%), a Mi Ukrajnank (14,8%), A Kommunista Part (5,6%) valamint Volodomir Litvin,
a parlament elndke altal vezetett Litvin Blokkja (4,1%),* az Gjonnan felallt parlament Gjra
Julia Timosenkot valasztotta Miniszterelnoknek.>! A parlamenti vélasztasok sikerei ellenére
a 2010-es ukran elnokvalasztast, mely Julia Timosenko és Viktor Janukovics k6zott zajlott,
Janukovics nyerte meg. Janukovics gyézelmével egy éles keletre fordulas koszontott be
az allam politikéjaba. Még 2010-ben meghosszabbitottak az orosz Fekete-tengeri flotta
szevasztopoli alloméasozasat 2042-ig. A 2012-ben tartott parlamenti valasztdsokon a Régiok
Partja tovabbra is a legerdsebb part maradt, de erdsen meggyengiilt, a szavazatok 30%-4t
gyljtotte be, mig az egyesiilt ellenzéki Batykivscsina part lett a masodik legerésebb a maga
25,5%-4&val. A politikai paletta ezen vélasztas utdn erésen megvaltozott. A Kommunista
Part a szavazatok 13,1%-at szerezte meg, illetve bejutott a parlamentbe két masik part,
a liberalis Eurdpa parti UDAR (13,9%), és a szélsdjobboldali Szabadsag part (10,4%).%

Hamarosan azonban ijabb politikai valsag kovetkezett az orszagban, mivel a korméany
2013. november 21-én nyolc nappal az Eurdpai Unidval kdtendd tarsuldsi szerzodés alairasa
el6tt kihatralt abbol. A 1épésre alighanem a Kreml birta ra Janukovicsot, igy a kormanyt
is.*® Erre a 1épésre emellett tobb tényez6 is sarkallhatta az ukran vezet6t. Egyrészt 6 maga is
orosz tobbségt teriiletrdl, Donyeckrdl szarmazott és oroszparti politikat képviselt. Emellett
a Kreml még mindig eredményesen tudta zsarolni Ukrajnat a gazszallitdsokkal kapcsolat-
ban barmilyen gazdasagi vagy politikai kérdés tiikrében. Oroszorszag nem csak a gézzal
probalta Ukrajnat egyre szorosabban magahoz lancolni, de az dnzetlen segitd szerepében
is fel-fel 1épett. 2013-ban Ukrajna egyéves allami finanszirozasi koltsége 15 milliard dollar
volt, amit Oroszorszag készségesen hajlando lett volna megtdmogatni ugyanekkora értékii
orosz allamkotvény kibocsatasaval, melyet Janukovics elndk el is fogadott.** Ukrajnat tjabb
tiltakozas hullamok raztdk meg, mellyel kezdetét vette a ,,méasodik Majdan” (Euromaj-
dan), azaz a Méltosag Forradalma. A gyiilekezési szabadsag korlatozasa® utan a tiintet6k
erdszakosabbak lettek. Autdogumikat gyujtottak f6l, Molotov-koktélokat hasznaltak a ren-
doérség ellen, kozépiileteket és rendorségi fegyverraktarakat foglaltak el, mindez leginkabb
a nyugati és a kdzépsé megyékben volt jellemzd.

Az alabbi térkép Ukrajna kozigazgatasi egységei szerint mutatja be a tiintetések jelle-
gét 2014. januar végén. Jol megfigyelhetd, hogy az ukran anyanyelvii régiokban sokkal
intenzivebben zajlott az Euromajdan, 1ényegében itt keriilt sor a teriileti adminisztracids

2

3

FEDINEC 2019, 288. p.

Ukraine, Verkhovna Rada (Parliament). Elcetions in 2007. Inter-Parliamentary Union internetes oldala. 2007.
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/arc/2331_07.htm (letltve: 2022.10.22.).

31 FEDINEC 2019, 288. p.

With all party lists ballots counted, Regions Party gets 30%, Batkivschyna 25.54%, UDAR 13.96%, Commu-
nists 13.18%, Svoboda 10.44%. Kyiv Post internetes oldala. 2012. https://www.kyivpost.com/article/content/
oct-28-parliamentary-election/with-all-party-lists-ballots-counted-regions-party-gets-30-batkivschyna-2554-
udar-1396-communists-13 18-svoboda-1044-315790.html (letdltve: 2022.10.22.).

Sz. BIRO ZOLTAN: Oroszorszdg és az ukrajnai valsag. Mozgé Vilag 2016/9. 41. p.

[SASZEGI JANOS: 4 21. szdzad élettérhaboriii a foldért, a vizért, az élelemért, ... a létezésért! Valsagovezetek
konfliktusai és haborui. Gondolat. Budapest, 2015. 111-112. pp.

2014. januar 16-an a parlament elfogadta a majd Janukovics alairta a gytilekezést korlatozo torvénycsomagot.
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épiiletek ,,megostromlasara” és elfoglalasara, azonban szamos orosz tobbségii régidkban
is sor keriilt a kormanyzati épiiletek megtamadasara, valamint az is jol lathatd, hogy alig
volt olyan teriilet, ahol ne keriilt volna sor korményellenes tlintetésekre.

1. sz. kép

The unrest in Ukraine

Az ukrajnai kormanyellenes tiintetések rgionalis vonatkozasban ’i

L X

: ”»
—— Yl S ti
[ 0
P o Donetsk W Elfoglalt teriileti
- m /i adminisztraciés
200 km ﬂ épuletek
"Ostromlott” teriileti
Ukran anyanyelv(i tobbséggel adminisztraciés
rendelkezd régidk éplletek
Orosz anyanyelv(i tobbséggel 2 Egyéb tiintetések
rendelkezd régidk “
AP

Az ukrajnai kormanyellenes tiintetések regionalis vonatkozdsban.
Forrds: https://twitter.com/AFP/status/427879928302800897/photo/1 alapjan.

Februar 18-20 kozott Kijev féterén tobbszor sortiizet nyitottak a tiintet6kre.* Janu-
kovics igéretet tett az helyzet konszolidalasara, majd elhagyta Kijevet és hamarosan az
orosz titkosszolgalat (FSZB) segitségével Ukrajnat is és Oroszorszagba menekiilt.’” Az
Euromajdannak tobb kdvetkezménye lett. Tobbek kézott megbukott Viktor Janukovics,
mely egyben az orosz ,,baratsadg” felmondasat is jelentette. Mivel Ukrajnaban nagy szamban
¢l orosz kisebbség, akik ezek utan okkal érezhették késdbbi diszkriminaci6 aldozatainak
magukat, tobb korben felvetddott az orosz nyelv hivatalossa tételének, és az orszag fode-
ralizalasanak kérdése is.*

1.3. A Krim-félsziget elcsatoldsa és a Népkoztarsasagok fiiggetlenedése

A Janukovics-rendszer dsszeomlasat a Kreml probalta a lehetd legtobb eszkozzel alcazni
a nemzetkdzi kozosség eldtt. Ennek keretében még 2014. februar 20. elétt orosz titkosz-
szolgalati csoport érkezett Kijevbe, melynek vezetdje az FSZB nemzetkozi kapcsolatokért
felelds részlegének vezetdje, Szergej Beszeda volt. Janukovics bukdsat azonban 6k sem
tudtak megakadalyozni.*

3¢ Isaszeci 2015, 112. p.
37 FEDINEC 2019, 290. p.
3% HaLAsz 2021, 308. p.
3 Sz. BIRO ZOLTAN 2016, 43. p.
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A Krim-félsziget annektalasanak el6készitése mar februar 20-an elkezdddott, és februar
26-4an kezdetét is vette annak lebonyolitisa. Erdemes azonban megjegyezni, hogy a folya-
matot nem az FSZB emberei, hanem az orosz katonai hirszerzés egységei (GRU) végezték.
A GRU-katondk, avagy a ,,z0ld emberkék”™ februar 26-an a Krimi Autondm Koztarsasag
fovarosaban, Szimferopolban korbevették az autonom koztarsasag parlamentjének épiiletét,
levaltottak az krimi kormanyf6t és Gjat neveztettek ki.** Az ezt kovetd napokban a zold
emberkék folyamatosan vontak ellendrzésiik ala a félsziget reptereit, laktanyait €s kikotoit.
Ukrén részr6l nem tortént ellenallas, mivel egyrészt politikai valsadg volt az orszagban,
igy a végrehajtas és a torvényhozas is meg volt bénulva. Masrészt Oroszorszag sakkban
tartotta Ukrajnat azzal a 1épésével, hogy csapatainak egy részét Ukrajna keleti hataraihoz
vezényelte,* valamint a Dnyeszter Menti Koztarsasag teriiletén allomasozd orosz csapa-
tok is hadgyakorlatoztak Ukrajna nyugati hatarainak kozelében.”? A tehetetlenség és az
orosz érdekek kovetkeztében 2014. marcius 11-én az autonom koztarsasag parlamentje
¢és Szevasztopol varosanak tanacsa kinyilatkoztatta fiiggetlenségét, majd marcius 16-an
fiiggetlenségi népszavazast tartottak a félszigeten.* A népszavazason nem lehetett a Krim
fiiggetlensége mellett donteni, csak az Ukrajndhoz, vagy Oroszorszaghoz valo tartozas kozott
lehetett valasztani. A népszavazdson 83%-os részvételi arany mellett a szavazok 96,7%-a
az Oroszorszaghoz valo tartozast véalasztotta. Ukrajna és a nemzetkdzi kozdsség sem az
eredményt, sem a népszavazast nem fogadja el, mivel a népszavazdson nem voltak jelen sem
ukran, sem fliggetlen megfigyeldk, valamint Oroszorszag a népszavazas lebonyolitasa alatt
a nemzetkozi jogot tobb tekintetben is sulyosan megsértette.* A Krim-félsziget annexioja
azért volt fontos Oroszorszag szamara, mert ezzel tudta biztositani a Fekete-tengeri flotta
mozgasszabadsagat Janukovics bukésa utan is.* Marcius 20-an Ban Ki Mun ENSZ-f6titkar
Moszkvaban targyalt Putyinnal az ukrén valsag megoldasardl. Az orosz fél komolytalan-
sagat mi sem jelzi jobban, mint hogy pontosan ugyanezen a napon hagyta jova az Allami
Duma als6haza a Krim és Szevasztopol csatlakozasardl sz616 megallapodast.*® Az annexiot
Oroszorszag azzal magyarazta, hogy kotelessége megvédeni a Krimben €16 oroszokat az
ukranok elnyomasatol.’ Ez a fajta indoklas mar csak azért sem allja meg a helyét, mert
a Krim, mint mar t6bbszdr is irtam, autonomiat élvezett Ukrajnaban, valamint 2012-ben
még Janukovics ideje alatt az ukran Legfels6bb Tanacs egy olyan nyelvtorvényt fogadott
el, mely regionalis szinten biztosit jogokat a kisebbségi (igy az orosz) nyelveknek is.*

Ukrajna nyugati €s kozépso teriiletein keletkezett felfordulast az orosz titkosszolgalatok
nem csak a Krim tekintetében hasznaltak ki. A Krim elcsatolasakor Rusztam Temirgalijev

4

5

Sz. BIRO ZOLTAN 2016, 43. p.

Isaszec1 2015, 113. p.

# Uo. 117. p.

4 FEDINEC 2019, 291. p.

SMON, Irya: The dubious Crimean referendum on annexation by Russia. The Washington Post internetes
oldala. 2014. https://www.washingtonpost.com/news/volokh-conspiracy/wp/2014/03/17/the-dubious-crimean-
referendum-on-annexation-by-russia/ (letdltve: 2022.10.22.).

E mozzanat mogott minden bizonnyal az orosz paranoia allhatott, ugyanis jogilag semmi nem veszélyeztette
a szerz6dés 2042-ig valo hatalyban maradasat.

Isaszec1 2015, 114-116. pp.

Az Eurdpai Parlamentfelszolitia Oroszorszdagot, hogyvonjavissza csapatait Ukrajnabol. Eurdpai Parlamentinternetes
oldala. 2014. https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/ukrajna-europai-jovo/20140312
IPR38707/az-ep-felszolitja-oroszorszagot-hogy-vonja-vissza-csapatait-ukrajnabol (letoltve: 2022.10.22.).
FEDINEC 2019, 289. p.
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krimi miniszterelnok-helyettes nyilatkozta azt, hogy nem csak a Krim esetében akarnak az
emberek Oroszorszaghoz tartozni, hanem Donyeckben, Luhanszkban és Harkovban is az
emberek 75%-a orosz parti és nem akarja elfogadni Ukrajna fennhatosagat.* Temirgalijev
ekkor mar alighanem tudataban volt annak, hogy az FSZB és a GRU nem csak a Krimre, de
az elobb emlitett kelet-ukran teriiletekre is szemet vetettek. A Majdan tlintetésekkel egyiitt,
egyfajta reakcioként kezdddtek el az Anti-majdan tiintetések, melyek Ukrajna oroszajka
vidékein kaptak langra. A tiinteték Janukovics mellett és az oroszbarat politika folytatasa
mellett vonultak az utcara, bar 1étszamuk messze elmaradt a Majdan tiintet6it61.>° Az An-
ti-majdan tiintetéseket nem csak a helyi orosz nemzetiségii polgarok, hanem oroszorszagi
aktivistak, késobb zsoldosok is segitették.

Az orosz titkosszolgalatok provokacidja odaig fajult,” hogy 2014. aprilis 6-an donyec-
ki tlintetdk elfoglaltak a donyecki allamigazgatasi épiiletet, ahol kikialtottdk a Donyecki
Népkoztarsasdgot, majd par orara ra ugyanez a forgatd konyv jatszodott le a Harkovi
Teriileten, ahol az ottani tiinteték a Harkovi Népkoztarsasagot kialtottak ki.>> A Harkovi
Népkoztarsasagot, amelyet dllamnak egyaltalan nem lehet nevezni, sokkal inkabb csak
»kezdeményezésnek” vagy ,,mozgalomnak”, az ukran fegyveres erdk két nap utan elfojtot-
tak.? Az odesszai Anti-majdan tiintetOk mar marcius 3-an kovetelték az Odesszai Teriilet
autonom koztarsasagga alakuldsat, melyet természetesen Odessza varos vezetése nem vett
komolyan. A tiinteték megprobaltak elfoglalni az adminisztracids épiiletet, de a renddrség
ezt megakadalyozta.>* Aprilis 16-an kikialtasra keriilt az Odesszai Népkoztarsasag,* melyet
kikidltasa utan 50 perccel meg is sziintettek. A kikidltas az Anti-majdan internetes oldalan
tortént, azonban az ukran hatésagok megkérdezésére az Anti-majdan tagadta, hogy kinyil-
vanitottak volna Odessza fiiggetlenségét, igy gyorsan és dicsteleniil véget ért az Odesszai
Népkoztarsasag torténete.*® Ez id6 alatt tovabb folytatddtak Donyeckben az utcai harcok.
A tiintet6k barikadokat emeltek, kozépiileteket foglaltak el és rongaltak meg, folyamatos
tlizharc alakult ki a tiintet6k és az ukran hatoésagok kozott. A Donyecki Népkoztarsasag
,,erdi”, melyek javarészt civilekbdl és feltehetéen orosz zsoldosokbdl alltak. A Donyecki
teriilet fontosabb és Donyeckhez kozeli varosokban is szembe szélltak az ukran allammal.

4 HARDING, LUKE: Crimea votes to secede from Ukraine in ,illegal’poll. The Guardian internetes oldala. 2014.
https://www.theguardian.com/world/2014/mar/16/ukraine-russia-truce-crimea-referendum (letoltve: 2022.10.22.).

30 WRIGHT, WILL: Meet Russia’s New Activists, the Anti-Maidan Movement. GlobalVoices internetes oldala.

2015. https://globalvoices.org/2015/02/20/meet-russias-new-activists-the-anti-maidan-movement/ (letdltve:

2022.10.22.).

Sz. BIRO ZOLTAN 2016, 46. p.

32 JARABIK BALAZS — SHAPOVALOVA, NATALIA: How Eastern Ukraine Is Adapting and Surviving: The Case of

Kharkiv. Carnegie Europe internetes oldala. 2018. https://carnegieeurope.eu/2018/09/12/how-eastern-ukraine-

is-adapting-and-surviving-case-of-kharkiv-pub-77216 (letoltve: 2022.10.22.).

RUDENKO, OLGA: Kharkiv settles down, while pro-Russian separatists still hold buildings in Luhansk, Donetsk.

Kyiv Post internetes oldala. 2014. https://www.kyivpost.com/article/content/war-against-ukraine/kharkiv-settles-

down-while-pro-russian-separatists-still-hold-buildings-in-luhansk-donetsk-342517.html (letoltve: 2022.10.22.).

* B Oodecce nakaaunucs cmpacmu. npomugHuku kuesckotl eiacmu ocaounu OI'A. K num eviwen Cxopux

(¢pomopenopmanic). Infocenter.od.ua internetes oldala. 2014. https://web.archive.org/web/20140303154521/

http://info-center.od.ua/9882-v-odesse-nakalilis-strasti-protivniki-kievskoy-vlasti-osadili-oga-k-nim-vyshel-

skorik-fotoreportazh.html (letéltve: 2022.10.23.).

Ooecuvki cenapamucmu 6 inmepremi o2onocunu ,,Ooecoky pecnyonixy”. Ukrainska Pravda internetes oldala.

2014. https://www.pravda.com.ua/news/2014/04/16/7022611/ (letoltve: 2022.10.23.).

% Qoecoruti Anmumaiioan 6oxcumucs, wo Hisikoi pecnyoniku ne ozonoutyeéas. Ukrainska Pravda internetes
oldala. https://www.pravda.com.ua/news/2014/04/16/7022625/ (letoltve: 2022.10.23.).
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Igy tortént ez Horlivkaban, Makijivkaban, Khartsyz’kban is. Zavargasok és épiiletfoglalasok
torténtek ekkor még Mariupolban is, de az ottani szeparatizmus gyengének mutatkozott.’’
A helyzet Luhanszkban is egyre fesziiltebbé valt. Tiintetok egy csoportja aprilis 15-16-a
kozott elfoglalta az ukran Allambiztonsagi Szolgalat (SBU) épiiletét,’ majd a kovetkezd
napokban egyéb allami adminisztracids épiiletet. A luhanszki szeparatistak 2014. aprilis
27-én kialtottak ki a Luhanszki Népkoztarsasagot.*® Az alabbi térkép pontosan megmutatja,
hogy Ukrajnan, azon beliil Luhanszk és Donyeck megyéken beliil hol helyezkednek el
a szakadar koztarsasagok.
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A Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasag elhelyezkedése Ukrajnan beliil.

Forrasa: https://magyarnemzet.hu/kulfold/2022/02/mi-valtozik-a-szakadar-teruletek-fuggetlensegevel

Az jol lathato, hogy a szeparatizmus a fdleg az oroszok lakta teriileteken volt a leg-
erdsebb, azonban tdmogatottsaguk eltérd volt régionként és varosonként is. Harkovban
a szeparatizmus 2 napig tartott, az Odesszai Népkoztarsasag kikialtasat tulajdonképpen
csak alhirként lehet kezelni, a mariupoli tiintetések pedig hamar lenyugodtak. Azonban
az orszag legkeletibb és leginkabb oroszok lakta teriiletein, Donyeckben és Luhanszkban
a szeparatizmus kifejezetten erdsnek bizonyult, olyannyira, hogy az ukran hatdésdgok sem

7 Latest from the Special Monitoring Mission to Ukraine — based on information received up until 20 April
2014, 20:00 (Kyiv time). Organization for Security and Co-operation in Europe. 2014. https://www.osce.org/
ukraine-smm/117881 (let6ltve: 2022.10.23.).

8 Latest from the Special Monitoring Mission to Ukraine: information received up until Wednesday, 16 April
2014, 20:00 (Kyiv time). Organization for Security and Co-operation in Europe. 2014. https://www.osce.org/
ukraine-smm/117813 (letdltve: 2022.10.23.).

3 FEDINEC 2019, 291 p.
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a lazongasokat nem tudtak leverni, sem a 2014. majus 11-én mindkét szakadar ,.koz-
tarsasag” teriiletén megrendezett fiiggetlenségi népszavazast nem tudta megakadalyozni.
A népszavazasok a donyecki és luhanszki szeparatistak fegyveres csoportjaik altal feliigyelt
teriileteken zajlottak. A népszavazast egy allami, illetve nemzetkozi szervezet sem hagyta
jova, jogszerliségét nem biztositottak sem az ENSZ, sem az EBESZ megfigyel6i.® A refe-
rendum Donyeckben a fiiggetlenség 89%-o0s tamogatottsagaval, mig Luhanszkban 96%-os
tamogatottsaggal zarult.®® A Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasag ezzel a 1épéssel
megerdsitette belsd legitimitasat. A két de facto orszagot azonban ekkor még Oroszorszag
sem ismerte el. A két szakadar allam nemzetkdzi elismerésére 2022-ig egyediil Dél-Osz-
étia részérdl keriilt sor,? mely allam szintén nem rendelkezik nemzetkozi elismertséggel.

II. A Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasag politikai és kozjogi
berendezkedése

1. A Donyecki Népkoztarsasag politikai berendezkedése

1.1. Jelentésebb személyek ¢és események a Donyecki Népkoztarsasag kezdeti
iddszakaban

A Donyeck régidban felszitott szeparatista szeleket egy oroszbarat ukran militans naci-
onalista, Pavel Gubarev tudta leginkabb befogni. Személye a 2014-es Anti-majdan eldtt
alig volt ismert,** az események forgatagaban azonban mégis 6 volt az, aki leginkabb
kiemelkedett. O alapitotta meg a Donbasszi Népi Miliciat, illetve 2014. marcius 1-én
»~megvalasztatta” magat Donyeck népi kormanyzojava. Par nappal késobb az ukran tit-
kosszolgalat letartoztatta és elszallittatta. A donyecki adminisztracios épiilet megroha-
nasakor és elfoglalasakor a békétlen tlintetk szabadon bocsatasat kovetelték.* Gubarev
helyettese volt az oroszbarat fegyveres erék élén Denis Pushilin, aki igen nagy ivii karriert
futott be a szeparatistak korében. 2014. aprilis 7-én a Donyecki Népkoztarsasag ,.korma-
nyanak” egyik vezetd szerepldje lett. Pushilin a tiintetések eldtt is probalkozott politikai
szerepet vallalni. A 2013-as ukran parlamenti valasztasokkor képviseldjeldltként el is
indult a Donyec Koztarsasag mozgalom szineiben, de a szavazatok minddssze 0,08%-at
tudhatta magaénak.®> A Népi Milicia mellett a 2005-ben alapitott Donyec Koztarsasag
aktivistai is erdsen probalkoztak kivenni résziiket a hatalombodl. A mozgalom egyik

KasIANENKO, NATALIIA: Internal Legitimacy and governance in the absence of recognition: the cases of the
Donetsk and Luhansk ,, People's Republics”. 1deology and Politics 2019/1. 119-120. pp.

HARDING, LUKE: Ukraine: pro-Russia separatists set for victory in eastern region referendum. The Guardian
internetes oldala. 2014. https://www.theguardian.com/world/2014/may/11/eastern-ukraine-referendum-donetsk-
luhansk (let6ltve: 2022. 10.23.).

KARPOV, SERGEL: South Ossetia recognizes independence of Donetsk People's Republic. TASS Russian News
Agency internetes oldala. 2014. https://tass.com/world/738110 (letoltve: 2022.10.23.).

Pavel Gubarev. Prabook internetes oldala. 2021. https://prabook.com/web/pavel.gubarev/2181159 (letdltve:
2022.10.17.).

CoyNASH, HALYA: Putins Neo-Nazi Helpers. Kharkiv Human Rights Protection Group internetes oldala. 2014.
https://khpg.org/en/1394442656 (letdltve: 2022.11.17.).

Denis Pushilin. Putin’s List internetes oldala. 2019. https://www.spisok-putina.org/en/personas/pushilin-2/
(letdltve: 2022.11.17.).
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alapitdja, Andrej Purgin a spontan megalakult ,,Néptanacs™ elndke lett,® mig a masik
alapitd, Oleg Frolov Purgin helyettese lett. A donyecki adminisztracios éptilet megroha-
nasat és elfoglalasat egy banyavillanyszereld, Alekszandr Zaharcsenko vezette, akinek
a kezében Osszpontosult a tényleges hatalom.®” A harcok Zaharcsenko vezetése alatt
kezdtek el leginkabb kié¢lezddni és eldurvulni, illetve az 6 vezetése alatt szilardult meg
a Donyecki Népkoztarsasag is.®

A kiilonb6z6 katonai vezetdk (koztiik Pushilin és Zaharcsenko) és oroszbarat civilekbol
Osszeallt Donyecki Népkoztarsasag Legfelsobb Tanacsa, mely 2014. majus 14-én fogadta
el a Donyecki Népkoztarsasag alkotmanyat. Az alkotmany preambulumaban mar kila-
tasba helyezték Oroszorszdghoz valo csatlakozasukat, de legalabbis az ,,orosz-vilaghoz”
vald tartozasukat. Az alkotmany tobb pontja is kitér arra, hogy mi torténik a Donyecki
Népkoztarsasaggal ha egy foderativ allam részévé valna.® Természetesen kétség nem fér
hozza, hogy ez a foderativ dllam az Oroszorszagi Foderaciot jelenti. Az alkotmany kiilsé-
ségeiben és tartalmaban biztosit minden demokratikus és emberi jogot,” kijelenti, hogy
a Donyecki Népkoztarsasag demokratikus jogallam,” és megjelenik a népszuverenitas elve
is.”? Azonban beszamolok alapjan ez valoban csak formaisag, és a Donyecki Népkoztar-
sasag karhatalma rendszeresen megsérti az emberi €s szabadsdgjogokat. Ezek az esetek
azt bizonyitjak, hogy az alkotmany pusztan a szakadar koztarsasag belsé legitimitasanak
megteremtésére volt hivatott, de az abban foglaltak nem koételezik az allamot bizonyos
jogok tiszteletben tartdsara, illetve az alkotmanyban vallalt kotelezettségek betartasara. Erre
kittiné példat mutat egy donyecki blogger, Fasik Donyeckij esete.” A blogger elmondasa
szerint kritikus hangvétele, ukranbarat véleményformalasa €s gondolat nyilvanitasa miatt
a Donyecki Népkoztarsasag allambiztonsagi minisztériuma korozi 6t,” ami a Donyecki
Népkoztarsasag részeérdl a sajat alkotmanyaval ellentétes, mivel alkotmanya biztositja
a gondolat- és szolasszabadsagot.”” Egy masik eset, ami szintén azt tamasztja ala, hogy
az alkotmany csak formalisan védi az dllampolgérokat, az Vaszil Ivanyuk goérogkatolikus
pap esete. A gordgkatolikus pap elmondasa szerint, a Donyecki Népkoztarsasag tertiletén
a gorogkatolikus egyhdz minden tagja, a papok ¢és a hivok is veszélynek vannak kitéve
vallasi meggy6zddésiik miatt. A gorogkatolikus papot sajat elmondésa szerint, egy szaka-
darok altal birtokolt ellenérzé ponton csak azért nem kutattak at, mert azt gondoltak rola,
hogy a moszkvai patriarchatushoz tartozik.™

6 [Typeun Anopeii Eseenvesuu. Politradia internetes oldala. 2022. https://politrada.com/dossier/Andrey-Evgenevich-
Purgin/ (letoltve: 2022.11.17.).

7 ALEKSANDER VASoVIC: Ex-electrician backed by Putin helps unite Ukraine rebels. Reuters internetes oldala.
2015. https://www.reuters.com/article/uk-ukraine-crisis-zakharchenko-idUKKBNOLE1DZ20150210 (letoltve:
2022.11.17.).

% Uo.

% Constitution of the Donetsk Peoples Republic. https://web.archive.org/web/2022022502322 1/https://dnrsovet.
su/doc/constitution/constitution_06.03.2020.docx (letoltve: 2022.11.17.).

" Uo. art. 12-53.

" Uo. art 1.

2 Uo. art. 2.

3 EPERJESI ILDIKO — OLKESZANDR KACSURA: Sorskonyv a frontrdl. Haborus foszlanyok. Kossuth. Budapest,
2019. 354. p.

™ Uo. 354-356. pp.

7> Constitution of the Donetsk Peoples’s Republic, art. 22. sec. 1.

76 EPERJESI — KACSURA 2019, 292-293. pp.
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1.2. A Donyecki Népkoztarsasag torvényhozo és végrehajté hatalma a Donyecki
Népkoztarsasag alkotmanya alapjan

A fentiek alapjan az allapithaté meg, hogy a Donyecki Népkoztarsasag alkotmanyaban
(tovabbiakban: az alkotmany) foglalt bizonyos ideologiai alapon bekeriilé polgari és emberi
szabadsagjogok puszta formalitasként jelennek meg, és a hatalom nem tulajdonit nekik
kifejezetten nagy és mérvado szerepet. Azonban az alkotmany magaban foglal néhany
gyakorlati elemet, amik alapjan megalkottdk a Donyecki Népkoztarsasag belsd allami
miikddését. A birdi hatalomrol €s az igazsagszolgaltatds rendszerérdl azért nem irok a je-
lenlegi munkdmban, mert az allam miikddését tekintve nem tartom kiemelt jelentdségtinek.
Annyit azonban érdemes megjegyezni, hogy a Donyecki Népkoztarsasagban nem mitkodik
alkotmanybir6sag, mely tény igencsak ,,bedrazza” az alkotmany jogallamisagi klauzulajat.
Magat az alkotmanyt napjainkig 7 alkalommal modositottak, legutoljara 2020-ban.” Az
alkotmany kimondja a hatalmi 4gak elvalasztasat is.”

A Donyecki Népkoztarsasag torvényhozo szerve a Néptanacs. Az alkotmany alapjan a Nép-
tanacs 100 képviselobdl all, akiket 4 éves id6szakra valasztanak.” Valaszthatosag szempontjabol
érdemes kiemelni, hogy a valasztdsokon nem csak a Donyecki Népkoztarsasag allampolgarai,
hanem az Oroszorszagi Foderacio valasztasra jogosult allampolgarai is indulhatnak, mint képvi-
sel6jeloltek.® A képviseldket kozvetlentil és titkosan valasztanak a donyecki allampolgarok. Az
aktiv valasztdjog altalanos és egyenl6.8! A Néptanacs lényegét tekintve nem tér el mas, eurdpai
torvényhozo szervektol. A Néptanacs elnokét a Néptanacs valasztja meg mindsitett tobbséggel,®
illetve a Néptanacs valasztja meg a Donyecki Népkoztarsasag Minisztertanacsanak (végrehajtd
hatalom) elnokét és tagjait. A Néptanacs feladatai koz¢ tartozik tobbek kozott a torvények és
hatarozatok elfogadasa, modositasa, értelmezése. Jovahagyja a koltségvetést, népszavazast
irhat ki, a Minisztertanacs elnoke ellen bizalmatlansagi inditvanyt kezdeményezhet.*

A Minisztertanacs a Donyecki Népkoztarsasag végrehajto hatalma, kormanya. A kormany
a Minisztertanacs elnokébdl, annak helyettesébdl és a miniszterekb6l all.** A miniszterek
¢és Minisztertanacs elndkének személyének kinevezésérdl a Néptanacs dont a Donyecki
Népkoztarsasag elndkének (tovabbiakban: az elndk) ajanlasaval. Ha jeloltet a Néptanacs
kétszer elutasitotta, az elndk szabadon valaszthat kormanyfot a Néptandcs beleegyezése
nélkiil.® A Minisztertanics hataskorét tekintve teljesen megegyezik az eurdpai gyakorlat
mutatta normakkal. [ranyitja a tarsadalmi- gazdasagi fejlodést, egységes allami politikat
dolgoz ki, koltségvetési tervezetet allit Ossze, tarsadalmi és gazdasagi programtervezetet
hataroz meg, fogad el, és éves szinten szamol be rola.?

" Ioopobuee na caiime Hapoonozo Cosema JJHP. A Donyecki Népkoztarsasag Néptanacsanak hivatalos inter-

netes oldala. 2022. https://web.archive.org/web/2022022502322 1/https://dnrsovet.su/konstitutsiya/ (letoltve:
2022.11.17.).

" Constitution of the Donetsk Peoples’s Republic. art. 6. sec. 1.

" Uo. art. 63. sec. 1-3.

8 Uo. art. 65. sec. 1.

81 Uo. art. 64.

8 Uo. art. 66. sec. 1.

8 Uo. art. 69.

8 Uo. art. 75. sec. 1-9.

8 Uo. art. 76.

% Uo. art. 77.
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Az Alkotmany kimondja, hogy a Donyecki Koztarsasag allamfoje az elndk. Az alkot-
many alapjan az elndk az emberi és polgari jogok teljesiilésének garancidja, meghataroz-
za a Donyecki Népkoztarsasag bel- és kiilpolitikdjanak f6 iranyat, képviseli a Donyecki
Népkoztarsasagot a nemzetkozi kapcsolatokban, illetve nemzetkozi szerzédéseket ir ala.’”
Az elnokot a Donyecki Népkoztarsasag allampolgarai kozvetleniil és titkosan valasztjak
Ot évre. Az elndki tisztséget ugyanaz a személy nem toltheti be két egymast kdvetd ciklus
utan. Elnoknek barmely 30. életévét betoltott donyecki allampolgar valaszthato.®® Az elnok
hataskorébe tartozik a Minisztertanacs elndkének kinevezése, a kormany lemondatésa, joga
van elndkolni a Minisztertandcs iilésein és részt venni a Néptanacs iilésein.® O a fegyveres
er6k féparancsnoka, torvényeket kezdeményezhet, rendeleteket hozhat,” alairja, kihirdeti,
illetve elutasithatja a Donyecki Népkoztarsasag torvényeit.”!

A fentiek nyoman és az alkotmany alapjan az allapithaté meg, hogy a Donyecki Népkoz-
tarsasag kormanyformajat tekintve félprezidencidlis, amelyben a térvényhozo és végrehajto
hatalom kiilon van valasztva, de az allamfé mindkét hatalmi agat tekintve rendelkezik
bizonyos jogositvanyokkal.

1.3. A Donyecki Népkoztarsasag politikai €lete és politikai szerepldi

A Donyecki Népkoztarsasag elso parlamenti és elndki valasztasat 2014. november 2-an
tartottak, miutan Ukrajna, Oroszorszag és a szakadar régiok vezet6i megallapodtak a Minszki
Egyezményben a harcok azonnali befejezésérol, és nem utols6 sorban Donyeck és Luhanszk
régiok Ukrajna fennhatdsaga alatt maradasar6l.”? A valasztasok kiirasat a nemzetk6zi ko-
z0sség elitélte, és a Minszki Egyezmény megsértéseként tartotta szamon.”

A legelso politikai part ami a Donyecki Népkoztarsasag kikialtasa utan létrejott, a Donyec-
ki Népkoztarsasag Kommunista Partja volt, mely 2014. oktober 8-an alakult meg.”* Vezet6je
egy ukran kommunista, Boris Litvinov volt.”> A valasztasok el6tt még két part alakult meg.
Az egyik a varosi és regionalis mozgalombol szervez6dott Donyec Koztarsasag, a régi alapi-
tok, Pulign és Frolov, illetve Pushilin és Zaharcsenko vezetésével, mely part inkabb szocia-
lista beallitottsagi, valamint a Szabad Donbasz szervezet, mely ezzel ellentétben nacionalista
vonalat képvisel®® Donyeck 6njelolt népi kormanyzojanak, Gubarevnek a vezetésével.”

8

3

Constitution of the Donetsk Peoples’s Republic. art. 56.

8 Uo. art. 57.

8 Uo. art. 59. sec. 2.

% Uo. art. 60. sec. 1.

1 Uo. art. 59. sec. 5-18.

Minsk Protocol. Peacemaker internetes oldala. https://www.peaceagreements.org/viewmasterdocument/1363
(letdltve: 2022.11.17.).

President deplores holding of so-called ,elections’ in Donetsk and Luhansk. Council of Europe hivatalos
internetes oldala. 2014. https://pace.coe.int/en/news/5271/president-deplores-holding-of-so-called-elections-
in-donetsk-and-luhansk (let6ltve: 2022.11.17.).

% POCHUYEV, MIKHAIL: Communist Party created in Donetsk People’s Republic. TASS Russian News Agency.
2014. https://tass.com/world/753337 (letoltve: 2022.11.17.).

Boris Alekseevich Litvinov. Open Sanctions internetes oldala. 2022. https://www.opensanctions.org/entities/
Q17442753/ (letoltve: 2022.11.17.).

Donetsk People’s Republic. Parties and Elections in Europe internetes oldala. 2018. http://www.parties-and-
elections.eu/dnr.html (letdltve: 2022.11.17.).

LUK JIHP oenacun umozogvie yugpul pe3yivmamos eb160pos 2 nosiops. DNR Today internetes oldala. 2014.
https://web.archive.org/web/20141104053933/http://dnr.today/news/cik-dnr-oglasil-itogovye-cifry-rezultatov-
vyborov-2-noyabrya/ (letdltve: 2022.11.17.).
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A parlamenti valasztast a Donyec Koztarsasag part nyerte meg, a szavazatok 68%-aval.”®
A valasztasokon csak a Donyec Koztarsasag és a Szabad Donbasz partok allithattak
listat, azaz nem indulhatott olyan jel6lt, amely ellenezte volna Donyeck kiszakadasat
Ukrajnabol.” A végleges partlistakat Moszkvaban allitottak dssze, melyen a kommu-
nista partnak is juttattak 3 mandatumot, de a Donyecki Népkoztarsasdgban elindult
dekommunizacids folyamat 1épéseként a kommunistakat 2016-ban megfosztottak man-
datumaiktol.'

A 2014. november 2-4n tartott parlamenti valasztasokkal parhuzamosan zajlott az el-
nokvalasztas is. Az elndki posztért harom jeldlt indult, koztiik Alekszandr Zaharcsenko,
aki a szavaztok 78%-at szerezte meg.'”! A részvételi arany mindkét valasztas esetében
61% volt.!” Természetesen kétség nem férhet hozza, hogy a valasztasok manipulaltak és
teljesen torvénytelenek voltak. Ezt mi sem bizonyitja jobban, minthogy a valasztasok online
formaban is lebonyolithatok voltak, ami stlyos aggalyokat vethet fel ebben az esetben,'®
illetve mint mar irtam, a partlistdkat Moszkvaban allitottak ossze, emellett a Donyecki
Népkoztarsasag Minisztertanacsanak elsé elndke Alekszandr Boroday, egy moszkvai orosz
politikus volt, aki ugyanekkor az Egységes Oroszorszag part és az Allami Duma tagja is
mind a mai napig.'*

Alekszandr Zaharcsenko 2018. augusztus 3 1-én bombamerénylet kovetkeztében meghalt.
Helyére a Néptanacs Denis Pushilint valasztotta meg mint tigyvivot.!' A merénylet esetében
nem zarhato ki, hogy belpolitikai leszdmolas tortént, mivel a merénylet utan Zaharcsenko
két fontos tanacsadodja is Oroszorszagba menekiilt.'® Ugyanebben az évben november
11-én megtartottak az (ijabb parlamenti és elndkvalasztasokat.!®” A parlamenti valasztast
ujra a Donyec Koztarsasag nyerte meg a szavazatok 72%-aval, illetve az elndkvalasztast is
a Donyec Koztarsasag jeloltje, az eddig is tigyvivé Denis Pushilin nyerte meg.'% A valasz-
tasokat ebben az esetben is elitélte a nemzetkdzi kozosség és torvénytelennek ismerte el.!”

% Jloneyoki 6otiosuku 3a Hiv nopaxyeanu coiocu: ,,nepemiz” 3axapuenko. Ukrainska Pravda. 2014. https:/www.
pravda.com.ua/news/2014/11/3/7043027/ (letoltve: 2022.11.18.).

9 KUPRIJANOVA, INNA: Ukraine rebels vote. DW internetes oldala. 2014. https://www.dw.com/en/ukraine-rebels-
hold-election-in-face-of-international-criticism/a-18034777 (letoltve: 2022.11.18.).

10 KIRILLOV, DMITRIY — DERGACSEV, VLAGYIMIR: KommyHucmul [{onbacca npocsim 3awumul y 3ioeanosa. Gazeta
internetes oldala. 2016. https://web.archive.org/web/20161004190158/https://www.gazeta.ru/politics/2016/05/19
_a_8254373.shtml (letoltve: 2022.11.17.).

0V [TUK JTHP o2nacun umozogwvle yugpot pesyrvmanmos ev160pos 2 nosops. DNR Today internetes oldala. 2014.

12 Donetsk People’s Republic. Parties and Elections in Europe internetes oldala. 2018.

103 KUPRIJANOVA 2014.

1% Boroday Alexander Yurivich. War & Sanctions internetes oldala. 2022. https://sanctions.nazk.gov.ua/en/sanction-
person/823/ (letdltve: 2022.11.18.).

195 Denis Pushilin. Putin’s List internetes oldala. 2019.

19 ITapnamenm JJTHP cmenun ucnonnsiowezo obszannocmu 2naswl pecnyonuxu. Meduza internetes oldala. 2018.
https://meduza.io/news/2018/09/07/parlament-dnr-smenil-ispolnyayuschego-obyazannosti-glavy-respubliki
(letdltve: 2022.11.18.).

197 ZAKHAROVA, MARIA: Donbass elections helped avert chaos after DPR leader s murder, says Russian diplomat.
TASS Russian News Agency internetes oldala. 2018. https://tass.com/world/1031101 (letoltve: 2022.11.18.).

18 Lugansk People’s Republic. Parties and Elections in Europe internetes oldala. 2018. http://www.parties-and-
elections.eu/Inr.html (letoltve: 2022.11.18.).

1 WILLIAMS, MATTHIAS — ZVEREV, ANTON: Separatist-held regions hold elections in eastern Ukraine. Reuters
internetes oldala. 2018. https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-donetsk-election/separatist-held-
regions-hold-elections-in-eastern-ukraine-idUSKCNINGO045 (letoltve: 2022.11.18.).
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Az Gjabb valasztasok lebonyolitdsdval a Donyecki Népkoztarsasag megszegte a masodik
Minszki Egyezményt is.!'°

2. A Luhanszki Népkoztarsasag politikai berendezkedése
2.1. A Luhanszki Népkoztarsasag elsé napjai

A luhnaszki regionalis adminisztracios épiilet lerohanasara 2014. marcius 2-an kertilt sor.
Az események vezetdje a ,,Luhanszki Garda” nevil Kijev 4ltal terrorista szervezetnek mind-
sitett mozgalom alapitdja, Alekszandr Haritonov volt,''" aki par nappal késobb a donyecki
eseményekhez hasonloan kikialtotta magat Luhanszk népkormanyzojava.''? Nem sokkal
késébb az ukran titkos szolgalat drizetbe vette és Kijevbe szallitotta.'”* Letartoztatasa utan
helyét Valerij Bolotov vette at, aki korabban egy veteran szovetség elndke volt. Az 6 veze-
tése alatt tortént a Luhanszki Népkoztarsasag kikialtasa is.''* Bolotov 2014. augusztusaban
lemondott, helyére Igor Plotnickij keriilt, aki korabban a szovjet hadsereg berkein beliil
szolgalt mint tartalék érnagy, majd a Szovjetunio szétesése utan vallalkozasokba kezdett.''*

A luhanszki szeparatizmus némileg mas mintat mutat mint a donyecki. A Minszki
Egyezményig a régioban két hatalmi tényezdi is harcolt a szakadarok oldalan, mind kettd
magaénak kovetelve a régio feletti hatalmat. Az egyik ilyen tényez6 a mar fent bemutatott
népkoztarsasagi garda Plotnickij vezetésével. A masik fél a Nyikolaj Kozicin vezette ,,ko-
zak” csapatok voltak. Kozicint leginkabb gy lehetne jellemezni mint hivatasos felforgato.
A Szovjetuni6 felbomléasa utan harcolt Abhaziaban, a Hegyi Karabakhban, a Dnyeszter-
mellékben, és a csecsen habortikban is. Kozicin az altala megszallt teriileteket nem ismerte
el a Luhanszki Népkoztarsasag teriileteként, hanem azokat az Orosz Birodalom részeinek
vélte.''® Kozicin mellet meg kell emliteni Pavel Dremovot, aki szintén kozak atamannak
nevezte ki magat, valamint szandéka volt az altala elfoglalt varosokbol megalapitani a Ko-
zak Népoztarsasagot.'”

1 Minsk Memorandum of 19 September 2014. Peacemaker internetes oldala. https://www.peaceagreements.org/
viewmasterdocument/1362 (let6ltve: 2022.11.18.).

"' B Jlyeancke yuacmuuku ,, pycckou eechol” 3axeamunu OIA u npocsm y Ilymuna eésecmu eoticka. Ukrainska
Pravda internetes oldala. 2014. https://www.pravda.com.ua/rus/news/2014/03/2/7017106/ (let6ltve: 2022.11.18.).

112 B Jlyeancke na mumunze uzbpanu ,,Hapoornozo eybepnamopa”. Korrespondent.net internetes oldala. 2014.
https://web.archive.org/web/20140315145349/https://korrespondent.net/ukraine/politics/3315551-v-luhanske-
na-mytynhe-yzbraly-narodnoho-hubernatora (letltve: 2022.11.18.).

113 Security Service of Ukraine hivatalos internetes oldala. https://web.archive.org/web/20140315020701/https://
www.sbu.gov.ua/sbu/control/uk/publish/article?art_id=122702&cat id=39574 (letoltve: 2022.11.18.).

114 DERGACSOV, VLAGYIMIR: Ymep nepeviii 2naséa JIHP Banepuii Boromos. RBC.ru internetes oldala. 2017. https://
web.archive.org/web/20170129144230/http://www.rbc.ru/politics/27/01/2017/588b600e9a79476¢71db84{8
(letdltve: 2022.11.18.).

!5 MELNYIKOV, VALERD: buoepagus Heops ITnomnuykozo. RIA Novosti internetes oldala. 2014. https:/ria.
ru/20140820/1020769832.html (letoltve: 2022.11.18.).

11© GOrROKHOV, NIKOLAJ: JJOCBE HA 10 I'TIABHbIX TEPPOPHUCTOB JJOHFACCA. Gorduna.com internetes
oldala. 2015. https://web.archive.org/web/20151214092825/http://gordonua.com/specprojects/terrorlist.html
(letoltve: 2022.11.18.).

7 AYRES, SABRA: Opportunists take advantage of eastern Ukraine leadership confusion. Aljazeera America
internetes oldala. 2014. http://america.aljazeera.com/multimedia/2014/11/donetsk-ukraine-leadership.html
(letdltve: 2022.11.18.).
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A hatalmi harcokbol a Luhanszki Népkoztarsasag keriilt ki gydztesen. Moszkvanak
minden bizonnyal kényelmetlen volt az a helyzet, hogy tobben is megprobaljak a hatalmat
magukhoz ragadni. A divide et impera-elv alapjan igy az ukran eréknek lehetdsége lett
volna luhanszki helyzetiik megerdsitésére, a szeparatista és orosz dnkéntes erdk visszaszo-
ritasara és a régid pacifikalasara. Ezt Moszkva nyilvanvaldéan nem engedhette volna meg,
igy a régio tovabbi befolyas alatt tartasa érdekében a legnagyobb tertileti kiterjedéssel bird
tényez6t valasztotta, mint Luhanszk egyediili birtokosat.

2.2. A Luhanszki Népkoztarsasag alkotmanyos berendezkedése

A Donyecki Népkoztarsasdghoz hasonléan a Luhanszki Népkdztarsasag is meghozta a sajat
alkotmanyat (tovabbiakban: az alkotmany) 2014. majus 18-an."'8 A két alkotmany nagyon
sok mindenben egyezik, azonban van néhany eltérés. Az alkotmany a donyeckihez hason-
l16an kimondja, hogy a Luhanszki Népkoztarsasag demokratikus és szocialis jogallam.'”
Ezt a kijelentést a donyeckihoz hasonlé modon szintén ,,bedrazza” az tény, hogy Luhanszk
esetében sem miikodik alkotméanybirosag, valamint mindkét szakadar allamban létezik
a halalbiintetés intézménye.'?°

A Luhanszki Népkoztarsasag allamf6je az elnok, aki a végrehajto hatalom feje is,'*! de
nem azonos a végrehajtd hatalom szervének elndkével.'?> Az elnok hivatalanak bet6ltése
ideje alatt nem viselhet mas tisztséget, és nem lehet tagja a torvényhozas szervének,'?
rendeletet hozhat'?* és térvényjavaslatot tehet.'> Személyét a Koztarsasagi Gyiilés va-
lasztja meg 5 évre, két egymast kdvetd ciklusnal tobbszor nem toltheti be az elnoki tisztet
ugyanaz a személy.'2¢

A Luhanszki Népkoztarsasag torvényhozo testiilete a Koztarsasagi Gyulés. A Koztar-
sasagi Gytilés 50 tagjat 5 évre valasztjak kozvetleniil titkos szavazassal.'”” A szavazati jog
egyenld és altalanos.'?® Hataskorei a Donyecki Népkoztarsasag Népgytilésével megegyeznek.

A Luhanszki Népkoztarsasag végrehajtd szerve a Minisztertanacs. A Minisztertanacs
(kormany) tagjai az elndk, a Minisztertanacs elndke, a miniszterek, valamint ezek helyet-
tesei.'? A Minisztertanacs elnokét az elndk javaslatara a Koztarsasagi Gytilés nevezi ki,
a minisztereket azonban az elndk valasztja meg.'*® A Minisztertanacs hataskorei a Donyecki
Népkoztarsasag Minisztertanacsaval azonosak.

18 Constitution of the Lugansk People’s Republic. Worldconstitutionns.ru internetes oldala. 2014. https://
worldconstitutions.ru/?p=1096 (letéltve: 2022.11.18.).

P Uo. art. 1.

120 MIROVALEV, MANSUR: Donetsk and Luhansk: What you should know about the ‘republics’. Aljazeera internetes
oldala. 2022. https://www.aljazeera.com/news/2022/2/22/what-are-donetsk-and-luhansk-ukraines-separatist-
statelets (letoltve: 2022.11.18.).

121 Constitution of the Lugansk People’s Republic. art. 56. sec. 1.

122Uo. art. 75. sec. 4.

12 Uo. art. 56. sec. 5.

124 Uo. art. 60. sec. 1.

13 Uo. art. 72. sec. 1

126 Uo. art. 57

127Uo. art. 63.

128 Uo. art. 64. sec. 1.

12 Uo. art 75.

130 Uo. art.76.
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2.3. A Luhanszki Népkoztarsasag politikai berendezkedése

Az orszagban az elsé valasztasokat 2014. november 2-an rendezték meg a Donyecki Népkoz-
tarsasaghoz hasonldan. Az elsé Minszki Egyezmény aldirdi kozott ott szerepelt a Luhanszki
Népkoztarsasag is, tehat elfogadta Ukrajna szupremacidjat teriilete felett. A valasztasok
megtartasaval teljesen megszegte az elsé Minszki Egyezményben vallalt kotelezettségeit,
ezért ki is vivta a nemzetk6zi kozoség elitélését.'>! A november 2-ai valasztasokon a Donyec-
ki Népkoztarsasaghoz hasonldan 2 part indult el, amelyeken kiviil nincs is mas miikodo
(legalis) politikai szervezet az orszagban. Az egyik ilyen part a ,,Békét Luhanszknak™ szer-
vez6dés.!¥ A part programjaban altalanos igéreteket fogalmaznak meg, mint a Luhanszki
Népkoztarsasag felépitése, az orszag iparanak és infrastruktirajanak helyreallitidsa. Nagy
hangsulyt fektet a nagyvallalatokkal vald kooperacidra, illetve torekszik a minél er6sebb
interakciora Oroszorszaggal.!** A masik luhanszki politikai part a ,,Luhanszki Gazdasagi
Unid” szervezete. A part 2014. oktdber 7-én alakult Oleg Akimov szakszervezeti vezetd,
Jurij Pakholjuk banyasz, Jurij Morozov foldmiives és Zinaida Naden, egy gabonafeldol-
goz06 vallalat vezetdje altal. A part programja leginkabb a gazdasagi kérdésekre fokuszal,
¢és az orszag ipari termelésének és agrar teljesitményének helyreéllitdsa, azok potencial-
jainak novelése a céljuk. Programjuk politikai vonulatdban a Luhanszki Népkoztarsasag
onallosaganak megerdsitése, fliggetlen nemzeti politika megteremtése mellett allnak ki.'**
A Luhanszki Népkoztarsasag elsé parlamenti valasztasat a Béke Luhanszknak part nyerte
meg a szavazatok 69%-aval, igy az 50 f6s Koztarsasagi Gytilésben 35 helyet foglaltak el.'*
A gy0ztes part elndkjeldltje az addig is vezetd pozicidoban 1évé Igor Plotnickij volt. Plot-
nickij elnéksége 2017 novemberében dicstelen véget ért. Igor Kornettel'*¢ 2017. november
21-én fegyveres férfiakkal korbevetette a luhanszk varosi adminisztracids épiiletet ahol
Plotnickij tartézkodott és lemondasra kényszeritette. Az akciot a Donyecki Népkoztarsa-
sag fegyveresei is tamogattak. Plotnickij Oroszorszagba menekiilt, majd november 24-én
onnan jelentette be lemondasat egészségiigyi okokra hivatkozva. Plotnickij elmenekiilése
utan Kornet egy ukran kémelharitasi akcio sikerességérél szamolt be.'*” Plotnickij helyére
Leonyid Pashecsniket nevezte ki a Koztarsasagi Gyiilés.!*® Pashecsnik korabban az ukran
titkosszolgalatnal szolgalt, majd az Anti-majdan és a Luhasnzki Népkoztarsasag kikialtasa

131 President deplores holding of so-called ,elections’ in Donetsk and Luhansk. Council of Europe hivatalos
internetes oldala. 2014.

132 Béke Luhanszknak part hivatalos internetes oldala. https://mir-lug.info/ (letdltve: 2022.11.19.).

133 UO.

134 [Tpeonpunumamenu JIHP npedcmasunu npedswibopuyio npoepammy. Actualcomment.ru internetes oldala.
2014. https://actualcomment.ru/predprinimateli_Inr predstavili_predvybornuyu programmu.html (let6ltve:
2022.11.19.).

13 Lugansk People’s Republic. Parties and Elections in Europe internetes oldala. 2018.

13 4 Luhanszki Népkoztarsasag beliigyminisztere, Zaharcsenko luhanszki szévetségese. Pavel Kanygin: Cmuionvie
sonpocut npo JJHP u JIHP. Yem onu 6006we omnuuaromesa? Ymo mam npoucxooum?. Meduza internetes oldala.
2017. https://meduza.io/feature/2017/11/24/stydnye-voprosy-pro-dnr-i-Inr-chem-oni-voobsche-otlichayutsya-
chto-tam-proishodit (letdltve: 2022.11.19.).

57 Iasa JIHP Hzope Thiomuuykuii ywen ¢ omcmasky. Meduza internetes oldala. 2017. https://meduza.io/
news/2017/11/24/glava-Inr-igor-plotnitskiy-ushel-v-otstavku (letoltve: 2022.11.19.).

138 Hapoonwiii cosem JIHP edunoenacno npozonocosan 3a omemasky Ilnomnuyrozo. MK ru internetes oldala. 2017.
https://www.mk.ru/politics/2017/11/25/narodnyy-sovet-Inr-edinoglasno-progolosoval-za-otstavku-plotnickogo.
html (letdltve: 2022.11.19.).
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utan 2014. oktober 9-t61 annak allambiztonsagi minisztere lett.'* Korabban voltak konflik-
tusai Plotnickijjel,'*® igy az 6 hatalomra kertilése bizonyitja azt, hogy Plotnickij esetében
is belpolitikai leszdmolas tortént, csakiigy mint Zaharcsenko esetében.

Az orszag torténelmének masodik parlamenti valasztdsara a donyeckivel azonos id6ben,
2018. november 11-én kertilt sor.'*! A résztvevok és az eredmény is valtozatlan az elsé
valasztasokhoz képest. A valasztas nyertese a Béke Luhanszknak part lett, mely a szava-
zatok immaron 71%-4t soporte be, ezzel 37 mandatumot szerzett az 50 f6s Koztarsasagi
Gylilésben.!*?

3. A Donyecki és Luhanszki Népkoztarsasag belsé legitimitdasa

A két szakadar koztarsasag miikodésérdl megallapithatod, hogy a Donyecki Népkoztarsasag
félprezidencialis jellegli kormanyformat mutat, ahol az allamfd személyérdl az allampol-
garok kozvetlen szavazas utjan dontenek, mig a Luhanszki Népkoztarsasag prezidencialis
jelleggel bir, ahol az allamfét a parlament valasztja, aki emellett erds jogositvanyok bir-
tokosa. Azonban adja magat a kérdés, hogy ezek a valasztasok, a valasztasokon nyertes
partok, maga a torvényhozas tagjai, milyen legitimitassal birnak? Az allamok és rezsimjeik
nemzetkozi legitimitasat a késébbiekben bévebben taglalom, igy errdl ebben a fejezetben
nem ejtek szot.

A szakadar koztarsasagok Ukrajnabdl valod kiszakadasukat de facto fiiggetlenségiik
kikialtasuktol, de jure a fiiggetlenségiikrdl szol6 népszavazas megtartasatol szamithatjuk.
Mint korabban irtam, a fiiggetlenségi népszavazast csak és kizarolag a szeparatista fegyveres
csapatok feliigyelték.'** A népszavazas lebonyolitasa kisértetiesen hasonlit a magyarorszagi
kékeédulas valasztasokhoz. A szakadar koztarsasagok esetében is egy szavazatot tobbszor
lehetett leadni mas-mas szavazohelyeken, illetve a rokonok ¢és szomszédok nevében is le
lehetett szavazni.'** Ezek mellet ugyanakkor ugy latszik, hogy a szakadar koztarsasagok
vezetdi ¢lvezik az allampolgarok bizalmat, ugyanakkor a szakadar allamok polgarai az
uj allampolgarsaguk mellett megtartottak ukran allampolgarsagukat is.'* Ez azt jelenti,
hogy az itt ¢16k nem rendelkeznek biztos jovoképpel, és bizalmuk is addig van az 6nje-
161t vezetokben, amig azok biztositani tudjak szamukra a biztonsagot. A holnaptol valo
félelem ugyanakkor nem elég biztositék egy illegitim rezsim fenntartasa szempontjabol.

13 Gorts, ALEXEY: Bwiswuii CEYVwnuk, komopomy dan medans FOwenko. Kmo maxoii noswiii enasape ,,JIHP”.
Espreso.ru internetes oldala. 2017. https://ru.espreso.tv/article/2017/11/24/byvshyy_sbushnyk_kotoromu_dal
medal_yuschenko kto_takoy novyy glavar quotlnrquot (letoltve: 2022.11.19.).

190 Kmo maxou Iaceunux u kakoti kongnuxm ovin y Hezo ¢ IInomnuykum. Dnr24 internetes oldala. 2017. https://
web.archive.org/web/20171125010618/http://dnr24.su/lugansk/20665-kto-takoy-pasechnik-i-kakoy-konflikt-
byl-u-nego-s-plotnickim.html (letoltve: 2022.11.19.).

141 ZAKHAROVA, MARIA: Donbass elections helped avert chaos after DPR leader s murder, says Russian diplomat.
TASS Russian News Agency. 2018.

92 Lugansk People’s Republic. Parties and Elections in Europe internetes oldala. 2018.

143 KASIANENKO 2019, 119. p.

14 MAKARENKO, OLENA: Holding elections now will destabilize Donbas. Euromaidan Press internetes oldala.
2016. https://web.archive.org/web/20190224173950/http://euromaidanpress.com/2016/06/27/94955/ (letdltve:
2022.11.19.).

145 K ASIANENKO, NATALIIA: Statelessness and governance in the absence of recognition: The case of the 'Donetsk
People’s Republic’. In.: Bloom, Tendayi — Kingston, Lindsey N. (szerk.): Statelessness, governance, and the
problem of citizenship. Manchester University Press. Manchester, 2021. 112. p.



146 BENSE DANIEL

Az éallampolgarok biztos timogatasa a propaganda eszkozeivel és a dezinformaciok elter-
jesztésével nyerhetd meg. A két szakadar régid teriiletén ezért minden erdvel blokkoljak
az ukran média radios vagy televizids sugarzasat, melyek helyett agressziv oroszbarat és
ukranellenes propagandat sugaroznak a szakadar hatésagok az otthonokba. Az elszakadt
teriileteken €16k 91%-a néz vagy hallgat orosz propagandamiisorokat.'* A szakadar vezeték
¢és kormanyaik megitélésén minden bizonnyal sokat javitott az orosz pénzbdl finanszirozott
lakasépitési és infrastruktira helyreallitasi program.'4’ A szakadar koztasasagok pénziigyileg,
katonailag és er6forrasok tekintetében is erésen fliggenek Oroszorszag timogatasatol. Az
orosz koltségvetés 0,6%-a fordul a Donyecki és a Luhanszki Koztarsasadg fenntartasara.
Donyeck esetében példaul a szakadar koztarsasag koltségvetésének 70%-a orosz tdmoga-
tasokbol van fedezve.!*® A szakadar teriileteken az atlagemberek keresete nem kielégito.
A Donyecki Népkoztarsasagban az atlag kereset havi 150 és 200 amerikai dollar kdzott
mozog.'"” Tehat egy donyecki atlagos allampolgarnak havi 58 és 78 000 forint k6z6tti 6sz-
szegbdl kell megélnie. A Luhanszki Népkoztarsasagban a szamok megrosszabb mutatdval
rendelkeznek. Luhanszk esetében egy orvos havi 110, egy tanar havi 75 amerikai dollar
atlagfizetéssel bir.!*

A fentiek alapjan a szakadar allamok belsd legitimitasat nagyrészt Oroszorszagnak
koszonhetik, mivel az orosz segélyek nélkiil a szakadar koztarsasdgoknak nem lenne elég
pénziik finanszirozni sajat mikodésiiket. Masrészt koszonhetik az erészakos orosz propa-
gandanak, mely minden héaztartasba eljut. Az itt €16 emberek azonban minden el6tt békét
¢és biztonsagot kérnek. Azt fogjak tdmogatni akitdl azt megkapjak. Ahogy a mar fentebb
emlitett ukran blogger, Fasik Donyeckij nyilatkozta egyszer: ,,az emberek még Zimbabwe
fennhatdsagat is elfogadndk, csak ne I6jenek...” > A konfliktus 2014-es kitorése Ota 1,5
milli6 ember hagyta el a teriiletet Ukrajna iranyaba, illetve még 750 000 ember emigralt
Oroszorszag felé.!>? Oroszorszag annexidja utan a Donyecki és Luhanszki Népkoztarsasag
Moszkva fennhatdsdga ala keriilt, azok teriiletén de facto a késdbbiekben az orosz alkot-
manyos keretek kozott fognak mikddni.

1II. A Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasag fiiggetlensegének és
onrendelkezésének vizsgalata nemzetkézi jogi szempontbol

1. Az dallamisag kritériumainak érvényesiilése a Donyecki és a Luhanszki
Népkoztarsasag eseteben

Az éllam, mint fogalom és mint modern politikai entitds meghatarozasara nincs nem-
zetkozileg elfogadott allaspont, illetve egyezmény. Egyetemesen elfogadott nemzetk6zi

146 MAKARENKO, OLENA: Holding elections now will destabilize Donbas. Euromaidan Press internetes oldala.

2016.

147 KASIANENKO 2019, 124. p.

48 Uo. 124-125. pp.

4 Uo. 125. p.

15 Uo. 125. p.

151 EPERJESI — KACsURA 2019, 356. p.

132 KANYGIN, PAVEL: Cmbionsie sonpocel npo JIHP u JIHP. Yem onu 6006uge omauuaromes? Ymo mam npoucxooum?.
Meduza internetes oldala. 2017.
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szerzO0dés hijan, a Nemzetkozi Birdsag és a nemzetkozi kozosség az 1933-as Montevideoi
Egyezményt!>® szokta alapul venni az allam meghatarozasara. A Montevideoi Egyezmény
alapjan egy allamnak rendelkeznie kell alland6 népességgel, meghatarozott teriilettel, kor-
manyzattal, és mas allamokkal valé kapcsolatba 1épés képességével.

I.I. A Donyecki és a Luhanszki Népkdztarsasag teriiletisége

A fenti kritériumok koziil a tertiletiség kritériumara vonatkozéan allnak rendelkezésiinkre
a legpontosabb adatok. A Minszki Egyezményeket kdvetden a két kvazi allam teriileti kiter-
jedése elérte actio radiusat, mely a Donyecki Népkoztarsasag esetében 7394 km?>-t jelentett,
a Luhanszki Népkoztarsasag esetében pedig 4123 km?-ig terjedt.'** Az orosz-ukran habort
kitorése Ota a két szakadar koztarsasag orosz segitséggel'> teljesen elfoglalta a Luhanszki,
¢és nagyobb részben a Donyecki teriiletek teriiletét, igy a kozigazgatasi egységek teljes,
illetve nagyobb része a két szakadar koztarsasag ellenérzése ala keriilt. igy a Luhanszki
Népkoztarsasag teriilete 26 684 km?-re novekedett,'*® mig Donyeck esetében ezt nehezebb
megbecsiilni, mivel a szakadar koztarsasdg még az orosz hadsereg jelentds tdmogatasa
ellenére sem tudta teljes fennhatosaga ala vonni a Donyecki teriiletet.'>’

1.2. A Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasag népessége

Népesség szempontjabdl szintén nehéz pontos adatokat kdzdlni a két kvazi allam tekinteté-
ben. Ennek egyik legalapvetobb oka maga a habort. Azt, hogy hany ember vesztette életét
az orosz agresszi6 kovetkeztében, csak a habort befejezte utan fogjuk megtudni, és ekkor
sem fognak pontos adatok allni a rendelkezésiinkre. A masik f6 ok az, hogy nem tudni hany
ember menekiilt el a két szakadar allam teriiletérdl, akar Ukrajnaba, akér Oroszorszagba
a fiiggetlenségiik kikialtasa ota. Illetve arrol sincsenek pontos adataink, hogy 2014-es ki-
szakadasuk mennyi élve sziiletés, és mennyi halalozas tortént. Mindezek ellenére teljesen
nyilvanvalo, hogy a két kvazi dllam nem lakatlan, és rendelkeznek lakossaggal, igy ennek
a kritériumnak is eleget tesznek.

1.3. A Donyecki és a Luhanszki Népkdztarsasag kormanyzatisaga, és képessége
mas allamokkal val6 kapcsolat felvételére az orosz annexioig

Kormanyzatot tekintve mindkét kvazi allam rendelkezik alkotménnyal, parlamenttel és
korménnyal, igy létezik féhatalom ezekben a kvazi allamokban. Egy dnhatalmulag ki-

153 A Montevideoi Egyezmény egy regionalis nemzetkozi egyezmény volt, melyet az amerikai szuperkontinens
allamai irtak ald, és amely az allamok jogait és kotelezettségeit irta le.

134 Permanent representation of Ukraine to the Council of Europe. Council of Europe. 2016/ 31011/32-119/1-580.
5-6. pp. https://rm.coe.int/0900001680694a09 (letsltve: 2022.11.11.).
155 4 szakaddarok katonai segitséget kértek Vlagyimir Putyintdl. Infostart internetes oldala. 2022. https://infostart.
hu/kulfold/2022/02/23/a-szakadarok-katonai-segitseget-kertek-vlagyimir-putyintol (letoltve: 2022.11.11.).
1% Luhanszkot elfoglaltdk, most Donyeck egészére fokuszdlnak az oroszok. Euronews internetes oldala. 2022.
https://hu.euronews.com/2022/07/05/luhanszkot-elfoglaltak-most-donyeck-egeszere-fokuszalnak-az-oroszok
(letoltve: 2022.11.11.).

157 Intense fighting flares in Ukraine's Donetsk region. Euractiv internetes oldala. 2022. https://www.euractiv.
com/section/global-europe/news/intense-fighting-flares-in-ukraines-donetsk-region/ (letéltve: 2022.11.15.).
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kialtott allam esetében ezek a tényezdk altalaban mindig teljesiilnek, és nem is feltétlen
nehéz dket megteremteni.

Az utolsé ¢és egyben az allamisag legmérvadobb kritériuma, a mas allamokkal vald
kapcsolatba 1épés képessége azonban igen ritkan tud teljesiilni. Kiilkapcsolatok terén a két
szakadar koztarsasag mar fliggetlenedésiik legelejétdl felvették egymassal a kapcsolatot,
azonban két nemzetkozileg el nem ismert allam kapcsolatfelvétele nem jelent tobbet, mint
fabol vaskarikat. E tekintetben azonban nagy eldrelépést jelentett a 2014. szeptember 5-én
megkotott Minszki Protokoll, melyet az EBESZ kozvetitésével irt ala az orosz fél részérdl
Mihail Zarubov, ukrajnai orosz nagykdvet, az ukran fél részérél Leonyid Kucsma, Ukrajna
masodik elndke, a Donyecki Népkoztarsasag felérdl Alekszandr Zaharcsenko, a donyecki
szeparatistak vezet6je,'*® a Luhanszki Népkoztarsasag részérél pedig Igor Plotnickij, a lu-
hanszki szeparatistak vezetdje.!* Ebben az egyezményben a felek a kétoldalu tiizsziinetrél,
a konfliktus targyaldsos iton valé megoldasardl, és Ukrajna azon kotelezettségérdl allapod-
tak meg, miszerint Ukrajna megadja a Donyecki és a Luhanszki teriiletek egyes részeinek
a ,kiilonleges statuszt™.'® A kiilonleges statuszrol szol6 térvénytervezetet az ukran parla-
ment 2014. szeptember 16-an jovahagyta, igy az torvényerére emelkedett.'®! A tervezetet
tobb ukran képviseld birdlta, mivel teljesen ellentmond Ukrajna alkotmanyanak, mely
problémat az ukran kormany alkotmany moddositassal és decentralizacioval oldott volna
meg.'? A torvény elfogadasa azonban inkabb tortént kényszerb6l, mintsem elhatarozasbol.
A Minszki Protokoll utan két héttel 2014. szeptember 19-én szintén Minszkiben alairtak
a Minszki Memorandumot, mely a fegyversziinet pontos koriilményeit tisztdzta és meg-
ersitette a Minszki Protokollt.!®* Az alairok ebben az esetben is ugyanazok a személyek
voltak. A két egyezményt, a kettd kozott eltelt rovid idé miatt nevezik egyiittesen elsd
Minszki Egyezménynek.'® Az els6 Minszki Egyezményt mind az ukran, mind a szakadar
felek kovetkezetesen megszegték, igy az hatdlyat és érvényét vesztette. A masodik Minszki
Megéllapodas alairasara 2015. februar 12-én keriilt sor. Az alairok személyei nem valtoz-
tak. A legfobb kiilonbség abban allt az elsé €s masodik egyezmény kozott, hogy mind az
ukran, mind az orosz, valamint a francia elnok és a német kancellar kozos nyilatkozatot
adott ki, melyben tdmogatasukat és reményeiket fejezik ki egy 0j egyezmény megkoté-
séhez. Ez a kdzos nyilatkozat soft law-nak szamitott, de erds politikai alapot biztositott
a késdbbi egyezménynek.'®> A masodik Minszki Egyezmény 1ényegét tekintve ugyanazt

158 GONCHARENKO, ROMAN — JOHAN, BREND: Ukrainian rebel leaders tend to die young. DW internetes oldala.
2018. https://www.dw.com/en/alexander-zakharchenko-the-latest-ukrainian-rebel-leader-to-face-an-abrupt-
death/a-45323653 (letdltve: 2022.11.15.).

159 Separatist Leader in Ukraine's Luhansk Resigns Amid Power Struggle. Radio Free Europe internetes oldala.
2017. https://www.rferl.org/a/ukraine-russia-luhansk-separatist-leader-plotnitsky-resigns/28875414.html
(letdltve: 2022.11.15.).

10 Minsk Protocol. Peacemaker internetes oldala.

191 Limited self-rule in east Ukraine. DW internetes oldala. 2014. https://www.dw.com/en/ukraine-approves-
special-status-for-rebel-held-east/a-17924099 (letoltve: 2022.11.15.).

192 Ukraine's Constitutional Reform Precludes Federalization or Special Status for Donetsk-Luhansk. Refworld
internetes oldala. 2015. https://www.refworld.org/docid/55a4ce864.html (letdltve: 2022.11.15.).

19 Minsk Memorandum of 19 September 2014. Peacemaker internetes oldala.

194 Bizonyos forrasok a Minszki Protokollt és a Minszki Memorandumot két kiilon egyezménynek tartjak, igy

ezek a forrasok olykor harom Minszki Egyezményt tartanak szamon.

> TEVELYNE KULCSAR ANDREA (szerk.): 4 harmadik minszki megallapodds: torékeny esély a politikai rendezésre.

Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet. Budapest, 2015. 3 p. https://kki.hu/assets/upload/No_2 minszki.pdf (let6ltve:
2022.11.15.).
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foglalta magaba mint az elsé Minszki Egyezmény, igy az azonnali tlizsziinetet, az érintett
teriiletek kiilonleges statuszdnak megadasat, illetve kdzigazgatasi valasztasok megtartasat
a Donyecki és a Luhanszki teriileteken. !¢

A mas allamokkal valo kapcsolatfelvétel kritériumanak tekintetében érdemes emlitést
tenni a két szakadar koztarsasag altal kiadott utlevelekrdl. Oroszorszag részérél mar 2014
szeptemberében elkezddtek az orosz utlevelek kiadéasai a szeparatistak altal ellen6rzott
teriileteken. Ez a 1épés ekkor mar eldrevetithette az orosz annexiot, de legalabbis de facto
fennhatosagat a szakadar teriileteken.'®” Az els6 sajat ttleveleket a Luhanszki Népkoz-
tarsasag bocsatotta ki 2015-ben, majd 2016-ban a Donyecki Népkoztarsasag is kovette
példajat.'®® A Luhanszki Népkoztarsasag esetében a kiadott utlevelek szama meghaladja
a 700 000 darabot,'?® a Donyecki Népkoztarsasag esetében a 415 000 darabot,'”® mig az
Oroszorszag altal kiadott utlevelek szama a 720 000-et.!” A szakadar koztarsasagok altal
kiadott utleveleket Oroszorszagon ¢s a két szakadar allamon kiviil sehol méshol nem lehet
hasznalni, s6t, az orosz annexi6 6ta mar Oroszorszag sem fogadja el ezeket az utleveleket,
mivel mind Donyecket, mind Luhanszkot az Orosz Fdoderacid teljesen egyoldaltan és
torvénytelenill, de de jure sajat részeként kezeli.!”

Alegtobb kvazi allam, amelyek fegyveres uton, erdszakkal szerzik meg fiiggetlenségiiket,
a nemzetkozi jog tobb alapelvét és ius cogens-¢t is megsértik, valamint a legtobb esetben
minden ilyen cselekményre egy harmadik fél kiilsé beavatkozasara is sziikség van, mely
szintén stlyosan sérti a nemzetko6zi jogot és a nemzetkozi kozosséget. Ezek utan érthetd,
hogy az dnhatalmulag kikialtott dllamokat a nemzetkozi kdzosség miért vonakodik elis-
merni. A Donyecki Népkoztarsasag ¢s a Luhanszki Népkoztarsasag esetében ez a tipikus
helyzet fennall. Mint mar kordbban irtam, a két entitast 2022-ig csak D¢l-Oszétia ismerte
el, mely allam szintén nem élvezi a nemzetkozi elismertséget, csak Oroszorszag, Nicara-
gua, Venezuela, Sziria és Nauru részér6l.!” Egy nemzetkozileg el nem ismert allam bar
formailag el tud ismerni egy masik nemzetkozileg el nem ismert allamot, annak semmi
kovetkezménye és tartalma nincsen, igy ebben az esetben a népkdztarsasdgok dél-oszétiai
elismerése teljesen irrelevans.

1 Package of measures for the Implementation of the Minsk agreements. Peacemaker internetes oldala. https://

peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/UA 150212 MinskAgreement_en.pdf (letoltve: 2022.11.16.).

GRIGAS, AGNIA: Separatists Launch New “Passportization” Strategy in Eastern Ukraine. Atlantic Council

internetes oldala. 2016. https://web.archive.org/web/20161009042223/http://www.atlanticcouncil.org/blogs/

new-atlanticist/separatists-launch-new-passportization-strategy-in-eastern-ukraine#. VvODFUY Jn8c.twitter

(letoltve: 2022.11.16.).

168 KASIANENKO 2019, 121. p.

19 LPR Interior Ministry issues 700,000 republic passports since 2015. Lugansk Media Centre internetes oldala.
2022. https:/lug-info.com/en/news/Ipr-interior-ministry-issues-700-000-republic-passports-since-2015 (letoltve:
2022.11.16.).

170 KASIANENKO 2021, 114. p.

"' Russia has issued 720,000 fast-track passports in separatist-held areas of eastern Ukraine. Euronews internetes
oldala. 2022. https://www.euronews.com/2022/02/17/russia-has-issued-720-000-fast-track-passports-in-separatist
-held-areas-of-eastern-ukraine (letltve: 2022.11.16.).

172 Russia Won't Recognize Its Own Passports. Kyiv Post internetes oldala. 2022. https://www.kyivpost.com/
ukraine-politics/russia-wont-recognize-its-own-passports.html (letoltve: 2022.11.16.).

173 FoLrz, RICHARD: South Ossetia: The case for international recognition. The Conversation internetes oldala.
2019. https://theconversation.com/south-ossetia-the-case-for-international-recognition-118299 (letéltve:
2022.11.15.).
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Mint mar korabban irtam, az elsd ENSZ tag ami elismerte az kelet-ukrajnai szakadarokat,
az Oroszorszag volt, majd ezt kovetden ismerte el Sziria és Eszak-Korea is. De miért nem
ismerte el Oroszorszag ket sokkal hamarabb, akar azonnal 2014-es kikialtasukat kdveto-
en? Ha egy mintat akarunk felvdzolni arrol, hogy Oroszorszag 1991 utdn hogyan szélesiti
ki, vagy éppen szerez katonai vagy politikai fennhatdsdgot mas allamok teriiletén, akkor
azt latjuk, hogy az altala felbujtott, vagy tdmogatott de facto dllamokat sosem ismerte el
azonnal a kikialtasuk utan. Abhazia és Dél-Oszétia (mindkettd utobbi kikialtasa 1992-ben
tortént!”) csak a 2008-as orosz-griz haborat kovetben lettek elismerve Oroszorszag altal,
majd mas oroszbarat allamok altal is a késObbiekben. A Dnyeszter Menti Koztarsasag
esetében pedig Oroszorszag mai napig, még a Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasa-
gok utan sem ismerte el Transznyisztriat.!'”> Azonban ha de jure nem is, de facto mégis
elismerte, mivel Transznyisztria teriiletén 1étesiilt orosz konzulatus, illetve Moszkvaban
is talalhat6 transznyisztria képviselet.'”® Mind Abhaza, Dél-Oszétia és Transznyisztria is
csak az orosz katonai és titkosszolgalati jelenlétnek koszonheti fennallasat.!”” Orosz katonai
segitség nélkiil ezek a de facto dllamok napokon beliil elbuknanak, és visszakertilnének
az anyaorszagukhoz.

Ugyanez a tendencia mutatkozik Donyeck és Luhanszk esetében is. A harcok kitorése
¢s eszkaldlodasa utan Moszkva még nem ismerte el 6ket. A kiilonbség ebben az esetben az,
hogy mig Abhaziat és Dél-Oszétiat csak az orosz-griz habort lezarast kovetden ismerte el
Oroszorszag, addig Donyeck és Luhanszk elismerése az orosz-ukran hdboru kitorése elott,
annak el6zményeként és okaként tortént meg. A Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasag
elismertsége pontosan ezért nem emelkedik a nemzetkozi kozosség szintjén érvényre, mivel
az idaig vezetd folyamat egyarant sértette az er6szak-,'” illetve a beavatkozas tilalmat.'™
Hogyha a Donyecki €s a Luhanszki Népkoztarsasagok nemzetkdzi elismerését tovabb
vizsgaljuk, felmeriilhet a kérdés, hogyha Minszki Egyezményeket ezek a szakadar alla-
mok vezetdi is aldirtak, akkor az nem jelentheti-e az elismerésiiket. De jure elismerésiikre
semmiképpen sem kertilt sor, mivel a Minszki Egyezmények aldirasa utan egyik allam
sem tett semmilyen hivatalos és tinnepélyes bejelentést, nyilatkozatot, melyben elismerte
volna ezen szakadar koztarsasdgok allamisagat, nem létesitettek veliik allando diplomaéciai
kapcsolatot. De facto elismerésrdl mar beszélhetiink, de ez az elismerés nem maganak az
allamnak szo6l, hanem sokkal inkabb a szakadar teriiletek feletti vezetés ad hoc elismerését

1" The Georgian-Abkhaz conflict in focus. Conciliation Resources internetes oldala. 2017. https://www.c-r.org/
programme/caucasus/georgian-abkhaz-conflict-focus (letéltve: 2022.11.15.).
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17 Military occupation of Georgia by Russia. Rulac Geneva Academy internetes oldala. 2022. https://www.rulac.
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17 PITCHFORD, SAMUEL: Russian Recognition Of Donetsk And Luhansk: Legal Analysis. Human Rights Pulse
internetes oldala. 2022. https://www.humanrightspulse.com/mastercontentblog/russian-recognition-of-donetsk-
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jelenti, de maga a Minszki Egyezmények is kimondjak, hogy Donyeck és Luhanszk Uk-
rajna részét képezik, igy azok semmiféleképpen nem ismerhetdk el szuverén allamokként.
Mivel mind az elsd, mind a méasodik Minszki Egyezményt az orosz oldal is aldirta, igy
a Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasagok orosz elismerése teljesen torvénytelen és
stlyan sérti a nemzetkozi jogot.'®

A fentiek alapjan vildgosan latszik, hogy a Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasag de
jure igencsak korlatozottan, de facto egyéltalan nem volt képes kiilkapcsolatok kialakita-
séara, valamint az a tény, hogy ezen szakadar koztarsasagok csak Moszkva engedélyével és
jovahagyasaval tehettek barmilyen kiilpolitikai és hadaszati 1épést,'*! azt bizonyitja, hogy
ezek a kvazi allamok inkabb hasonlitanak valamilyen fajta alcdzott protektoratushoz és
baballamhoz, mintsem tényleges szuverén allamokhoz. Az allamisag feltételei a Donyecki
Népkoztarsasag és a Luhanszki Népkoztarsasag esetében nem teljesiiltek.

1.4. A Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasag jogalldsa 2022. szeptember 28.
utan

A Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasagok mellett még két masik Oroszorszag altal
okkupalt teriilet, Zaporizzsja s Herszon 2022. szeptember 20-an bejelentették csatlakozasi
szandékukat az Oroszorszagi Foderacidba.'® A négy okkupalt teriilet koziil csak Luhanszk
¢s Herszon teriiletek kertiltek teljes egészében orosz megszallas ald. Donyeck és Zaporizzsja
tertileteket mind a mai napig nem sikeriilt maradéktalanul elfoglalnia Oroszorszagnak.
A csatlakozasi ,,népszavazasokat” szeptember 23-27. kozott tartottdk meg mind a négy
megszallt régioban. Ezek a csatlakozasi referendumok abban tértek el élesen a fiiggetlenségi
referendumoktol,'® hogy ebben az esetben Oroszorszag figyelmet forditott a nemzetkozi
legitimitds megalapozasara is, igy kilenc orszagbol (koztiik Oroszorszagbol) érkeztek a meg-
szallt teriiletekre szamlalobiztosok, akik a népszavazas lebonyolitasanak ,torvényességét” és
»fuggetlenségét” voltak hivatottak alatamasztani. Ezek a megfigyeldk javarészt oroszbarat
aktivistak voltak Fehéroroszorszagbol, Sziriabol, Egyiptombol, Braziliabol, Venezuelabol,
Uruguaybdl, Togobol és a Dél-Afrikai koztarsasagbol. Ezek alapjan a csatlakozasi ,,nép-
szavazasok” sok mindennek tekinthetdk, csak jogszertinek nem. Ukrajna mindegyik kiildé
allamot elitélte.'®* A népszavazas eredménye a szokasos trendeket mutatta.

A Donyecki Népkoztarsasag esetében tobb mint 440 000 6 (a szavazok tobb mint
98%-a), a Luhanszki Népkoztarsasag esetében tobb mint 390 000 6 (a szavazok majdnem
98%-a) szavazott a csatlakozasra. Herszon és Zaporizzsja teriileteken a résztvevok szdma
joval kisebb volt,'® el6bbi esetében 32 000 {6, utobbi esetben kozel 39 000 6 szavazott

18 PITCHFORD 2022.

181 Uo.

182 ALEEV, EGOR: Ymo useéecmno o pegpepenoymax ¢ JJHP, JIHP u 0ce060xcoennvix obnacmsx Ykpaunsl o
exoocoenuu ¢ P@. TASS Russian News Agency internetes oldala. 2022. https://tass.ru/info/15843175 (letoltve:
2022.11.16.).

18 Herszon és Zaporizzsja teriiletek esetében egyszerre beszélhetiink fliggetlenségi és csatlakozasi referendu-
mokrol.

184 Ukraine names countries whose observers came to sham referendums. Ukrainska Pravda internetes oldala.
2022. https://www.pravda.com.ua/eng/news/2022/09/24/7368938/ (letoltve: 2022.11.16.).

185 Az alacsony részvétel egyszerre magyarazhato a tartdzkodassal, jelentds civil aldozatokkal, a lakosok korabbi
elmenekiilésével, valamint Zaporizzsja esetében azzal, hogy nem sikeriilt elfoglalni a régio teljes teriiletét.
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a teriiletek fliggetlenségére és csatlakozasara az Oroszorszagi Foderacidhoz.'s A csatlakozasi
referendumokat éles nemzetkozi birdlat érte, mivel egyrészt a népszavazasokon nem voltak
sem az ENSZ, sem az EBESZ részérél megfigyeldk, valamint tobb beszamolo is érkezett
arr6l, hogy a mozgournak esetében fegyveres katonak is részt vettek mint szavazobiztosok,'™’
illetve a szavazok fenyegetés és kényszerités hatasara szavaztak a csatlakozas mellett.'s®

Herszon és Zaporizzsja teriiletek esetében 2022. szeptember 30-an Vlagyimir Putyin
orosz elnok alairta a két régio fiiggetlenségét,'® majd ugyanezen a napon aldirta a négy
okkupalt régi6é annektalasat is.!”® Az orosz annexiot a nemzetkozi k6zosség élesen elitélte,
az ENSZ Kozgytlése 2022. oktdber 12-én 143 igen, 35 tartdzkodas és 5 nem szavazat
ellenében itélte el a négy ukran régié Oroszorszag altali bekebelezését. A tartdozkodok kozott
szerepelt tobbek kozott Kina, India, Kazahsztan és Tadzsikisztan is. Az 5 nemmel szavazd
orszag a tipikus oroszbarat klub volt Sziria, Nicaragua, Eszak-Korea, Fehéroroszorszag
¢és természetesen Oroszorszag részvételével. A Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasag
igy az Oroszorszagi Foderacio részévé valt, igy ezek utan eddig is kétes allamisdgukat
nem lehet tovabb vizsgalni. Oroszorszdghoz valé csatlakozésuk tulajdonképpen csak jogi
hatteret kivant adni az eddig is fennalld de facto helyzetnek. Azonban csatlakozasuk,
illetve annektalasuk legalabb annyira torvénytelen mint a figgetlenségiik. Egy torvényte-
lentil kikidltott, torvényteleniil elismert ,,allam” bekebelezése nem tekinthetd masnak, mint
a nemzetkdzi jog semmibevételének, megalazasanak és rendkiviil sulyos megsértésének.

2. Az énrendelkezés joga a Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasag esetében

Az eddigiek alapjan vilagosan latszik, hogy mind a Donyecki Népkoztarsasag, mind a Lu-
hanszki Népkoztarsasag esetében jogellenes modon keriilt sor az elszakadasukra, flig-
getlenségiik kikialtasara és Oroszorszaghoz vald csatlakozasukra, emellett az allamisag
kritériumainak sem tettek maradéktalanul eleget. De lehetett volna-e joguk és lehetdségiik
arra, hogy mind a kivalasuk, fliggetlenedésiik és allamma valasuk torvényes keretek tortén-
jen meg? A kérdés megvalaszolasahoz a népek onrendelkezési jogat kell alapul venniink.

Maga a népek onrendelkezési joga a dekolonizacids folyamatok nyoman alakult ki,
igy az onrendelkezési jog jogalanyanak, a népnek eredetileg az 6nkormanyzatisaggal
nem rendelkezd, illetve gyamsag alatti teriiletek lakossaga volt értetendd. A nép fogal-
ma késobb kiterjedt a szuverén allamok lakossagara, és az idegen elnyomas, hatalom

186 Mese habbal: orosz annexios dlnépszavazasok Ukrajnaban — helyzetkép a 218. napon. Valasz Online internetes
oldala. 2022. https://www.valaszonline.hu/2022/09/30/ukrajna-oroszorszag-haboru-osw-nepszavazas-annexio/
(letdltve: 2022.11.16.).
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internetes oldala. 2022. https://szmsz.press/2022/09/27/a-nepszavazason-csaknem-100-szazalek-tamogatja-
az-ukrajnatol-valo-elszakadast/ (letdltve: 2022.11.16.).
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és kizsakmanyolas alatt él6kre is.'”! Hogyha abbol a megkdzelitésbél indulunk ki, hogy
az Ukrajnéaban €16 oroszok idegen, tehat nem a sajat orszaguk fennhatdsaga alatt élnek,
akkor még jogalapjuk is lenne az ukrajnai oroszoknak éIni az 6nrendelkezési, ezaltal
a figgetlenségi joggal. Csakhogy az Ukrajndban €16 oroszok nem képeznek népet, hanem
nemzeti kisebbséget. Az oroszoknak, mint népnek van sajat orszaga, van sajat dllama,
igy az orosz nép esetében mar érvényesiilt a népek 6nrendelkezési joga,'*? tehat az uk-
rajnai oroszok nem ¢élhetnek a népek dnrendelkezési jogaval. A Donyecki és a Luhanszki
Népkoztarsasagnak abban az esetben lett volna jogalapja, ha nem hatarozza meg magat
az orosz vilag részeként. Erre pedig a Donyecki Népkoztarsasag alkotmanyaban sor
keriilt.'®* A Luhanszki Népkoztarsasag alkotmanyaban ez nem szerepel, de nem férhet
hozzé kétség, hogy hasonldoképpen hatarozza meg magat, mivel az orszag kormanyzo-
partja erésen oroszparti.

Természetesen felvetddhet a kérdés, hogy a kisebbségeknek nem jar-e ki az dnren-
delkezés és a fiiggetlenség joga. Ennek a kérdésnek a megvalaszolasahoz a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya és az ENSZ Kozgytilés Nemzeti vagy
Etnikai Vallasi, és Nyelvi Kisebbségekhez Tartozé Személyi Jogairdl sz616 nyilatkozat ad
alapot. Egyik egyezményben vagy ENSZ Ko6zgytlési nyilatkozatban sem fogalmaznak meg
olyan tényezdket és koriilményeket, amelyek egy nemzeti kisebbséget feljogositananak
a fiiggetlenedésre. Az Egyezségokmany nem kollektiven a kisebbségi csoportok, hanem
a kisebbséghez tartoz6 személyek jogait tisztazza, pontosabban azon allam kotelezettségeit,
amely teriiletén a kisebbséghez tartozo személy é1.1* A kisebbségekhez tartozd személyek
jogainak nyilatkozata pedig ezeket a jogokat, illetve az dllamok részérdl a kotelezettségek
korét bovitik ki, illetve pontositjak.'”> A nemzeti kisebbségek tekintetében az 6nrendelkezés
joga kimertil a bels6 dnrendelkezésben, mas szoval az autonomidban, de egy allamot sem kot
egy nemzetkozi szerz0dés sem a nemzeti kisebbségeiknek jard autonomia megadasarol.'*®
A kozelmultban tett szert nagyobb elfogadasra az a nézet, mely a nemzeti kisebbségek
korének, mint jogorvoslat megadna az dnrendelkezés jogat, ha a nemzeti kisebbség sulyos
és kovetkezetes humanitarius jogsérelmet szenved el.'”” Azonban a Nemzetkozi Birosag mai
napig nem allapitott meg semmilyen olyan nagymértékli humanitarius jogsértést Ukrajna
részér6l,'*® ami miatt a teriiletén é16 oroszoknak joguk lett volna jogorvoslatként élni az
onrendelkezés jogaval.

A fentiek alapjan kijelenhetd, hogy a Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasagnak
semmilyen jogalapja nem volt arra nézve, hogy akar torvényes keretek kozott is kikialtsa

I ToTH NORBERT: A népek onrendelkezési joga. In.: Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia. Nemzetkozi jog rovat, 2018. [16]-[17]. https://ijjoten.hu/szocikk/a-nepek-onrendelkezesi-joga
(letdltve: 2022.11.16.).

192 Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples, General Assembly, 1514(XV)
1960.

1% Constitution of the Donetsk Peoples’s Republic art. 6. sec. 5.

1% International Covenant on Civil and Political Rights, General Assembly, A/2200(XXI) 1966.

19 Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities,
General Assembly, 47/135 1992.

%0 ToTH 2018, [31].

7 Uo. [33].

198 Application of the International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism and of the
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (Ukraine v. Russian
Federation), Judgment, I.C.J. Reports 2019.
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fiiggetlenségét és elszakaddsat Ukrajnatol. Ebbol pedig egyenesen kovetkezek ezen tertii-
letek Oroszorszag altal vald annektalasanak jogszertitlensége.

1V, Osszegzés és konklizié

A kelet-ukran szeparatizmust jol latszik, hogy Oroszorszag szitotta az orosz nemzetiségl
ukran allampolgarok korében. Moszkva célja a konfliktus elején valdszintileg még nem
az volt, hogy a kelet-ukran teriileteket Oroszorszag teriilet¢hez csatolja, sokkal inkabb az
ukran allamisag meggyengitése, és Ukrajna folotti befolyasanak visszaszerzése lehetett
a célja, ezt a feltételezést az alapozza meg, hogy Oroszorszag 8 éven keresztiil nem ismerte
el a szakadar allamokat. A 2022-es annektalas okai a nem vart elhtizodé habort és az orosz
hadsereg keserves gy6zelmei lehetettek.'”

A szeparatista vezetdk, vezéralakok az Anti-majdan eseményei el6tt jobbara ismeretlenek
voltak a kozvélemény szamara, vagy épp csekély jelentdségl helyi lizletemberek voltak,
akik a polgarhaboruts hangulatot, az anarchia elhatalmasodasat és Oroszorszag timogatasat
kihasznalva alltak az események élére. A Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasag kikial-
tasa, azok kiszakadasa ¢és fiiggetlenedése Ukrajnatol teljesen jogtalan volt. A nemzetkozi
jog értelmében az ezeken a teriileteken €16k nem ¢élhettek a népek dnrendelkezési jogaval,
igy a fliggetlenség jogaval sem, ami egyenesen eredményezi ezen allamok nemzetkdzi jogi
illegitim jellegét. Mindezekre alapozva magatol kovetkezik, hogy ezen de facto allamok
nemzetkozi elismerése jogtalan, Oroszorszag altali annexiojuk pedig Ggyszintén, mivel
a teljes nemzetkdzi jogi aktus origdja, az onrendelkezési jogra vald hivatkozas téves €s
érvénytelen. Mivel kisebbségek esetében az dnrendelkezési jog és a fliggetlenség joga
csak mint sulyos humanitarius katasztrofa jogorvoslata lehet, és mivel ilyen humanitarius
katasztrofat a Nemzetkozi Birosag nem allapitott meg, az itt ¢l6knek még kisebbségként
sem lehetett joguk az Ukrajnabol valo kiszakadasra. A Donyecki és Luhanszki Népkoz-
tarsasag a nemzetkdzi jog szempontjabol semmilyen koriilmények kozott nem legitim.

Azonban a de facto allamok esetében, ha a nemzetkozi jogi legitimitas nem is adott,
belsd legitimitassal még rendelkezhetnek, amely ezesetben a teriiletiikon ¢l6k timogatasat
és elfogadasat jelenti az 0ij 6nhatalmi rezsim felé.”® Az, hogy a Donyecki és Luhanszki
Népkoztarsasag rendelkezik-e ilyen minéségli bels6 legitimitassal, egyelore nehezen lehet
megmondani. Ezek a teriiletek észak-koreai mintara igyekeznek elzarni magukat a nem-
zetkozi kozosségtol, és csak a rezsimek altal hivatalosnak titulalt adatokat, hireket kozlik
a kiilvilaggal ™' Azonban a szakadar koztarsasagok minden igyekezete ellenére érkeznek
beszamolok a helyi viszonyokrol. Ezek alapjan az allapithato meg, hogy a szakadar koztar-
sasagok egyfajta neo-sztalinista mintat mutaté totalitarius allamok.?* Bels6é mitkodésiiket
tekintve mindkét politikai entitast a kétpartrendszer jellemzi, azonban a térvényhozasba
bekertild ¢és a kisebbségben 1évo part nem képez igazi ellenzéket, amely az orosz elkote-

19 KovAcs FERENC: Oroszorszag hivatalosan is annektalja Ukrajna négy ujabb teriiletét. Index internetes oldala.
2022. https://index.hu/kulfold/2022/09/29/haboru-orosz-ukran-konfliktus-annektalas-oroszorszag-ukrajna-
vlagyimir-putyin/ (letdltve: 2022.11.19.).

200 K ASIANENKO, In.: Bloom — Kingston (szerk.), 2021. 113 p.

201 MANSUR MIROVALEV: Donetsk and Luhansk: What you should know about the ‘republics’. Aljazeera internetes
oldala. 2022.

202 UO.
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lezédés ellenében ukranbarat tdimogatast mutatna. Ez itteni ,,ellenzékek” sokkal inkabb
tekinthet6k konstruktiv ellenzéknek, melyeknek feladata a valasztas lehet6ségének latvanya,
annak latszatdnak fenntartésa.

A fentiek ellenére mégis ugy latszik, van bels6 tamogatottsadga a rezsimeknek. Ez a ta-
mogatottsag azonban leginkabb az itt €16k remény és jovokép nélkiiliségébdl adodik, mely
allapot a status quo elfogadasat és az abba vald beletdrédést kdveteli meg az emberektol.
Ebbdl kovetkezik, hogy az emberek kiszolgaltatottak a hatalomnak, igy azok minden az
allamoktdl kapott tdmogatas soran egyre inkabb elfogadoi és tamogatoi lesznek a szakadar
rezsimeknek. Ezt a gyakorlatot hivatott eldsegiteni a Donyecki és Luhanszki Népkdz-
tarsasag otthonteremtd és infrastruktura javitd programja.””® A mindennapi propaganda,
Ukrajna demonizaldsa, Oroszorszag heroizalasa is azt a képet erdsiti az itt él6kben, hogy
a fennallod helyzet jo, azt el kell fogadni, és minden er6vel az Ukrajnatol valo elszakadast,
¢és az Oroszorszaghoz vald kozeledést kell erdsiteni. A Donyecki és Luhanszki Népkoz-
tarsasagnak ezek alapjan ugy latszik van belsd legitimitésa.

A kelet-ukrajnai helyzet kétségbe ejt6, tragikus és jelen helyzetben kilatastalan.?*
A konfliktus hosszantart6 feloldésara igy gondolom, egy olyan béke lehet a megoldas,
amelynek mind Oroszorszag és mind Ukrajna szdmadra hatranyosnak kell lennie. A Donyecki
¢és Luhanszki Népkoztarsasdg nemzetkozi jogi elismerése mindkét fél oldalarol elképzel-
hetetlen és a fentiek alapjan mar ismertetett okok miatt lehetetlen. Azonban belsd tdmoga-
tottsaguk mellett nem mehetiink el figyelem nélkiil. Az itt €16k 8 éve vannak kiszolgaltatva
a szakadar rezsimeknek, akik jabban de facto Oroszorszag fennhatosaga ala kertiltek. Ha
egy ilyen eseménysor utan, az itt ¢10k azonnal visszakertilnének Ukrajna abszolut fennha-
tosaga alé, a konfliktus éveken, akar honapokon beliil Gjra kiélezédne. Epp ezért gondolom
a lehetd legméltanyosabbnak azt a forgatd konyvet, ha mind két allam, Oroszorszag és
Ukrajna is veszit az érdekeibdl. Oroszorszagnak elészor is le kell mondania a kelet-ukran
tertiletekrdl, az annexid megsziintetésérol, és ujra tiszteletben kell tartania Ukrajna terii-
leti integritasat. Ukrajnanak emellett le kell mondania allaménak unitérius és centralizalt
jellegérol,?s ezzel lehetdséget teremteve a teriiletén €16 kisebbségek autondmiajanak, akar
a tertileti, akar az altaldnos autonomiat tekintve. A fenti allitasok miatt ugy gondolom,
hogy a Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasag a jovoben, ha akar mas néven és mas
jogéllasban is, de tovabb fog élni.

203 K ASIANENKO 2019, 124. p.

204 KNISPEL, SANDRA: When will the war in Ukraine end? And how?. University of Rochester internetes oldala.
2022. https://www.rochester.edu/newscenter/when-will-the-war-in-ukraine-end-536402/ (letoltve: 2022.11.20.).

205 Constitution of Ukraine, art. 132. https://www.refworld.org/pdfid/44a280124.pdf (letoltve: 2022.11.20.).
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Changes in the status of the Donetsk and Luhansk
People's Republics from 2014 to the present

(Summary)

The reasons behind the Russian-Ukrainian conflict, which escalated into war on 24 February
2022, are complex. The outbreak of war was immediately preceded by Russia's recognition
of two states not recognised by the international community, the Donetsk and Luhansk
People's Republics. With this move, Moscow aimed to obtain a casus belli against Ukraine.
In my thesis, I will examine one of the causes of the Russian-Ukrainian conflict, the nature
of the two breakaway states in eastern Ukraine. In my work, I seek to answer the question
of what triggered the secession of these territories from Ukraine, the quality of statehood of
the resulting state formations, and the factors that confer external and internal legitimacy on
these de facto states. In addition to presenting the Donetsk and Luhansk People's Republics,
my work also aims to offer a solution to the conflict in eastern Ukraine. In my thesis, |
will use the works of domestic, foreign and Ukrainian authors and publicists to find the
reasons for the secession of the above-mentioned republics, using their "constitutions"
to describe their internal functioning. I will examine their external legitimacy through
international law, and use local reports, news reports and descriptions from Ukrainian and
Russian and local news agencies to decipher their internal legitimacy. In preparing my
work, I have tried to get the fullest possible picture of the Donetsk and Luhansk People's
Republics from as many different perspectives as possible, because I believe that without
understanding the creation of these 'states', no lasting and equitable solution to the region's
problems can be found.



