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Emberi jogi egyezményekhez
fuzott fenntartasok

I Bevezetés

Az emberi jogokat deklaralé nemzetk6zi egyezmények a nemzetkdzi kapcsolatokat nagyban
befolyasold és formald eszkdzok. Az emberi jogokat nem kizardlag a nemzeti alkotmanyok
védik, hanem a nemzetkdzi jog is 1ényeges védelmet biztosit. A jelenleg hatalyos nemzet-
kozi jogrendszer sok szignifikans, jogforrasként szolgald normat tartalmaz, amelyek az
allampolgarok védelmére szolgalnak. A jelen dolgozat célja, hogy az el6bbiekben emlitett
nemzetko6zi szerzodések bemutatdsa altal valaszt adjon arra a kérdésre, hogy mennyire
tudnak hatékonyan szolgalni ezek a szerzédések, ha az allamok a fenntartasok altal men-
tesiilnek valamely szerzddéses kotelezettség alol. A dolgozatban bemutatasra keriilnek
a legfontosabb emberi jogi targyu egyezmények, illetve az azokhoz flizott fenntartasok
is. Az egyezmények hatékonysaga abban is keresendd, hogy mennyire tudnak az allamok
eleget tenni a szerz6désbol fakado kotelezettségeiknek. Ugyanis, ahogyan majd lathato
lesz, a szerzodések sok esetben kovetelik meg a szerzodo felektol, hogy igazitsak a nem-
zeti jogszabalyokat az egyezményben megfogalmazott rendelkezések szerint. Az emberi
jogok védelme a masodik vilaghabort utan értékelodott fel, és ezt kdvetden kezdett el
kiteljesedni. Sokan gondolhatjak azt, hogy a kiilonféle emberi jogi targyti nemzetkozi
szerzdések elégséges védelmet biztositanak. Ugyanakkor, emlitésre mélto, hogy manapsag
az allamok gyakorlata alapjan az lathatd, hogy az emberi jogok védelme nem elhanyagol-
hatd. A dolgozatban, ezen allitasra is valaszt adok, rdmutatva akar a kozel-keleti orszagok
helyzetére. A nemzetkdzi jog megteremtette az egyén, az allampolgar nemzetko6zi védelmét
biztosité rendszert — nem csak a nemzetkdzi szerzédések megkotése altal — hanem olyan
ellenérzé mechanizmust allitott fel, amely képes az egyezmények végrehajtasat ellendrizni
(monitoring). Illetve, biztositott az egyének szamara szembe fordulni az allammal €s egy
nemzetko6zi birdi intézmény eldtt a jogsértés helyreallitasat kérvényezni, kdvetelni. Az
univerzalis jogvédelem hatdssal lehet a regiondlis emberi jogi mechanizmusokra, hiszen
az egyetemesen meghatarozott elvek fogjak képezni a védelem alapjat. Az emberi jogok
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védelmét biztositd egyezmények hatékonysaganak vizsgélatakor figyelemmel kell lenni
az allamok belsd jogrendszerére, jogi normaira is, hiszen eltéré sajatossdgokkal, jellem-
z0kkel birnak. Sok esetben a hagyomanyokra, vallasi okokra valéd hivatkozas miatt lesz
kérdéses az emberi jogok érvényre, kifejezésre juttatasa. A dolgozat ezekre a felvetésekre,
kérdésekre keresi a valaszt, bemutatva a fenntartasok torténetét, és jelenlegi szabalyozasat.

II.  Torténeti dattekintés

A nemzetkdzi szerzddésekhez flizott fenntartasok témakore a nemzetkozi kdzjog markans
részét képezik. A szerzédések, mint jogforrasok relevans szerepet toltenek be, igy a fenn-
tartasok intézménye szintén elengedhetetlen aspektusa e jogteriiletnek. Annak érdekében,
hogy vildgosan ¢és érthetéen tudjuk szemlélni, atlatni a nemzetkdzi szerzédésekhez fiizott
fenntartasokat, sziikséges a fenntartas intézményének torténeti elézményirdl is szot ejteni.
A nemzetkdzi szerzddések joganak fejlédése nem hozta magaval automatikusan a fenn-
tartas intézmeényét, és ennek két f6 oka is van. Egyrészt, az idok soran az allamok csak
bilateralis szerzodéseket kotottek, a 30 éves haborut lezaréan kezdédott el a multilateralis
szerzédéses jog fejlodése. Tovabba, semmilyen olyan irdsos dokumentum nem sziiletett,
amely nemzetkozi szerzédések jogat kodifikalta volna, egészen 1969-ig, igy nem volt
a fenntartas intézményére konkrét, egyetemes jogi norma. Ezaltal, az allamok gyakorlata-
ban a fenntartast a szerzodéses jog kodifikalasaig csak szokasjogi uton kialakult szabalyok
rendezték. Tehat, az 1969-es bécsi egyezményt megeldzden nem volt egységes rendszer
a fenntartasokat illeten, igy kiilonféle szisztémak mentén gyakoroltak az allamok e jogukat.

A nemzetkozi szerzodésekhez flizott fenntartasok gyakorlata a XIX. és XX. szazadban
kezdédott el az akkori felfogas szerint annak érdekében, hogy a fenntartas érvényes legyen,
megsziikségeltetik valamennyi szerzddo fél egyhangt hozzajarulasa, amely torténhet egy-
hanguan, de akér kifejezetten is. Igy tett Dania, amikor a nék éjjeli munkdjdrél, Bernben
kelt egyezményhez fenntartas tett, oly modon, hogy az egyezményt targyalo konferencia
plenaris iilésén kifejezésre juttatta ezen akaratat, igy a szerz6do felek tudomast szereztek
a szandékarol, és hallgatolagosan elfogadtak.' A fenntartas intézményének kialakitasahoz
nagymértékben jarult hozza az els6 1899-ben ¢és a masodik 1907-ben megtartott hagai
Békekonferencidk. A békekonferenciak altal valt intézményes gyakorlatta a fenntartasok
megtétele, hiszen tobb allam bevonasaval tobb egyezményt sikeriilt elfogadtatni. Az els6é
héagai békekonferencian 3 egyezmény keriilt elfogadasra, — a nemzetkdzi viszalyok békés
rendezésérdl, a szarazfoldi haborua torvényeirdl €s szokasairdl, illetve az 1864. évi genfi
egyezmény alapelveinek a tengeri hadviselésre valo alkalmazasarol — amelyhez az allamok
fenntartasokat is tettek. Fontos kiemelni, hogy itt honosodott meg az a felfogas, amely szerint
csak abban az esetben lehet fenntartast flizni az alairas alkalmaval, ha a tobbi szerzodo fél
a konferencian tudomast szerez rola. A masodik hagai békekonferencian 13 egyezmény
keriilt kidolgozasra, ebbdl 11 egyezményhez 28 kiilonb6z6 allam 67 fenntartast flizott.?
Ebbdl is vilagosan latszik, hogy a fenntartas alapvetd célja az volt, hogy minél tobb al-
lamot tudjanak a szerzddések részesévé tenni, még annak ellenére is, ha egyes allamok

! BOKORNE SZEGO HANNA: A nemzetkozi szerzédésekhez fiizott fenntartasok. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado.
Budapest, 1961. 26. p.
2 Uo. 31.p.
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a szerzdés valamely rendelkezésével nem értenek egyet, hiszen a kérdéses rendelkezést
modositani vagy kizarni tudtak. A dolgozat kovetkezd részében kiilonb6zd nemzetkozi
szervezetek fenntartdsokkal kapcsolatos gyakorlatat mutatom be.

1II. Nemzetkozi szervezetek gyakorlata a fenntartasokat illetden

A Hagai Békekonferenciakat kovetden kirajzolodni kezdett, hogy a fenntartas szabalyozasat
a nemzetkozi szervezetekre kell bizni, mivel az allamok felismerték, hogy a kitlizott célokat
kozosen hatékonyabban el tudjak érni. A nemzetkdzi szervezeteknek fontos szerepe van
a nemzetkozi jog fejlodésében, ugyanis 0sszekdti az allamokat, és szabalyozott keretek
kozt lesznek képesek kialakitani az egylittmiikodést.®> Ezek a szervezetek a nemzetkozi jog
szarmaztatott jogalanyai, mivel a tagallamok ruhazzak fel ket jogokkal, ebbdl kifolydlag
kormanykozi nemzetkozi szervezeteknek is tekintjiik oket. A nemzetkdzi jog fejlodése
teremtette meg a globalis egylittmikodés, a kooperacio lehetdségét, amely az allamok
szamara biztosit terepet a nemzetkdzi szerepvallaldsra, ahol a sajat érdekeik érvényre
juttatasa helyett fogalmazodik meg az egész nemzetk6zi kozosség érdeke. Az allamok
kozosen fogalmazzak meg a kozos érdekiiket, amelyeket altalaban egy nemzetkozi szer-
z6dés szovegébe foglalnak majd bele. A nemzetk6zi szervezetek kdzott mind regionalis,
mind univerzalis jellegli szervezetek gyakorlata bemutatasra kertil.

1. A Nemzetek Szovetségének gyakorlata

A Nemzetek Szovetségének tevékenysége fontos szerepet jatszott az allamkozi kapcsolatokat
illetéen.* E nemzetkozi szervezet funkcioi kozott szerepelt a nemzetk6zi béke és biztonsag
elémozditasa, de esetiinkben a legfontosabb, hogy minél tobb allamot tudjon a szervezetbe
bevonni, ebbdl kifolydlag nagyobb tagsagli nemzetkozi szerzodéseket tud megkotni, igy
nagyobb kdrben tudnak azok érvényre jutni. Nos, a szervezet nem volt képes a hozza fiizott
reményeket megvalositani, de a fenntartasok intézményével kapcsolatosan sikeriilt elore
lépnie. Egy 1927. jinius 17-én kelt tanacsi hatarozatban a szervezet elvként fogadta azt
az allaspontot, amely szerint a fenntartas csak akkor lehet érvényes, ha ahhoz valamennyi
szerz6do6 fél hozzajarult. Lathatd tehat, hogy jogi format is ontott ez a felfogas, hiszen
ezt megelézden is ez volt az altalanos gyakorlat, de irasos dokumentum nem rogzitette.
A tanacsi hatarozat elfogaddsat megelézden Ausztria fenntartast fiizott az Opiumegyez-
ményhez, oly modon, hogy annak ellenére, hogy meghivast kapott a konferenciara, nem
vett részt. Ez egy ijabb problémas kérdéskor volt a Nemzetek Szovetségének napirendjén.
Az angol kormany kifogasolta az osztrak kormany magatartasat és a Tanacshoz fordult,
amely egy albizottsagi jelentés alapjan gy hatarozott, hogy minden esetben vilagossa kell
tenni a szerz6do feleknek mas allamok altal tett fenntartasokat. A Nemzetek Szovetségének
tovabbi gyakorlatat a fenntartasokkal kapcsolatosan az allamok konzultalasanak méodszere
jelentette. Ez magaba foglalta az egyiittes konzultalast, az alairo, illetve szerz6d6 felek

3 SZALAI ANIKO: A nemzetkozi szervezet mint a nemzetkozi egyiittmiikodés szerepldje. In. Fejes Zsuzsanna —
Szalai Aniko (szerk.): Allamkozi kapcesolatok. Turisperitus Kiad6. Szeged, 2019. 95-96. pp.

* ALVAREZ, JOSE E.: International Organizations: Then and now. The American Journal of International Law
2006/2. 324. p.
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egyenkénti konzultdlasat, valamint az alair6 és a szerzddés részes allamainak egymast
kovetd konzultalasa is. Ennek okan a szervezet gyakorlatat a fenntartasokat illetéen a va-
lamennyi fél altal tett egyhangu hozzajarulas jellemezte.

2. A Nemzetkézi Munkaiigyi szervezet gyakorlata

A Nemzetkozi Munkatiigyi Szervezet (ILO) fenntartasokkal kapcsolatos gyakorlata abbol
a szempontbol kiilonbozik az eldbbiekben emlitett nemzetkdzi szervezet gyakorlatatol,
hogy az ILO egy sajatos jelleggel miikodo szervezet, melynek felépitése szintén eltérd.
A szervezet haromrészes képviseletbdl épiil fel, amelyben az allamok, munkavallalok és
a munkaadok vesznek részt. Az ILO keretében elfogadott egyezmények sajatossaga, hogy
azok altalaban mindig a szervezet Alapokmanyaval allnak 6sszhangban, illetve az abban
megfogalmazott célok elérésére dsszpontosit. Ebbdl kovetkeztetni lehet, hogy a szervezet
keretében elfogadott nemzetkdzi szerzédésekhez flizott fenntartasok nem megengedettek.
Ennek kovetkeztében, hogyha egy allam fenntartast szeretne flizni egy szerzédéshez, akkor
valdjaban az Alapokmany aldl is felmentést kérne, ami elképzelhetetlen a szervezet szamara.
A Nemzetkdzi Munkatligyi szervezet egyezményei egyetemes jelleggel birnak, az abban
megfogalmazott rendelkezések célja, hogy minél nagyobb és szélesebb korben tudjanak
érvényre jutni, azaz minél tobb allam bevonasa az elérendd cél. Azonban, az egyezmé-
nyekhez csak a szervezet tagallamai csatlakozhatnak, igy azok zart egyezmények.® Ennek
a jogi problémanak a feloldasara alakult ki az a gyakorlat, hogy maga az egyezmény teszi
lehetéve az allamok szamara az eltérd, nemzeti sajatossagoknak megfeleld alkalmazast.
Igy példaul a foglalkoztatas also korhatararol szolo, 138. sz. egyezmény a 2. cikkében 15
évben hatarozza meg altalanos szabalyként a minimum korhatart, azonban lehetévé teszi
a foglalkoztatast mar 12 éves kortol, ha az allam ,,gazdasaga és oktatasi intézményei nem

érik el a sziikséges fejlettségi fokot™.”

3. A Panamerikai Unio gyakorlata

A Panamerikai Unio gyakorlatat tekintve, egy sokkal liberalisabb szemléletet kapunk. Ha
az intézmény fenntartasokkal kapcsolatos gyakorlatat szeretnénk megérteni, sziikségel-
tetik a szervezet el6zményirdl, céljairdl, 1étrejottérdl szot ejteni. A szervezet az amerikai
allamok ko6zotti kapcsolatokat hivatott szabalyozni, sajatos helyzetiikbdl fakaddan speci-
alis szabalyok felallitasat lattdk megfelelonek, amelyet az Amerikai Allamok Nemzetkozi
Konferenciai kodifikaltak is. A fenntartasokat illetd liberalis gyakorlat abbol eredeztethetd,
hogy azt — ha a szerz6dés masképp nem rendelkezik — semmilyen feltételhez nem koti.
A késdbbiek soran a Panamerikai Unio Igazgato Tanacsa 1932. majus 4-€én, iranymutatasokat
fogalmazott meg a szervezetnek, mint a szerzédések letéteményesének, arra vonatkozolag,

> BOKORNE SZEGO 1961, 35-45. pp.

BOKORNE SZEGO HANNA: A4 Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezettel és a nemzetkozi Munkaiigyi Egyezményekkel
kapcsolatos nemzetkozi jogi kérdések. Jogtudomanyi Ko6zlony 1956/4. 241-242. pp.

2000. évi LXIX. térvény a foglalkoztatas also korhatararél szo16, a Nemzetkézi Munkatigyi Konferencia 1973.
évi 58. iilésszakan elfogadott 138. szamu Egyezmény kihirdetésérdl, 2. cikk 3-4. bekezdés.
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hogy miként gyakorolja a szerzodéses jog szerepét. A fenntartdsokra tekintettel két fontos
megallapitast is tett:
a) aszerz6do felek a szerz6dés barmely rendelkezéséhez fenntartast fiizhetnek, ha
a szerz6dés masképp nem rendelkezik.
b) a tobbi szerzddo fél vagy elfogadja a fenntartést, vagy ha kifogéasolja azt, akkor
fenntartast tevd allam ¢€s a kifogast emeld allam viszonylatdban a nemzetkozi
szerz6dés nem lesz hatalyos.?

Lathaton ez a gyakorlat eltér a Nemzetek Szovetségének bevett szokdsatol, az egyhan-
gusagot preferald gyakorlattol. Ugyanakkor, kirajzolodni 1atszott az a felfogas a Nemzetek
Szovetségének gyakorlatdban is, hogy az egyhangtisag szabalyat fel kell oldani. A Szov-
jetuni6 a nevelési jellegti filmek nemzetkdzi forgalménak megkonnyitése targyaban Genf-
ben, 1933-ban kelt egyezményéhez fenntartast flizétt. Chile kifogast emelt a fenntartassal
szemben, valaszul a Szovjetunié kozolte, hogy a szerz6dés csak Chile és a Szovjetunid
kozott nem lesz hatalyos, a tobbi kifogast nem emeld allammal szemben pedig igen. Ezt
a gyakorlatot a Nemzetek Szovetségének Titkarsaga is elfogadta.’

4. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a nemzetkozi jog fejlodésében és torténetében is je-
lent6s szerepet tolt be. Az 1945-ben alairt ENSZ Alapokmany abbdl a felismerésbdl jott
létre, hogy a nemzetkdzi békét és biztonsagot fent kell tartani. Mindemellett, a szervezet
deklaralta azokat az alapelveket, amelyeket a nemzetkdzi jog is magaénak vall, példaul az
allamok szuverén egyenldségének elvét, nemzetkozi kotelezettségek johiszemi teljesitésé-
nek elvét, de emlithetd az emberi jogok tiszteletben tartasa is. Az ENSZ gyakorlata kdvette
a jogeléd Nemzetek Szovetségének fenntartasokkal kapcsolatosan kialakult gyakorlatat,
az egyhangusag elvét. A szervezet Kozgytlésének V. lilésszakan a Fotitkar egy jelentésben
elkotelezettséget tulajdonitott annak, hogy a fenntartas csak akkor legyen érvényes, ha ah-
hoz valamennyi mar szerzddo6 fél, a szerzodés hatalybalépése elott mar megerésitette vagy
csatlakozott a szerzédéshez, a hatalybalépés utan csak akkor lesz érvényes a fenntartas,
ha ahhoz olyan allamok jarultak hozza, amelyek mar megerdsitették vagy csatlakoztak az
egyezményhez. Tehat, az egyhangtsag elve az ENSZ keretében is gyakorlatot képezett.
Ugyanakkor, ki kell térni a Nemzetkdzi Jogi Bizottsag keretében elkészitett, a szerzodésekre
vonatkozo jogelvekrol szo6l10 jelentésre is. A jelentés 10. cikkében 5 bekezdésen keresztiil
targyalja a fenntartasokkal kapcsolatos elveket.'” E tervezet 10. cikkének 5. bekezdésére
hivnam fel a figyelmet, amely szerint: ,,Egy allam vagy nemzetkozi szervezet, amely elfogad
egy szerzodest, hallgatolagosan hozzdjarul a szerzédéshez fiizott fenntartashoz, ammennyi-
ben arrél tudomdst szerzett.”"' Erdemes kihangsulyozni, hogy a fenntartas intézményének
egyik f6 alapgondolata, a szerzédéses rendelkezések jogi hatalyanak kizarasa, megval-
toztatasa, igy a fenn megfogalmazott allitds megkdveteli a tovabbi 1épések megtételét.

8 BOKORNE SZEGO 1961, 56. p.

> Uo. 54-60. pp.

10 Uo. 65. p.

' Report on the Law of Treaties by J.L. Brierly, Special Rapporteur. A/CN.4/23. 241. p.
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Ugyanis, fontos tisztdzni azokat a fenntartasokkal kapcsolatos részletkérdéseket, amelyek
a megtétel idépontjara, modjara vagy éppen a formaisagra adnak valaszt.'

Az ENSZ Kozgytilésének V. tilésszakan napirendre keriilt a fenntartasokkal kapcsolatos
gyakorlat. Ennek egyik kivalto oka az volt, hogy annak ellenére, hogy tobb izben is foglal-
koztak a fenntartdsok intézményével, akdr eurdpai, akar nemzetkdzi szinten is, még mindig
voltak tisztdzatlan kérdések. Az 1948-ban elfogadott a Népirtas biintettének megelozésérol
és megbiintetésérdl szolo egyezmény kapesan tobb probléma, felvetés is akadt. A genocidium
egyezményhez vald csatlakozas, illetve megerdsités alkalmaval egyes allamok fenntar-
tasokat fiiztek. A fenntartasokkal szemben akadt olyan allam, nevezetesen Anglia, amely
kifogast emelt, annak ellenére, hogy az egyezményt ekkor még ala sem irta. A kifogasok az
egyezmény tobb cikkelyére is hatallyal birtak, ahogyan a kifogas fogalmaz: ,,4z Egyesiilt
Kirdlysag kormanya nem fogadja el az Algéria, Romania, Spanyolorszag, Magyarorszag
(...) dltal tett, az egyezmény IV. VII. VIII. IX. vagy a XII. cikkre tett fenntartasait”."* Az ENSZ
Fétitkaranak a fenntartasokkal kapcsolatos munkajat kiilonféle instrukciok megtételével
probaltak segiteni. Mindemellett, tobb orszag kifogasolta az egyezménynek azt a rendel-
kezését, amely szerint, ha a részes felek kozott vita mertil fel az egyezmény alkalmazasa,
végrehajtasa vagy értelmezése kapcsan, azt a Nemzetkdzi Birosag elé kell utalni. Tobbek
kozott India, Malajzia, Szingapur és Marokkd sem ismerte el a birésag kdzvetlen joghato-
sagat. Fenntartasukat arra hivatkozva tették meg, hogy barmilyen vita kapcsan sziikséges
a vitdban allo felek el6zetes beleegyezése. A problémas kérdéskorok megoldésara kiilonféle
javaslatok érkeztek. Az Egyesiilt Kirdlysag példaul javasolta a fotitkarnak, hogy a Nem-
zetkozi Birosagot kérje fel, hogy foglaljon allast a fenntartdsokkal kapcsolatban, illetve
folytassa az egyhangiisag szabalyat. Mig az Amerikai Egyesiilt Allamok a Nemzetkozi
Jogi Bizottsagra szerette volna bizni a feladatot.!* A Kozgytlés végiil a 478 (V) szamu,
1950. november 1-én kelt hatarozataval felkérte a Nemzetkdzi Birosagot, hogy tandcsadoi
véleményében adjon valaszt a fenntartasokkal kapcsolatos kérdésekre.”® Mindemellett,
hogy a Nemzetkozi Jogi Bizottsdg vizsgalja meg a multilateralis szerzddésekhez fizott
fenntarasok kérdését a szerzédéses jog kodifikalasa és a nemzetkozi jog progressziv fej-
lesztésének szempontjabol. A kdvetkezokben a Nemzetkozi Birdsag tandcsadoi véleményét
ismertetem. A Kozgytilés fentebb emlitett hatarozata az I kérdésben arra kereste a valaszt,
hogy a fenntartast tevé allamot a szerz6dés részesének lehet-e tekinteni, ha a fenntartassal
szemben vannak olyan allamok, amelyek kifogést emeltek. A tandcsadoi véleményben
megfogalmazasra keriilt, hogy amennyiben a fenntartds nem ellenkezd a szerzdés tar-
gyaval és céljaval, ugy a fenntartast tevot részes félnek kell tekinteni. A szerzédés targya
¢és célja, mint elv a nemzetkozi szerzddéses jog egyik elengedhetetlen norméja a fenntar-
tasokat illetéen, hiszen egy korlatot allit az allamoknak, amelyek ezzel ellentétesen nem
cselekedhetnek. A masodik kérdés arra vonatkozdlag fogalmaz meg problematikat, hogy
amennyiben a fenntartast tevot a szerzddés részes felének lehet tekinteni, akkor milyen
joghatalya lesz a fenntartasnak a fenntartassal szemben kifogasolt, illetve azt elfogadott
allamok viszonylatdban. A Nemzetkozi Birdsag vildgosan leszdgezi, hogy amennyiben

2 BOKORNE SZEGO 1961, 70. p.

13 Chapter IV — Human Rights Treaties. Reservations and Declarations: United Kingdom of Great Britain and
Nortern Ireland.

4 BOKORNE SzEGO 1961, 70-72. pp.

> A Kozgyiilés hatarozataban foglalt kérdések megtalalhatok: https://undocs.org/en/A/RES/478(V).
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egy fenntartassal szemben valamely allam kifogast emel, az nem tekinti a fenntartést tevot
a szerz6dés részesének, ellentétben a fenntartast elfogadott allammal. A harmadik kérdést
illetéen a kifogasok joghatalyanak akadalyat, problémajat vizsgalta a birdsag, amelyben
a kovetkezé megallapitasokra jutott. Abban az esetben, ha a kifogast tevo allam még nem
erdsitette meg az egyezményt, akkor az altala emelt kifogas csak tdjékoztato jellegii, mig
azon allam, amelynek joga van aldirni vagy csatlakozni az egyezményhez, de még nem
tette meg, kifogasanak joghatalya nincsen.'® Mindemellett, emlitésre méltd a négy biro
kiilonvéleménye, amely az egyhangtisag elvét tartotta mérvadonak. Amint mar ismeretes
az ENSZ Kozgytilése a 478 V. szamu hatarozataban a Nemzetkdzi Birosag mellett a Nem-
zetkozi Jogi Bizottsagot is felkérte, hogy a fenntartasokat illetéen foglalkozzon a kérdéssel.
Az NJB éltal kozétett jelentésben megjelenik, hogy a szerzddés targyaval és céljaval dssze-
egyeztethetd fenntartast nem csak a genocidium egyezményre kell alkalmazni, hanem azt
ki kell terjeszteni minél tobb multilateralis szerz6désre. Azonban azt, hogy mi dsszeegyez-
tethetd vagy mi nem kompatibilis a szerz6dés céljaval és targyaval, tisztazatlan maradt.!”
Ugyanakkor, a jelentés felhivja a figyelmet a nemzetkozi szerzédések sokszintiségére, és
javasolja, hogy a szerz6dés mindig rendelkezzék a fenntartisok megtételérél.!® Hiszen
a szerzddések céljukat, targyukat tekintve eltérdek, az emberi jogi egyezményeket nem
lehet az irjogra vonatkozo, vagy a tengerjogra vonatkoz6 szerzddésekkel dsszehasonlitani.

Miutan a Nemzetkozi Birdsag elkészitette a tanacsadoi véleményt és a Nemzetkozi
Jogi Bizottsag a jelentését, az ENSZ Kdzgytilése ujra hatdrozott a fenntartasokat illetéen.
Az 1952-ben elfogadott 598/VI. szam hatarozatdban vilagossa teszi, hogy az dllamoknak
torekednie kell arra, hogy a szerzddés rendelkezzen a fenntartasokat illeten, azaz, hogy az
allamok mar eldzetesen hatarozzak meg, hogy az adott szerzédés mely rendelkezéseihez
tehetd fenntartds és melyikhez nem, a fenntartdst elfogadjak-e vagy sem, illetve annak
milyen jogi hatalya lesz, igy a fenntartasokat illetden elkezdett kialakulni egy atlathatobb
felfogas. Sziikséges, hogy minél gyorsabb és kozvetlenebb modon tudjanak az allamok
interakcidba 1épni, mivel az egyezmények hatékonysagat csakis az abban megfogalmazott
rendelkezéseknek az érvényre juttatdsaban tudjuk kifejezni, azaz, hogy egy allam hogyan
hajtja végre a szerzOdést. A nemzetkozi szerzddéses jog kodifikalasat a Nemzetkozi Jogi
Bizottsag kezdte meg, amelynek eredményként 1969 majuséban aldirasra keriilt a szerzédé-
sek jogarol sz016 egyezmény.!® Mindemellett, tovabbi harom egyezmény keriilt elfogadasra:
1958-ban, Genfben az ENSZ Tengerjogi Egyezménye, illetve az 1961. évi bécsi egyezmény
a diplomaciai kapcsolatokrol és az 1963. évi bécsi egyezmény a konzuli kapcsolatokrol.?
A 69-es bécsi egyezmény 6t cikkelyen keresztiil rendelkezik a fenntartasokat illetéen.

A nemzetkdzi szerzddések jogardl, Bécsben kelt egyezmény 2 cikk (d) pontja hatdrozza
meg a fenntartas fogalmat, amely szerint: a ,, fenntartas” olyan barhogyan fogalmazott
és nevezett egyoldalu nyilatkozat, amellyel valamely allam egy szerzddés aldirdsa, meg-
erdsitése, elfogadasa, jovahagyasa, vagy ahhoz térténd csatlakozdsa sordn kifejezésre
Juttatja, hogy a szerzédés bizonyos rendelkezéseinek jogi hatalydt a red valo alkalma-

16 Reservations to the no 17 convention on the prevention and punishment of the crime of genocide. 18-19. pp.

7 MELANDER, GORAN: Reservation to Human Rights Treaties — Setting the Stage: Wishful Thinking or Prospects
for Development. In: Ziemele, Ineta (szerk.): Reservations to Human Rights Treaties and the Vienna Convention
Regime. Conflict, Harmony, Reconciliation. Martinus Nijhoff. Leiden Boston, 2004. XXIV. p.

' BOKORNE SZEGO 1961, 96. p.

19 Magyarorszagon az 1987. évi 12. torvényerejii rendelet hirdette ki.

20 BURIAN, ALEXANDRU: Drept international public: edifia a Ill-a (revazuta si adaugita). [s.n.]. Chisinau, 2009. 57. p.
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zdasban kizdarni vagy médositani éhajtja.*' A 19. cikk pontosan a fenntartasok tételérol
hataroz és egyben korlatot is allit az allamoknak, hiszen csak abban az esetben engedi
a fenntartas megtételét, ha (a) a szerz6dés nem tiltja, (b) ha a fenntartasok kore meg van
hatarozva vagy (c) ha a fenntartas sszeegyeztethetd a szerzddés targyaval és céljaval.
Pontosan tiikr6zddik, hogy a fenntartas megtételével kapcsolatos vitas kérdések immaron
elfogadasra keriiltek. Ezen korlatok a nemzetkdzi jog fejlddése szempontjabdl jelentenek
1épcsdfokot, hiszen az ezzel kapcsolatos szokdsjogi szabalyok, nem hogy csak irdsba
lettek foglalva, de boviiltek, azaltal, hogy a normaalkoté maga a szerz6dés lett. A bécsi
egyezmény a 20. cikkében a fenntartasok €s az ezzel szemben emelt kifogasok elfogadasat
rendezi. Meghatarozasra keriil, hogy amennyiben a szerzddés kifejezetten megengedi
a fenntartasok megtételét, az nem szorul mas allamok utdlagos jévahagyasara. Azonban,
a 20. cikk 2. bekezdése értelmében, ha a szerz6dés nem rendelkezik réla vagy a szerzédés
targya és célja alapjan, illetve a targyald allamok kis szamabdl az rajzolddik ki, hogy
a fenntartast minden allamnak alkalmaznia kell, akkor a fenntartas érvényessége a szer-
z6d6 felek el6zetes hozzajarulasahoz kotott.2 A nemzetkozi szervezetek alapokmanyahoz
csatolt fenntartasok érvényességének megallapitasa a szervezet illetékes szerveire tartozik.
A fenntartas alapvetéen nem akadalya a szerz6dés hatalyba 1épésének, s6t el6segiti azt.?
Ebbdl kovetkezik, hogy a fenntartas csak a fenntartast tevo €s a tobbi részes fél viszony-
lataban moddositja szerz6dés rendelkezéseit. Amennyiben valamely allam kifogassal €1,
a szerzOdés hatalyba Iép a fenntartas altal nem érintett rendelkezések vonatkozasaban.
Az allamoknak 12 honap all rendelkezésiikre a kifogasok megtételére, attol az idépontol
szdmitva, ahogyan tudomadst szereztek a fenntartasrol, vagy attol az iddpontol kezdve,
amikortol magara nézve kotelezd hatalytnak ismerte el a szerz6dést.>* A fenntartasok és
kifogasok joghatalyanak vizsgalatanal tennék emlitést a kizard kifogasrol, amely szerint
a kizaro kifogast tevd allam ¢€s a fenntarast tevo allam viszonylataban a szerz6dés nem
1ép hatalyba. A fenntartasokat, azok elfogadasat és a kifogasokat is irdsban kell megtenni,
csakugy, mint ezek visszavondsat is. Lathatdan tehat, a bécsi egyezmény hatalmas el6-
relépést jelentett a nemzetkozi jog, ideértve a fenntartasok témakorét illetden is. A nem-
zetkozi szerzédéses jog kodifikalasa atlathatobbd, hozzaférhetobbé tette a nemzetkozi
jogrendszert, azaltal, hogy az addigi szokasjogi szabalyokat nemzetkdzi szerzodésbe
rogzitette.”® Mindemellett, a Nemzetk6zi Jogi Bizottsag kifejezetten a fenntartasokat il-
letéen egy Gyakorlati Utmutatot fogadott el 2011-ben. A dokumentum iranymutatasokat
tartalmaz, bar jogi kotelezd erével nem bir, igy az allamok és a nemzetkozi szervezetek
is eltérhetnek az abban foglaltaktol.?®

Az 1987. évi 12. térvényerejii rendelet, a szerzédések jogarol szolo, Bécsben az 1969. évi majus ho 23. napjan
kelt szerzddés kihirdetésérdl [tovabbiakban: Az 1969-es évi egyezmény a szerzddések jogarol.].

SZALAI ANIKO: Nemzetkozi szerzédések. In: Jakab Andrés et al. (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia
(Nemzetkozi jog rovat, rovatszerkesztd: Sulyok Gabor) 2018. 8. p. https://ijoten.hu/szocikk/nemzetkozi-
szerzodesek# ftn13 (letdltve: 2022.01.10.).

* Advisory Opinion Concerning Reservations to the Convention on the prevention and Punishment of the Crime
of Genocide, I.C.J Reports 1951. https://www.refworld.org/cases,ICJ,4023a7644.html (letoltve: 2022.01.10.)
Az 1969-es évi egyezmény a szerzédések jogarol.

2 BURIAN 2009, 57. p.

TakO DALMA: 4 nemzetkozi szerzédésekhez fiizott fenntartasok és értelmezd nyilatkozatok. Diskurzus 2008/1.
41. p. http://www.epa.uz.ua/02200/02234/00017/pdf/EPA02234 Diskurzus 2018 01 039-046.pdf (letoltve:
2022.01.12.).
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1V,  Emberi jogi egyezményekhez fiizétt fenntartasok

Az emberi jogi egyezménykehez fiizott fenntartasok specifikusabbak abbdl a szempontbdl,
hogy ezen egyezmények célja, hogy a szerzédésekben megfogalmazott rendelkezések
egyetemesen, a vilag orszagaiban érvényesiilni tudjanak. Igy ennek vizsgélatakor meg-
kérddjelezddik az univerzalitas gondolata, eszménye, abban az esetben, ha az allamok
kifejezetten meghatarozzak, hogy az adott jogot csak nemzeti jog keretein beliil lehet
gyakorolni. Kétségek mertilnek fel akkor is, ha a szerzddésbdl fakado kotelezettségiiket az
allamok a belsd joggal teszik egyenlévé. Ugyanis, a nemzetkozi szerzodés fogja tartalmazni
azokat a kotelezettségeket, amelyeknek az allam eleget kell tegyen.?”” Gondoljunk csak
arra az esetre, amikor a nemzetk6zi szerz6dés eldirja, hogy az allamoknak intézkedéseket
kell tennie a szerzddés végrehajtasat illetéen. Az Eurdpa Tanacs keretében elfogadott
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye kivald példa az elébb emlitettekre, hiszen 52. cikke
kimondja, hogy ,,Az Eurdpa Tandcs Fdtitkdara dltal eloterjesztett megkeresésre minden
Magas Szerz6dé Fél tajékoztatast ad arrol a modrol, ahogy belsd joga biztositja a jelen
Egyezmény rendelkezéseinek hatékony végrehajtasat.” A Nemzetkozi Jogi Bizottsag altal
1994-ben elfogadott 24. szamu altalanos megjegyzésében megjelenik azon megallapitas,
amely szerint az e fajta szerz6dések nem az allamok altal vallalt kozos kotelezettségek
cseréjének a halozatat jelentik, hanem inkabb az egyén, az individuum jogokkal torténd
felruhazasat.® A Loizidou vs. Torokorszag eset kapcsan érdemes két fontosabb megalla-
pitast tenni. Mindenekel6tt, az eset elézményeként emlithetd, hogy Loizidou Cipruson
élt, és egy foldteriilet tulajdonosa volt Eszak-Cipruson. A teriiletet Torokorszag elfoglalta,
és nem engedte meg Loizidou szdmara az Eszak-Ciprus teriiletére torténd belépést, an-
nak ellenére, hogy az emlitett fél tobbszor is jelezte a torok hatésagok iranyédba, hogy 6
a foldtertilet jogos tulajdonosa. Loizidou az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz fordult,
arra hivatkozva, hogy Torokorszag, mint az Emberi Jogok Eur6pai Egyezményének részes
fele megsértette az egyezmény 8. cikkét — Magén- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz
vald jog —, illetve az Els6é Kiegészitd Jegyzokonyv 1. cikkét, a tulajdon védelme. To-
rokorszag, a per sordn kifogasokkal élt, azaz arra hivatkozott, hogy az EJEB-nek nincs
joghatosaga eljarni, mivel az egyezmény elfogadasakor fenntartasokat fiizott?*, amelynek
értelmében elismeri a birdsag joghatésagat a ,,Torok Koztarsasag nemzeti hatarain beliil,
azon cselekmények tekintetében, amelyek a jelen nyilatkozat letétbe helyezését kovetden
torténnek.”* A strasbourgi birésdg nem ismerte el érvényesnek a Torokorszag altal tett,
a Birdsag joghatosagat korlatozoé nyilatkozatokat.

Ahogyan mar fentebb utaltam ré, a jogeset és a mar emlitett NJB Altaldnos Megjegy-
zései alapjan két megkozelitést is tulajdonithatunk az emberi jogi egyezményekhez flizott

=
3

SEIBERT-FOHR, ANJA: The Potentials of the Vienna Convention on the Law of Treaties with Respect to Reservations
to Human Rights Treaties. In: Ziemele, Ineta (szerk.): Reservations to Human Rights Treaties and the Vienna
Convention Regime. Conflict, Harmony, Reconciliation. Martinus Nijhoff. Leiden Boston, 2004. 191. p.
HRI/GEN/1/REV.S. (17) 155. p. https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?
symbolno=HRI%2FGEN%2F1%2FRev.5&Lang=en [tovabbikban: General Comment No. 24.].

Loizidou v Turkey [1995] ECtHR, Application no. 15318/89. https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/
ecthr-loizidou-v-turkey-application-no-1531889-18-december-1996

Declaration from the Minister for Foreign Affairs of Turkey, dated 26 December 1989, registered at the Secretariat
General on 22 January 1990 — Or. Fr. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-
by-treaty&numSte=005&codeNature=0
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fenntartdsok kapcsan. Egyrészt, az az emberi jogi testiilet, amely a szerz0dés értelmezésért
felel és a rendelkezések, allamok altali betartasat ellenorzi, hataskorrel rendelkezik a szo-
ban forgd fenntartdsok megengedhetdségével kapcsolatosan. Masrészt pedig, altalanos
kovetkezménye a meg nem engedett fenntartdsoknak az, hogy a fenntartast tevd allamot
kotni fogja ugyan a szerzddés, de nem élvezi a fenntartas eldnyeit.! A Loizidou kontra
Torokorszag esetében a fenntartast a birdsag érvénytelennek tekintette, és megallapitotta,
hogy az orszagot a szerzédés (EJEE) ugyanugy koti. Az emberi jogok nemzetkdzi védel-
mét szamos dokumentum biztositja. Ezek az egyezmények deklaraljak azokat az alapvetd
jogokat, amelyeket a nemzetkozi kozosség egésze fogad el. Azaltal, hogy a kormanyok
garanciat vallaltak az alapveté emberi jogok €s szabadsagjogok elémozditasara és védel-
mére, erkdlesi kotelességiik is keletkezett.>

A nemzetkdzi jog szerint az emberi jogok koziil megkiilonboztetjiik a korlatozhatatlan
jogokat, amelyek korébe tartozik az élethez valo jog, de emlithetd az emberi méltosaghoz
valo jog is. A masodik kategoriat alkotjak a kiilonleges jogrend idején korlatozhato/felfiig-
geszthetd jogok, amelynek korébe tartozik példaul a kényszermunka tilalma. Mig a harmadik
kategoria a korlatozhatd jogok csoportja lesz, és e korbe soroljuk a véleménynyilvanitashoz
vald jog vagy a mozgasszabadsaghoz vald jogot is.>* Az emberi jogok univerzalis védelme
hatalmas allomésnak, mérfoldkdnek tekinthetd az emberi jogokat illetden. Az ide tartozo
alapdokumentumok az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Polgari és Politika Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya, illetve a hozza kapcsolddo két fakultativ jegyzOkonyv,
és a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya.’* A kovet-
kezdkben, az ENSZ égisze alatt 1étrejovo, legfontosabb és legnagyobb tagsagt emberi
jogi egyezmények bemutatasa és a hozzajuk fizott fenntartdsok ismertetése kovetkezik.

1. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya

A dolgozat jelen részében kitérnék a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségok-
manyanak (tovabbiakban: PPJNE) vizsgalatara, az egyezményhez flizott fenntartasok téma-
korére. Az egyezmény az emberi jogi dokumentumok koziil kiemelendd jelentdséggel bir,
hiszen olyan alapjogokat deklaral, mint példaul az ¢lethez valo jog (6. cikk), kinzas tilalma
(7. cikk), szabadsaghoz valo jog (9. cikk), gondolat, lelkiismeret és vallasszabadsaghoz
vald jog (18. cikk),™ mindemelett jelenleg (2021) 173 orszag ismerte el magara nézve ko-
telez6nek az egyezményt. A PPIJNE-t az ENSZ Kozgyilése fogadta el 1966 decemberében
¢és a 35. megerdsito, csatlakozasi okirat letétbe helyezését kovetden 3 honappal, 1976-ban
hatalyba is 1épett. Az egyezmény, ahogyan Christopher Harland allitja, nagyon alapvetd

31 SCHEININ, MARTIN: Reservations by States under the International Covenant on Civil and Political Rights
and Its Optional Protocols, and the Practice of the Human Rights Committee. In: Ziemele, Ineta (szerk.):
Reservations to Human Rights Treaties and the Vienna Convention Regime. Conflict, Harmony, Reconciliation.
Martinus Nijhoff. Leiden Boston, 2004. 42. p.

32 Az Emberi Jogok Nemzetkozi Torvénye. Magyar ENSZ Tarsasag 2008. 28. p.

3 GARDOS-OROSZ FRUZSINA: Az alapjogok korldtozdsa. In Jakab Andras et al. (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia, 2020. 7. p. https://ijjoten.hu/uploads/az-alapjogok-korlatozasa.pdf (letdltve: 2022.03.09.).

3* Az Emberi Jogok Nemzetkozi Torvénye. Magyar ENSZ Tarsasag, 2008. 7. p.

31976. évi 8. torvényerejii rendelet Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. tilésszakan, 1966. december 16-
an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=97600008.tvr (letdltve: 2022.01.22.) [tovabbiakban: PPJNE 1966.].
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minimum standardokat hatdroz meg az emberi jogok kapcsan.** A dokumentum a nem-
zetkozi jog egyik Ujabb eszkozéiil szolgdl, amelyet hat {6 részre tagolhatunk. Az els6 két
részt nevezziik az altaldnos rendelkezéseknek, amelyben éaltalanos érvényt jogok keriilnek
meghatdrozasra. A harmadik rész tartalmazza az anyagi jogi szabalyokat, mig a negye-
dik, 6todik, hatodik rész az egyezmény ellenérzésére iranyul.’” E nemzetkozi egyezmény
végrehajtasa oly modon torténik, hogy az egyezmény hatalybalépését kdvetden, egy éven
beliil az adott allamnak jelentést kell eldterjesztenie a Fétitkar szamara, aki majd vizsgalas
céljabol a Nemzetkozi Jogi Bizottsag részére megkiildi. Illetve, minden olyan esetben,
amikor a Bizottsag felkér egy adott allamot, hogy készitse el a jelentést, az allamoknak
eleget kell tenniiik ezen kotelezettségnek.®

Az egyezségokmany alapvetden nem rendelkezik a fenntartasokat illetéen, és lathatéan
tobb allam is €It a lehetdséggel, €s fenntartasokat fliztek az egyezmény rendelkezéseihez.
A szerz6dés egyik legkérdésesebb, legbizonytalanabb pontja, amelyhez t6bb allam is fenn-
tartast fizott az a 14. cikk volt. Guyana, a Bahama-szigetek és Belize pénziigyi okokra
hivatkozva zarta ki a szerz6dés 14. cikkének 6. bekezdését, amely azoknak a személyeknek,
amelyeket jogtalanul itéltek el kompenzacios dijat ir eld, azaz kartéritést kell szamuk-
ra fizetni. E fent emlitett hdrom orszag fenntartja azon jogukat, hogy nem alkalmazzak
a szerzddésnek ezt a cikkelyét. Az egyezségokmany 48. cikke deklaralja az allamoknak
azt a jogat, amellyel a szerz6dés részesei lehetnek®, azaz: ,,azok az dllamok irhatjik ald,
amelyeket az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése felkért arra, hogy az Egyezségokmanyban
részesek legyenek.”® Guinea és Romania is, a fenntartasat arra hivatkozva tette meg,
hogy a fent emlitett szakasz, ellentétes a nemzetkdzi szerzddések univerzalitdsdval és
a nemzetkozi kapcsolatok demokratizalodasaval, ugyanis az allamoknak, a nemzetkozi
kozosségnek joga van nemzetkozi szerzédésekben részt vallalni.

A Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyahoz csatolt elsé Fakultativ
Jegyzdkonyv 1966-ban keriilt elfogadasra, és jelenleg 116 részes féllel rendelkezik. A Jegy-
z6konyv egy Un. védelmi mechanizmus kialakitasat tette lehetové, azaltal, hogy lehetdséget
biztosit az egyéni panasz megtételére. Els6 cikke szerint: ,,Az Egyezségokmanyban részes
barmelyik allam, amely a jelen Jegyzokonyvnek is részeséve valik, elismeri a Bizottsag arra
vonatkozo illetékességet, hogy az dtvegyen és megvizsgaljon a részes allam joghatosaga alatt
allo személyektdl szarmazo bejelentéseket, akik azt allitjak, hogy az Egyezségokmanyban
Jfoglalt valamely jogukat a részes dllam megsértette.”*' A Bizottsag a Jegyz6konyv alapjan
személyektdl atvett jelentéseket is vizsgalhat, ha az adott igyet nem targyalja valamilyen
mas, nemzetkozi vizsgald szerv. Tobb allam nem értett egyet a rendelkezéssel, ezért fenntar-
tast fiiztek. Vagyis, sok allam — tobbek kozt Romania, Svédorszag, Irorszag, Franciaorszag,
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de emlithet6 akar Dania is — nem ismerte el a Bizottsag illetékességét, arra az esetre nézve,
ha az tigy mar korabban egy vizsgalo bizottsag el6tt targyalva volt. Egy masik problémas
kérdéskor volt a Guyana altal tett fenntartas. Az orszag a fenntartas altal nem ismerte el
a Bizottsag azon illetékességét, hogy az egyénektdl is jelentéseket vizsgaljon meg, csak az
allamok altal nyujtott jelentések tekintetében ismerte el az eljaro szerv kompetenciajat.*?
Németorszag, Franciaorszag, Hollandia, de Spanyolorszag is kifogést emelt a fenntartassal
szemben. Németorszag megkérddjelezte Guyana elkdtelezettségét az egyezmény irdnt.
Kifejezete, hogy a jelen szerzddés, jegyzokonyv célja, hogy erdsitse az egyén szerepét,
¢és azaltal, hogy Guyana kizarja az egyén panasztételi lehetdségét, éppen meggatolja e jog
érvényesiilését. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak jelentdségét
az is mutatja, hogy 1991-ben hatalyba 1épett a hozza kapcsolddo mésodik Fakultativ Jegy-
z6konyv. A Jegyz6kdnyv 89 részes féllel bir, és elérendd célként jeldlte meg a halalbiintetés
eltorlését. A szerzdés 2 cikkelye megtiltja a fenntartasok megtételét, azzal a kivétellel,
hogy ,.a megerdsitéskor vagy csatlakozaskor tett azon fenntartast, amely a halalbiintetés
alkalmazasat haboru idején, a haboru alatt elkovetett legsulyosabb katonai természetii
biincselekményekben valé biindsség megallapitasa miatt lehetévé teszi” ** Erre hivatkozva
tette meg fenntartasat El Salvador, amely szerint az alkotméanyanak 27. cikke megfelel
a Jegyzokonyv ezen rendelkezésének, és a masodik cikkelyben megengedett keretek kozott
alkalmazni fogja a halalbiintetést. Tobb orszdg kifogasolta a fenntartas jogossagat, arra
hivatkozva, hogy El Salvador nem kozolte az ENSZ Fétitkarral a nemzeti jogrendszerében
talalhato hasonld, a halalbiintetés alkalmazasara vonatkozoé jogszabalyokat.

Az egyezségokmany €s a hozza kapcsolodd fakultativ jegyzékonyvek egyik kiemel-
kedd jogesete a Kennedy kontra Trinidad és Tobago. Az ligy jelentsége abban all, hogy
az Emberi Jogi Bizottsag egyéni panasz benyujtasa altal vizsgalta az ligyet. Az egyéni
panasz inditvanyozdja Rawle Kennedy, akit kordabban haldlra itéltek, majd késébb, az
itélet megvaltoztatasat kdvetden 75 év bortdnbiintetésre itéltek. Az ligy elézménye, hogy
Norris Yorke-t a munkahelyén megsebesitették, aki a kovetkez6 napon belehalt sértilé-
seibe. A feltételezett elkovetd/elkdvetdk R. Kennedy volt, aki utoljara tért be az aldozat
munkahelyére, és pénzt kdvetelt, de miutan dulakodas kezdddott, az dldozatot tobbszor is
meglitotte, aki azt nem élte tul. Ugyanakkor, az igy jelentdsége abban is keresendd, hogy
Trinidad és Tobago kormanya 1980-ban csatlakozott az els¢ fakultativ jegyzdkonyvhoz,
de 1998 majusaban felmondta a szerzédést. Majd, az augusztusi hdnapban ujra csatlako-
zott a jegyz6konyvhoz, egy fenntartassal, amely szerint nem ismeri el a Bizottsdg azon
illetékeségét, hogy egyéni panaszokat vizsgaljon, olyan ligyekben, amikor egy halalraitélt
személyrdl van szo, sem annak vademelésével, targyaldsaval, vagy az itélet végrehajtasa-
val kapcsolatosan.* Mindemellett, a Bizottsag a fenntartast érvénytelennek nyilvanitotta,
mivel az ellentétes a JegyzOkonyv céljaval és targyaval.* A Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya, valamint a hozza csatolt Fakultativ Jegyzokonyvek, a je-
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lenleg hatdlyos nemzetkdzi jogrendszer kiemelkedd, relevans forrasai. Olyan nemzetkozi
dokumentumokrol van sz6, amelyek a vildghabort utan az életet, az emberi méltésagot
probaltak védeni, és ahogyan az egyezségokmany Preambuluma is kifejezi, 6sszhangban
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval, sziikséges biztositani azokat a feltételeket,
amelyek altal az egyezménybe foglalt jogok érvényre tudnak jutni.*t

2. A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya

Az 1966-ban elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezsé-
gokmany a nemzetkozi jog eszkozrendszerének masik szignifikans dokumentuma. Olyan
szerz6deésrol van szo, amely 171 részes féllel rendelkezik, és ot f6 részbol épiil fel. Az
Egyezmény olyan alapvet6 jogokat deklaral, mint példaul az dnrendelkezéshez valo jog
(1. cikk), egyenlé munkaért egyenld dijazas (7. cikk), szakszervezetek azon joga, hogy
orszagos tarsulast vagy szovetséget létesitsenek (8. cikk), de emlithetd a sztrajkhoz valo
jog is (8). Az allamok szamara megfogalmazza azon kotelességiiket, amely szerint foko-
zatosan biztositaniuk kell az egyezményben deklaralt jogok gyakorlasat. Ugyanakkor, az
egyezmény minél hatékonyabb érvényre juttatasa érdekében nemzetkdzi segitségnytijtast
¢és egylittmikodést ir elé a részes feleknek, azaz a fejlédd orszagok tamogatasara kell
Osszpontositani. Az egyezmény érdekessége, hogy a végrehajtast nem csak jogszabalyok
meghozatalaval koveteli, hanem a 6. cikk 2. pontjanak értelmében, az allamoknak bizto-
sitaniuk kell olyan programokat, amelyek garantaljak a gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogok érvényesiilését.*” Az Egyezségokmany végrehajtasanak ellenérzését a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga végzi. Az allamok meghatarozott idékdzonként
jelentéseket terjesztenek a Bizottsag elé, amely iranyelvek vagy kommentar megtételével
segiti az allamokat. Mindemellett, 2008-ban elfogadasra keriilt egy Kiegészitd Jegyzokonyv,
amelyet eddig 26 allam ismert el magara nézve kotelezonek. A Kiegészitd Jegyzokonyv
egyéni és kollektiv panasztételi mechanizmust vezet be.*® Azaz, a Jegyz6konyvben részes
allamok elismerik a bizottsag joghatosagat egyéni panaszok vizsgalatara.

A Nemzetkozi Egyezségokmany a fenntartasokat illetden nem hataroz, igy elég sok
fenntartést, vagy éppen értelmezd nyilatkozatot fiiztek a szerzédéshez. frorszag az Egyez-
mény 13. cikkének 2. (a) pontjat kifogasolta, amely az elemi oktatds ingyenességét és
kotelezévé tételét koveteli a kormanyoktol. frorszag fenntartja azon jogat, hogy a sziild
dont elsésorban a gyermek oktatasarél, utalva az otthoni, magén iskolaztatasrél. Erde-
kességként emlitem meg, Japan allam altal tett fenntartast, amelynek értlemében kizarjak
a szerz6dés azon rendelkezését, amely ,,a torvényes tinnepnapokra jaré dijazast™ koveteli
meg a kormanyoktol. Ugyanakkor Japan nem tekinti magara nézve kotelezonek a szer-
z6dés 8. cikkének 1. bekezdés d. pontjat, amely a sztrajkjogot biztositja. Kuvait szintén
kizarta a 8. cikk alkalmazasat teljes egészében, ami a Finn allamnak nem is volt tetszetds.
A fenntartassal szemben kifogast emelt, hangstlyozva, hogy a fenntartas dsszeegyezhetetlen

4 PPJNE 1966 Preambulum.

47 KARDOS GABOR: Az emberi jogokat védd nemzetkozi jogi intézmények. In: Halmai Gabor — Toth Gabor Attila
(szerk.): Emberi jogok. Osiris. Budapest, 2008. 147. p.

4 MINK JULIA: Emberi jogok védelme az ENSZ keretében. In: Kende Tamas et. al. (szerk.): Nemzetkozi jog.
Wolters Kluwer Hungary. Budapest, 2018. 498-499. pp.

4 Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 7. cikk (d) pontja.
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a szerzOdés targyaval és céljaval. A legvitatottabb fenntartds Katar dllamtol érkezett. Az
orszag az Egyezmény 3. cikkének alkalmazasat zarta ki, amely a férfi és ndi egyenjogusag
alapjan kotelezi az dllamokat a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok érvényesiilése kap-
csan. Fenntartasat arra hivatkozva tette meg, hogy az ellentétes a Sharia jogban ismeretes
oroklédési és sziiletési szabalyokkal. Tbb allam, koztiik Ausztria, Csehorszag, Esztorszag
¢és Lengyelorszag is kifogéasolta azt. Belgium szerint a fenntartas korlatozza Katar allam
felelosségét az egyezmény végrehajtasa kapcsan és bizonytalansagot, kétségeket kelt, hogy
az Osszeegyeztethet6-e a fenntartds az egyezmény céljaval és targyaval. Lathaté modon
sok fenntartas érkezett az Egyezményhez, aminek az oka, hogy semmilyen korlat nem volt
a szerz0déseben meghatarozva. Sok tekintetben a fenntartast tevd allamok figyelmen kiviil
hagytak azokat a Nemzetkozi Jogi bizottsag altal publikalt dokumentumokat, amelyek
tiltjak az altalanos, nem konkrét fenntartasokat.

3. Nokkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak betiltasarol szolo
Egyezmeény

A fenntartasok kérdéskore kiilonféle emberi jogi egyezményeket illetden lathatéan prob-
1émas kérdéseket vet fol. Nincs ez masként a Nokkel szembeni megkiilonboztetés minden
Jformdjanak betiltdasarol szolo Egyezmény (tovabbiakban: CEDAW?™) kapcsan sem, amelyet
az ENSZ Kozgytilése fogadott el 1979-ben. Az egyezmény célja, hogy megsziintesse mind-
azokat a diszkriminativ jelenségeket, formakat, amelyeket a nékkel szemben alkalmaznak.
A megkiilonboztetés minden formajanak betiltasa elég nagy teret enged az allamoknak az
értelemzés szempontjabol, azonban kiemelendo teriiletek, vagyis, amelyekre leginkabb
a hangsuly keriil az a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis és civil megkiilonboztetés.’!
Az egyezmény a fenntartasokat illetéen elég pontosan hataroz. Ugyanis, az egyezmény
28. cikkében (2) egyetlen korlatot emlit meg, amely altalanos elvként ¢l a fenntartasokat
illet6en, vagyis, hogy ,,4z Egyezmény feladataval és céljaval éssze nem férd fenntartas nem
engedheté meg.”** Az elv, amely szerint nem megengedett az a fenntartas, amely a szerz6dés
céljaval és targyaval dsszeegyezhetetlen egy, mar a XX. szazadban is meghitsult gyakorlat
volt. A CEDAW egyezmény tehat nyitott teret enged az allamoknak a fenntartasok meg-
tételére. Ez abbdl is kiolvashato, hogy Kuwait az egyezmény 9. cikkének 2. bekezdését™
nem volt hajlandé a nemzeti jog részévé tenni, és egy fenntartds megtételével kizarta
a szerz0dés ezen rendelkezését. Arra hivatkozott, hogy a cikkely ellentétes a sajat, belso,
erre vonatkozo szabalyaval, ami szerint egy gyerek nemzetiségét az apai leszarmazott
alapjan kell meghatarozni. Tovabba, Szaud-Arabia fenntartassal jelezte azon szandékat,
miszerint, abban az esetben, hogyha a szerzédés barmely rendelkezése ellentétes az iszlam
joggal, nem fogjak a szerzddéses rendelkezéseket betartani. Nos, az egész szerzodésre
vonatkozo fenntartas eléggé nagy konfliktusokat tud kivaltani, eldidézni.

3 Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Woman.

31 IBID — VIENNA REGIME 4. p.

2 Egyezmény a n6kkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések (diszkrimindcio) minden formajanak
kikiisz6bolésér6l”. Magyarorszagon az 1982. évi 10. torvényerejii rendelet hirdette ki.

53 CEDAW: 9 bekezdés (2): ,,4 Részes Allamok kotelesek a n6k szamdra a férfiakéval egyenld jogokat biztositani
a gvermekeik allampolgarsagat illetéen.”
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Az egyezmény alapvetéen — mai szemmel — nagyon alap jogokat fektet le, olyan jo-
gokat biztosit, amelyeknek elfogaddsa az eurdpai kontinensen, de vildgviszonylatba is
konszenzust élveznek. Mégis az lathato, hogy azokban az orszagokban, ahol az iszldm jog
a mérvado, a jogalkoté nem tudja atiiltetni, ezeket a szamunkra mar alap jogokat, mivel
a szerz6dés rendelkezései ellentétesek a mar 1étez6 Saria joggal, vallassal és hagyomany-
nyal. Az egyik leginkdbb érdemibb fenntartds, amelyet a kozel-keleti orszdgok fliztek
az a 16. cikkre vonatkozik, amely a férfiak és ndk kozotti egyenldségen alapuld jogokat
fogalmaz meg a hazassag és egyéb csaladi kapcsolatok tekintetében. A fenntartast tevd
allamok kozott szerepel Egyiptom, Irak, és a tdvol-keleti Banglades is. Donna E. Arzt sze-
rint a megfogalmazott fenntartds biztositja ezen orszdgok hagyomanyainak és szokdsainak
a védelmét.>* Tunézia, szintén eléggé széles értelmezést adott, amikor fenntartast fiizott
az egyezményhez, ugyanis kijelentette, hogy semmilyen jogi aktus elfogadasara iranyuld
1épést nem tesz, amennyiben az ellentétes lenne a Tunéziai Alkotmany I. fejezetével. Az
Egyesiilt Arab Emirségek tobb fenntartast is tett az egyezményhez. Ezek koziil a legér-
demibb fenntartést a szerz6dés 2. cikk (f.) bekezdéséhez flizték. E szerzddéses rendelkezés
szerint az allamok meg kell tegyenek minden 1épést, ideértve a jogszabaly-alkotast is, hogy
hatalyon kiviil helyezzék azokat a jogszabalyokat, torvényeket, amelyek a ndkkel szembeni
megkiilonboztetést jelentik.”® Az orszag nem tekinti e bekezdést a szerz6dés részének, igy
nem koti e rendelkezés az orszadgot. A ndk helyzete az arab orszagban kifejezetten alaér-
tékelt. Az Amnesty International 2020/21-es jelentése alapjan az itt é16 ndk egyenlétlen
banasmodban részesiilnek. Ez azzal magyarazhato, hogy az orszag torvényi rendelkezései
alapjan a ndk kotelessége a haztartas vezetése, azaz ennek nem teljesitése szankcidt von
maga utan.*® Azonban, mint ismeretes a szerz6dés célja a nékkel szembeni diszkriminacio,
megkiilonboztetés felszdmoldsa, annak minden forméjanak a megsziintetése. E fenntartés
Ausztria, Gordgorszag, Lengyelorszag szerint — véleményem szerint helyesen — ellentétes
a szerzOdés targyaval és céljaval, ennek kovetkeztében a fenntartdssal szemben, a fent
emlitett orszagok kifogéssal éltek. Tobb orszag kifogasolta az Egyesiilt Arab Emirségek
elkotelezettségét az egyezmény irdnt, hiszen a fenntartasai dltal az egyezmény konkrét
céljai nem tudnak érvényre, kifejezésre jutni.”’

Ugyanakkor, emlitésre mélto, hogy az egyezményhez kapcsolodo Fakultativ Jegyzo-
konyv egy panasztételi mechanizmust vezet be. Ezéltal a részes allamok allampolgérainak,
ha valamely az egyezményben foglalt jogukat megsértette a szoban forgd allam, akkor egy
panasztételi bizottsaghoz fordulhatnak.’® A Fakultativ Jegyz6konyvnek 114 részes allama
van, azaz vannak olyan allamok, amelyek annak ellenére, hogy az Egyezmény részesei,
a Fakultativ Jegyz6konyvet nem ismerik el kdtelezd hatalyunak. Ilyen orszagok kozé so-
roland6 a Bahama-szigetek, Jemen, de akar Uganda is. Zambia ugyan aldirta a Fakultativ

3* ArzT, DONNA E.: The Application of International Human Rights Law in Islamic States. Human Rights
Quarterly 1990/2. 220. p.

> CEDAW 2. bekezdés f. pont.

% Amnesty International Report 2020/21 — The State of Worlds Human Rights. Amnesty International Ltd.,
London, 2021. 378. p. https://www.amnesty.org/en/wpcontent/uploads/2021/06/POL103202202 1 ENGLISH.
pdf (letdltve: 2022.02.14.).

37 United Nation Treaty Collection. Chapter IV — Human Rights. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=
TREATY &mtdsg_no=IV-8&chapter=4&clang=_en (letoltve: 2022.01.22.).

% A nékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérol szolo egyezmény Fa-
kultativ Jegyzékonyvének 2. cikke.
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Jegyz6konyvet, de még nem erdsitette meg azt. Annak okat, hogy egyes orszagok miért
nem ismerik el kotelezének a szerzddést, ott keresendd, hogy a panasztételi mechanizmus
valdjaban az allammal szemben jott 1étre. Ugyanis, ha az allampolgar szerint az 6t illetd
jogok koziil valamelyik sériilt, az allamot feleldsségre lehet érte vonni. Az erre 1étrehozott
Bizottsag pedig ideiglenes intézkedéseket kovetelhet az dllamoktdl, annak érdekében, hogy
helyreallitsa a jogsértést. Ennek fliggvényében kijelenthetd, hogy valojaban az allamok
csak elkeriilni szeretnék az ilyesfajta koveteléseket, hiszen ha elismernék a Bizottsag kom-
petencidjat, az adott jogsértést korrigalni lehetne, de igy csak az emberi jogok csorbulasat
eredményezi. Tovabba, a jegyzokonyv 17. cikke nem teszi lehetdvé az allamok szamara
a fenntartasok megtételét.

4. Nemzetkozi Egyezmény a Faji Megkiilonbéoztetés Valamennyi Formajanak
Kikiiszobélésérol.

A faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szolo nemzetkdzi egyez-
meény (tovabbiakban Egyezmény) szintén az ENSZ égisze alatt 1étrejott szerzodés. Ahogyan
Theodor Meron fogalmaz: az egyik legfontosabb olyan eszkoz, amely az ENSZ Alapokmany
alapvetd normdit fejleszti tovabb.>® Az egyezmény 1969 januarjaban lépett hatalyba és 182
részes féllel rendelkezik. Célja, a faji megkiilonboztetés megsziintetése minden politikai,
gazdasagi, tarsadalmi és kozéleti teriileten. A szerzédés harom részbdl épiil fel. Az elsd
rész (1-7. cikk) tartalmazza az altalanos kotelezettségvallalasokat, jogorvoslati lehetdség
megteremtését irja elo, illetve az oktatas teriiletére vonatkozolag is keriilnek meghatarozasra
iranymutatasok. A masodik rész (8-16. cikk) egy Bizottsag 1étrehozasat rendeli el, emel-
lett pedig egy Albizottsag létrehozasat is, abbol a célbol, hogyha, valamely allam szerint
egy masik részes fél nem tett eleget az Egyezmény rendelkezésének, akkor jelentéseket
lehessen tenni. A harmadik rész (17-25. cikk) a szerzddés elfogadasaval, felmondasaval
foglakozik, de a 20. cikk kitér a fenntartasokra is. Az egyezmény nem engedélyezi azon
fenntartasok megtételét, amelyek ellentétesek a szerzodés targyaval és céljaval, de azt sem,
amelynek hatalya gatolna az Egyezmény altal felallitott valamely testiilet miikodését.
Azaz, az Egyezményhez — kevés kikotéssel — engedélyezett a fenntartasok megtétele, igy
a dolgozat kovetkezd részében ismertetem a szerzédés azon rendelkezéseit, amelyek egyes
allamok szamara vitatott pontok voltak és fenntartast fliztek hozza.

Tobb részes fél kifogasolta az Egyezmény azon rendelkezését, amely szerint a Nemzet-
kozi Birosag elé kell utalni azokat a jogvitakat, amelyeket a felek nem tudnak targyalasos
uton rendezni. Ennek értelmében a Kinai Népkoztarsasag, Kuba, Afganisztan, Madagasz-
kar, Sziria, de még Szaud-Arabia is fenntartast flizott az Egyezményhez. A kozel-keleti
orszagok, koztiik Szaud-Arabia, megszokott modon arra hivatkozott, hogy akkor hajtja
végre az egyezmény rendelkezéseit, ha azok nem iitkdznek a Saria jogba. Ausztria kifo-
gasolta a fenntartast, mondvan, hogy kétségek meriilnek fel Szaud-Arabia kotelezettségét
tekintve, hiszen az egyezmény célja és targya minden esetben kifejezésre kellene jusson.

3 MERON, THEODOR: The Meaning and Reach of the International Convention on the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination. The American Journal of International Law (79)1985/2. 283. p.

% ScHWELB, EGON: The International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination.
Cambridge University Press. Cambridge, 1966. 1000-1001. pp.
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A mar emlitett fenntartas pedig, olyan altalanosan megfogalmazott nyilatkozat, amely az
egyezmény barmely pontjara vonatkozhat: ,,Szaud-Arabia kormdnya kijelenti, hogy végre-
hajtja az Egyezmény rendelkezései, ha azok nem iitkéznek az iszlam Saria eldirdsaival.”®!
Az iszlam elveket vallo és gyakorlo orszagokban megjelend nézeteltérések, konfliktusok
alapja altalaban az emberi jogok érvényre juttatdsanak a hidnya. Ez azzal is magyarazhato,
hogy a Kordn — a muszlimok szent Kényve — nem is kotelezettségeket fogalmaz meg,
inkabb koveteléseket.®> Ezen kovetelések nem teljesitése biintetést von maga utan. Ugyan-
akkor kihangstlyoznam, hogy a mar korabban emlitett, a Nemzetkozi Jogi Bizottsag altal
kozétett Altaldnos Megjegyzések cimii jelentés a fenntartasokat illeten kimondja, hogy
azok konkrétak és atlathatok kell legyenek, és az adott szerz6dés valamely rendelkezésére
kell vonatkozzanak.®* Az emberi jogok érvényre juttatisa az Egyezmény minden részes
felének kotelezd, a kiilonféle okokra vald hivatkozas altal a szerzodés 1ényeges elemei nem
keriilnek alkalmazasra. A szerz6dés masik vitatott pontja a 4. cikk volt, tulajdonképpen tobb
értelmezd nyilatkozat keriilt meghatérozasra. frorszag nyilatkozata értelmében, az Egyez-
mény 4. cikkében megfogalmazott rendelkezéseket csak is az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatéval 6sszhangban lehet értelmezni. Vagyis, nem lehet olyan belsd jogszabalyt
alkotni, amely az el6bb emlitett nyilatkozat valamely rendelkezésével ellentétes lenni.
Olaszorszag, szintén azt hangstlyozta, hogy nem lehet olyan intézkedéseket meghozni,
amelyek veszélyeztetnék az alapvetd emberi jogokat, mint példaul a véleménynyilvanitashoz
valo jogot vagy éppen a gyiilekezéshez val6 jogot. Az Egyesiilt Allamok altal tett fenn-
tartas egyértelmlivé teszi, hogy semmilyen olyan kotelezettséget nem vallalnak, amelyek
korlatoznék a szolas —, véleménynyilvanitashoz vald jogot vagy a szabad gyiilekezéshez
vald jogot, mivel mar vannak olyan jogszabalyok, amelyek védik ezen jogokat.

5. Egyezmény a Kinzas és az embertelen vagy megaldzo biintetések vagy
banasmod megelozéserol.

A kinzas, embertelen, megalazo biintetések vagy banasmod megel6zése érdekében 1984-
ben elfogadott egyezmény (tovabbiakban: Egyezmény) a nemzetkdzi emberi jogi targyu
szerzddések egyik legszignifikansabb és leglényegesebb dokumentuma, amelynek jelenleg
173 részes allama van. A mai ember gondolkodasaban felmeriilhet az egyezmény elfo-
gadasaval kapcsolatban, hogy nem is régi dokumentumrodl van sz6. Azonban, amint mar
tudjuk a nemzetk6zi emberi jog fejlédése nem XX. szazad vége fele kezdddott. Tovabba,
a torténelem soran tobbszor is voltak probalkozasok a kinzas eltorlésére, 1750 kortil tobb
nemzeti jogrendszerben megjelent a kinzas tilalma. A késébbiekben, az 1948-ban elfoga-
dott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (UDHR) is tiltotta a kegyetlen, embertelen,
lealacsonyit6 banasmodot. A kinzas, mind a regionalis nemzetk6zi szervezetekben, mind
az univerzalis nemzetkozi szervezetekben is egyarant nagyon komoly tilalomként 1étezett,
az erdszak legrosszabb formajanak tartottak. A nemzetkozi kdzosség alapvetod tilalomnak
hatarozta meg, azaz, abszolut jelleglinek tekintette, amelytdl semmilyen modon nem lehet

o1 Szalid-Arabia altal tett fenntartas. https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &mtdsg no=IV-
2&chapter=4&clang=_en#22 (letdltve: 2022.02.25.).

2 ArzT 1990, 206. p.

% General Comment No. 24. 1994. 155. p.
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eltérni. A nemzetkozi jog az ilyen jellegli szabalyokat, normakat jus cogensnek nevezi,
amelyet 1969-es bécsi egyezmény a szerzddések jogarol a kdvetkezdként hatarozz meg:
»az dllamok nemzetkozi kozossége, mint egész, olyankeént fogadott el és ismert el, mint
amelytol nem lehet eltérni és amelyet csak a nemzetkozi jognak az ugyanilyen jellegii ké-
§6bbi szabdlydval lehet megvaltoztatni”,** azaz feltétlen alkalmazast igényld szabalyrol van
sz0. A kinzas tilalmanak univerzalis jellegére utal, hogy tobb egyezményben megjelenik,
példaul ha, visszagondolunk a Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyara
ott is megjelenik a tilalom, az el6bb emlitett nyilatkozatban tigyszintén (UDHR), mind-
emellett, regiondlis szinten emliteném az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmény (EJEE) 3.
cikkét. A jelen egyezmény cimének kapcsan Bent Sorensen és Paul Dalton a kovetkezd
megallapitasra jutnak:
» Kinzds elleni egyezmény — jeloli azokat a rendelkezéseket, amelyek kifejezetten
a kinzas tilalmahoz kapcsolodnak,
o Egyéb kegyetlen, embertelen vagy megaldazo banasmod vagy biintetés elleni egyezmény
—jeldli azokat a rendelkezéseket, amelyek a nem megfeleld banasmodhoz tartoznak.®

Az egyezmény a kinzés fogalmanak a kdvetkezot érti: szandékosan, éles testi vagy lelki
fajdalom vagy szenvedés kivaltasa céljabol alkalmaznak valakivel szemben, (...) hogy olyan
cselekmény miatt biintessek, amelyet 6, vagy harmadik személy kovetett el. Lathato, hogy
elég széles értelmezést ad az egyezmény. Azonban, Katharine E. Tate négy fontos dolgot
emel ki a definicié kapcsan. Eldszor is, egy szdndékosan elkovetett cselekmény, amely
fizikai vagy mentalis szenvedést okoz. Mésodszor, allami koztisztviseld is bevonva van
a cselekményben. Harmadszor, a cselekmény valamilyen konkrét célt szolgal. Negyedjére
pedig, a cselekmény nem egy jogszertien végrehajtott szankcio része.

A definicid6 megismerése utdn a fenntartasok kérdéskorének vizsgalata kovetkezik.
Johiszemiien gondolhatnank, hogy az ilyen fajta cselekmények tiltasa aldl nem lehet egy
fenntartassal engedélyt kapni. Felmeriilhet, hogy az dllamoknak nem csak jogi kotelezettsé-
giik keletkezik, hanem erkdlcsi kotelezettségiik, feleldsségiik is, gondoljunk csak a kinzas
jus cogens jellegére. Azonban, az Egyezmény engedélyezi a fenntartdsok megtételét, és
lathatoan tobb ilyen nyilatkozat is érkezett. Botswana mar az 1. cikk alkalmazésa kapcsan
érdemileg egy sajatos magyarazatot adott, azt nyilatkozta, hogy a kegyetlen banasmod
alkalmazasat az alkotmanyaval 6sszhangban fogja tudni értelmezni. ¢’

Mindemellett, az Egyezmény 14. cikke megkdveteli az allamoktdl, hogy jovatételt
biztositsanak azoknak a személyeknek, akik kinzasnak voltak alavetve. Banglades és Uj-
Z¢land is fenntartassal ratifikdlta az egyezményt. Banglades hangsulyozta, hogy a nem-
zeti torvényeivel 6sszhangban kivanja alkalmazni a cikket. Uj-Zéland pedig a jovatétel
odaitélését a foiigyészre bizza. A dolgozat elébbi részeiben tobbszor kitértem arra, hogy
az Egyezmények vagy a Fakultativ Jegyzdkonyvek altaldban létrehoznak egy olyan Bi-

# Az 1969. évi bécsi egyezmény a szerzddések jogarol, 54. cikk.

% SORENSEN, BENT — DALTON, PaUL: The Convention against Torture and Other Cruel Inhumane or Degrading
Treatment or Punishment — Limitations, restrictions and reservations. In: Ziemele, Ineta (szerk.): Reservations
to Human Rights Treaties and the Vienna Convention Regime. Conflict, Harmony, Reconciliation. Martinus
Nijhoff. Leiden Boston, 2004. 79-81. pp.

% TaTE, KATHARINE E.: Torture: Does the Convention against torture work to actually prevent torture in practice
by states party to the convention?. Willamette Journal of International Law and Dispute Resolution 2013/2.
196-197. pp.

7 SORENSEN — DALTON 2004, 89. p.



Emberi jogi egyezményekhez fiizott fenntartdsok 175

zottsagot, amelynek célja az egyezménye végrehajtasanak ellendrzése vagy éppen egyéni/
kollektiv panasztételi mechanizmust vezet be. A jelen egyezmény létrehozta a Kinzas elleni
Bizottsagot (tovabbiakban: Bizottsag), amely az allamok altal megkiildott jelentéseket
elemez, de a 20. cikk alapjan vizsgélatot is indithat az allamok ellen. A Bizottsag ezen
kompetenciajat tobb adllam nem ismerte el. Egyebek mellett, a cikk ugy fogalmaz, hogy ha
hitelt érdemld tdajékoztatas érkezik, (..) egyiittmiikodésre hivja fel az dllamot.®® Kovetkez-
tetve, a vizsgalat, eljaras alatt a Bizottsag, latogatasokat tehet, azaz vizsgalodhat a szoban
forgo allam teriiletén. Eritrea, Fidzsi-szigetek, Izrael, de Szaudi-Ardbia sem ismerte el
a Bizottsag illetékességét, amelybdl kovetkeztetni lehet, hogy ezek allamok kapcsan joggal
mertil fel az emberi jogok tiszteletben tartdsasanak kérdése, hiszen ha nem lenne amit6l
tartaniuk, nem fliztek volna fenntartast. Az egyezmény masik vitatott pontja, mint ahogyan
korabban is volt ra precedens, az allamok kozott felmeriilt jogvitak rendezésének kérdése.
A 30. cikk kifejezésre juttatja, hogy ha az egyezmény értelmezése, alkalmazasa kapcsan
az allamok kozott vita van, azt targyalas Gtjan rendezzék. A targyalasok sikertelenségét
kovetden valasztottbirosagi eljarast kell lefolytatni, ha nem sikeriil rendezni a vitat, akkor
a Nemzetkozi Birosag elé kell utalni az tigyet. A Chilei Koztarsasdg, Kina, Izrael, Fran-
ciaorszag is kizarta az egyezmény ezen rendelkezését, minden magyardzat nélkiil, ezzel
nem ismerve el a biréi forumok joghatosagat. Az Amerikai Egysiilt Allamok fenntarté-
séban megjeldlte, hogy ugyan kizarja a fent emlitett rendelkezést, de fenntartja a jogot,
hogy beleegyezésével hozzajarul a vélasztottbirdsagi eljarasokhoz. Azaz, a szamara nem
kellemetlen tigyek kapcsan elismeri a joghatosagat az adott birdsadgnak.

Az egyezményhez kapcsolodoan 2002-ben elfogadasra kertilt egy Fakultativ Jegy-
z0konyv, amelynek joval kevesebb részes allama van, azaz 91. A Jegyzdkonyv egyik
legszignifikansabb pontja kimondja, hogy a Bizottsagon belill megalakul egy tjabb tes-
tilet a Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazo Bdandsmod vagy Biintetés
Megelozési Albizottsaga (a tovabbiakban: Megeldzési Albizottsag) néven, amely az ENSZ
Alapokmanyaban foglaltakkal 6sszhangban, a bizalmatlansag, partatlansag mentén végzi
munkdjat. Mindemellett, az allamok a kegyetlen banasmod megelézése érdekében létre
kell hozzanak nemzeti szinten latogato testiileteket, nemzeti megel6zési mechanizmuso-
kat.® Az allamok a 24. cikk értelmében kérhetnek 3 éves halasztast a kotelezettségeiket
illetéen. gy tett példaul Magyarorszag, aki 2012-ben csatlakozott az Egyezményhez, de
a latogato testiiletek csak 2015-ben kezdték meg miikodésiiket. Az egyezmény alapvetden
tiltja a fenntartasok megtételét.”™

6. A Gyermekek Jogairdl szolo Egyezmény

Ha az emberi jogi egyezmények sikerességét a részes felek szamaban mérjiik, akkor a Gyer-
mekek jogairdl sz616, New York-i egyezmény (tovabbiakban: Egyezmény) a legsikeresebb
emberi jogi dokumentum, hiszen 196 részes allama van. Erdekességént emliteném meg,

8 Az 1988. évi torvényerejii rendelet, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo banasmodok vagy
biintetés elleni egyezmény kihirdetésérol.

© 2011. évi CXLIIL torvény a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés
elleni egyezmény Fakultativ Jegyz6konyv kihirdetésérol.

0 AzAlbizottsag jelentése. https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf/54c11dce-
abb6-d10a-8f2f-¢77dd04744c7 (letoltve: 2022.03.01.).
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hogy az Egyezményt olyan allamok ratifikéltak el6szor, mint példdul Uruguay, Vietnam,
Szudan vagy éppen Pakisztan, ahol az emberi jogok érvényesiilése mindig kérdéses volt,
gondoljunk csak vissza ezen allamok altal tett fenntartasokra. Ugyanakkor, az Amerikai
Egyesiilt Allamok nem ratifikalta az Egyezményt, amelynek tobb oka is ismeretes. Egyrészt,
tobben gondoljak az amerikai térvényhozason belill azt, hogy a ratifikdlas az valdjaban, az
ENSZ-nek adna egyfajta hatalmat, amely ezek utan képes lenne az amerikai gyermekek
érdekeit meghatdrozni. Masrészt pedig, aggalyok vannak afeldl is, hogy a sziilék nevelési
jogat venné el az egyezmény.”! Az Egyezmény gondolatat az akkori lengyel kormany
vetette fel 1978-ban és tobb tiz éves munka sordn az ENSZ Kozgytilése elfogadta, amely-
alatti személyre, védelmezi érdekiiket az allami hatdsagok, birdésagok, szocialis intézmé-
nyek dontése kapcsan. Tobb cikkben is dllami kotelezettségvallalasokat talalunk, példaul
a 6. cikk 2. bekezdése az ¢letben maradas és fejlodés kapcsan fogalmazza meg ezeket
a kotelezettségeket, mig a 9. cikk a gyermek jogtalan elvalasztasat tiltja a sziil6tdl. Az
allamoknak tiszteltben kell tartaniuk a gyermek véleménynyilvanitashoz valo6 jogukat, de
a lelkiismeret-, vallasszabadsagot is.”” Az Egyezmény létrehozza a Gyermekek Jogainak
Bizottsagat, amelynek elsddleges célja a vallalt kotelezettségek teljesitésének ellendrzése.
Ugyanakkor, az allamoknak 6tévenkénti jelentéstételi kotelezettségiik van a Bizottsag felé.
Az Egyezmény 51. cikke lehetdvé teszi a fenntartasok megtételét, kivéve, ha azok ellen-
tétesek a szerzddés targyaval és céljaval. Tobb fenntartds is érkezett az Egyezményhez, ami
meglepd lehet, hiszen az gondolhatnank, hogy a gyermekek érdekei mindennél fontosabbak
és prioritast élveznek. Ugyanakkor, ezzel ellentétben mar a 1. cikkhez” is fenntartast flizott
a karibi szigetorszag, Kuba. Az emlitett fenntartast tev allam nyilatkozatat arra hivatkozva
tette meg, hogy a nemzeti jogszabalyai szerint a nagykortisag nem éri el a 18. életévet.
Kina a 6. cikkhez flizott fenntartast, amelynek értelmében, csak az Alkotmanyéval 6ssz-
hangban fogja tudni teljesiteni a cikkben foglaltakat, amely az élethez valo jogot deklaralja
¢és az életben maradas, fejlddés eldsegitését koveteli meg. A fenntartasokat illetden tjbol
megjelenik az iszlam jogra valo hivatkozas. Oméan kormdnya a gyermekeket megilletd
vallasszabadsaghoz valo jogat deklarald cikket zarta ki. Tobbek kozott Szaud-Arabia és
Iran is kizarni 6hajtja a szerz6dés barmely rendelkezését, ha az ellentétes az iszlam joggal.
frorszag, Svédorszag és Norvégia is kifogast emelt a fenntartassal szemben, hiszen az egy
altalanos fenntartas, amely nem vonatkozik egy konkrét cikkelyre, és nyilvanvaléan barmely
szerzOdéses rendelkezésre vonatkozhat, illetve a jovoben is képes lesz erre a fenntartasra
hivatkozni. A jelen dolgozatban a Szentsz¢ék altal tett fenntartasok eddig még nem kertiltek
megemlitésre. Azonban, a Gyermek jogi egyezmény kapcsan fontosnak tartom megemliteni
a Vatikani fenntartdsokat. A Szentszék kapcsadn nem lehet elmenni amellett, hogy nemzetkozi
jogi jogalanyisdga nagyon vitatott. A nemzetkozi jog a Vatikant kiilonleges jogalanyként
ismeri el. A fenntartdsokat illetéen tehat harom ilyen nyilatkozat érkezett.
a) A 24. cikk (2) f. pontja kapcsan, amely a csaladtervezési nevelés és szolgalatok
fejlesztését irja eld, a Vatikan kijelentette, hogy csak azon intézkedéseket képes

"' The United Nations Convention on the Rights of the Child. Congressional Resarch Serving, 2015. https://
crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R40484/25

721991. évi LXIV. torvény a Gyermekek jogairol sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl [tovabbiakban: Gyermek jogi Egyezmény.].

A gyermek meghatarozasa, 18 éves korhatar.
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meghozni, amelyek szdmara moralisan elfogadhatok, azaz a természetes csalad-
tervezés keretei kozott.

b) Tobb cikket Ggy értelmez, hogy azzal védje a sziildk elsédleges és elidegenit-
hetetlen jogat, az oktatas, vallas teriiletén, illetve a maganélethez valo jog és az
egyestilési jog kapcsan.

c) Az egyezmény alkalmazéasa kapcsan kijelenti, hogy az Osszeegyeztethetd kell
legyen a Vatikan allam természetével és a jogrendszerével.

William A. Schabas gy fogalmaz, hogy a fenntartasok azt tiikrozik vissza, hogy a Szent-
sz€k valdjaban nem is 6hajtja az egyezmény alkalmazast, inkabb csak a 6. cikkben meg-
fogalmazott, élethez vald jog meger6sitése mellett all ki.™* Az egyezményhez flizott egyik
legvitatottabb fenntartds a Malaysia altal tett fenntartas. Ennek értelmében az egyezmény
2,7, 14, 28, 37 (1) a pontjat a nemzeti jogszabalyival, alkotmanyéval 6sszhangban kivan
alkalmazni. Tobb allam szerint a kotelezettségeit csokkenti Malaysia a fenntartasa altal, igy
kifogasoltak azt, beleértve Németorszagot, Ausztriat és Finnorszagot is. Az egyezményhez
harom Fakultativ Jegyzdkonyv is elfogadasra keriilt.

Az els6, 2000-ben elfogadott jegyzOkonyv targya a gyermekek védelme fegyveres
konfliktusokban, és 172 részes dllam van. A Jegyz6konyv rogziti, hogy az dllamoknak meg
kell tenni minden sziikséges intézkedést, annak érdekében, hogy fegyveres erdi, amelyek
nem toltSttek be a 18. életéviiket, azok ne vegyenek részt fegyveres konfliktusokban (1.
cikk), és nem is legyenek toborozhatdk (2. cikk). Oman kormanya fenntartasaval kifejezésre
juttatta, hogy a Gyermek jogi Egyezményhez flizott fenntartasai a jelen Jegyzokonyvhoz
is alkalmazhatok.”

A masodik Fakultativ Jegyz6konyv a gyermekek védelme a kereskedelmi célu szexualis
kizsakmanyolastol targyban kertilt elfogadasra, szintén 2000-ben, és jelenleg 177 részes
allama van. A jegyz6konyvben meghatarozasra keriil a gyermek eladas, gyermekprosti-
tucid és a gyermekpornografia is (2. cikk). Mindemellett, az dllamok szdmara fogalmaz
meg kotelezettségeket ezen blincselekmények elkeriilése miatt. Sziriai az drokbefogadas
kapcsan tette meg fenntartasat, amely példaul Izrael szamara kifogasolhato volt.”

A harmadik Fakultativ Jegyzékonyvet 2011-ben fogadtak el és a gyermekek kommuni-
kacios eljarasban, panaszmechanizmusban valo részvételérdl szdl, jelenleg pedig 48 részes
féllel rendelkezik. A jegyzokdnyv egy panasztételi mechanizmust vezet be, amely altal
a Gyermekjogi Bizottsag vizsgalodhat. Torokorszag az Egyezményhez fiizott fenntartasait
kiterjesztette a jelen jegyz6konyvre is.”’

A Gyermekjogi Egyezmény és az ahhoz csatolt Fakultativ Jegyzdkonyvek ravilagitanak
arra, hogy az allamok szamara is azok a szerzddéses rendelkezések, amelyek a gyermekeket
illetik, els6dleges prioritast élveznek.

" WILLIAM A. SCHABAS: Reservations to the Convention on the Rights of the Child. Human Rights Quarterly
1996/2. 479. p.

752009. évi CLX. torvény a gyermekek fegyveres konfliktusba torténd bevonasarol sz6l6, a Gyermek jogairdl
5z016 egyezményhez fliz6tt Fakultativ Jegyzkonyv megerésitésérdl és kihirdetéseérdl.

762009. évi CLXI. a gyermekek eladasarol, a gyermekprostituciorol és a gyermekpornografiarol szolo, a Gyermek
jogairol sz6l6 egyezményhez flizott Fakultativ Jegyzokonyv megerdsitésérél és kihirdetésérol.

7 A Gyermekek jogairél szol6 New York-i Egyezményhez csatolt harmadik Fakultativ jegyzékonyv a gyermekek
kommunikacios eljarasban /panaszmechanizmusban valo részvételérol.
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V. Konkluzio

A fenntartasok lathatdan elég jelentds szerepet toltenek be a nemzetkdzi szerzédéses jogban.
A torténeti fejlodés soran majdhogynem ugyanazokat a szabalyokat alkalmaztak rajuk az
allamok, kisebb-nagyobb eltérésekkel, ugyanakkor a szerepiik a multilateralis szerzoédések
megkotése ota értekelddott fel. A szerzddések jogat kodifikald 1969-es bécsi egyezmény
volt az elsd olyan dokumentum, amely konkrét normakat hatarozott meg. Lathaté médon az
allamok — néhany kivétellel — alkalmaztak a bécsi egyezményben meghatarozott nemzetkdzi
jogszabalyokat, hiszen a legtobb ENSZ tagallam a nemzeti jog részévé tette a szerzodést.
A szerzédések jogarol sz6l6 egyezmény hatarozta meg azokat a minimum standardokat,
amelyeket az dllamoknak kovetnitik és alkalmazniuk kell, akar a szerz6dések megkdtésére
vonatkoz6 eljarassal kapcsolatban, de megsziinéssel is, és a fenntartasokat illetden is.

A fenntartas intézménye szorosan kapcsolatba hozhat6 az emberi jogi egyezményekkel,
mivel ezek a szerzddések, dokumentumok univerzalis jelleggel birnak, igy a nemzetkozi
kozosség konszenzussal tekint rajuk. Ennek tiikrében pedig, az allamok fokozott figyel-
met forditanak arra, hogy az egyezményekbe foglaltak kikotés nélkiil érvényre jussanak.
A fenntartasok gyakorlata az emberi jogok kapcsan vitds kérdéseket vetett fel, hiszen
az emberi jogok érvényesiilése jelenti az dllam és az egyén, tarsadalom kozotti kapcso-
lat sikerességét. Ha az allam nem képes biztositani a legalapvetdbb jogokat, nem képes
szerzddéses kotelezettségét teljesiteni, a tarsadalom értékitélete csorbul, az allamba vetett
bizalom hanyatlani kezd. A dolgozatban tobbszdr is emlitettem az erkdlcsi kotelezettséget,
feleldsséget — nem oktalanul — hiszen az dllam, mint a nemzetkozi jog alanya, képes kell
legyen a nemzetkozi szintéren a tarsadalom, az orszag érdekeinek képviseletére. E kapcsan
arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy nagyson sok esetben az lathatd, hogy a fenntartas
a nemzeti érdekek védelmére szolgal. Az allamok azaltal, hogy kizartak vagy modosi-
tottak a szerzddés egyes rendelkezését, a sajat érdekiket védték meg. Sok esetben a Fa-
kultativ Jegyzokonyvek szolgaltak az egyezmények ellendrzésére, ahol egy bizottsagnak
volt illetékessége a végrehajtas ellendrzésére. A probléma azon orszagok esetében adott,
ahol a legalapvetobb emberi jogok nem tudnak kifejezésre jutni. Gondoljunk csak a ndk
helyzetére Sziridban, vagy a Szaud-Arabidban é16 gyermekek helyeztére. Tobb orszag
a vallasi hagyomanyaikkal ellentétes normékat nem voltak képesek elfogadni, még akkor
sem ha az alapvetd emberi jognak mindsiil, elegenddé ha az oktatds ingyenességét vagy
a nemzetkdzi birdi forumok joghatésaganak el nem ismerését emlitem. Az iszlam vallast
vallo és a Sharia jogrendszert alkalmazd orszagok gyakori és visszatérd gyakorlata volt
az erre valo hivatkozas. Masrést pedig, a fenntartdsok szabdlyozasa, véleményem szerint
nem elég hatarozott, nem elég konkrét. Annak ellenére, hogy t6bb izben is foglalkozott
vele az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, példaul a Nemzetko6zi Birosag, amely tanacsadoi
véleményében foglalt allast, vagy éppen a Nemzetkdzi Jogi Bizottsag, az lathato, hogy nem
elégséges. A jelenlegi szabalyozas elég nagy teret enged az allamoknak arra, hogy barmiféle
hivatkozéssal korlatozzak a kotelezettségeiket. A Nemzetkdzi Jogi Bizottsag altal kozreadott
jelentések tartalma biztositana egy olyan, elégséges szabalyozast, amely korlatozni tudnd az
allamokat a fenntartasokat illetéen. Azonban, ezek a jelentések, megjegyzések nem birnak
kotelezé jogi erdvel, igy azokat az allamoktdl nem lehet szdmon kérni. Annak érdekében,
hogy ezek a dokumentumok kikényszerithetdk legyenek az allamoktol, sziikséges lenne,
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hogy ezeket a szerz6dés részesévé tegyék, azaz minél konkrétabban hatarozzon az adott
nemzetkozi szerzddés a fenntartasokat illetden.

Ugyanakkor, a nemzetk6zi jogrendszerbdl hidnyzik a fenntartasok érvénytelenségére
vonatkozo6 joganyag. Ennek kikiiszobolésére szolgalna, ha a fenntartast tevé allammal
szemben a szerzddésben részes felek tobbsége kifogast emelne. Ennek eredményeképpen
a fenntartast vissza kellene vonni. Mindemellett, a nemzetk6zi birdi forumok tudnanak
alapul szolgalni, azonban, mivel a fenntartds egyoldalu dllami jognyilatkozat, igy ennek
teljestilése kérdésessé valna, hiszen az allamok szuverén dontéseik alapjan alkotjak torvé-
nyeiket. Kovetkeztetve, a fenntartas a nemzeti érdekek védelmét szolgalja allami szintrdl.
A nemzetkdzi jog pedig teret enged az dllamoknak, lehetdséget biztosit arra, hogy szerzo-
déses kotelezettségeket vallaljanak.

ROLAND BIRO

Reservations to human rights treaties

(Summary)

International human rights treaties play a significant role in international relations. These
treaties concerning human rights were concluded under the auspices of the United Nations.
The benchmark of a modern state is to promote democracy, rule of law, human rights and
minority rights. In international treaty law exists a legal institution, called reservation. By
a reservation a state is allowed to modify or exclude a certain provision of a treaty, so they
can limit some of their obligations. By this, the fundamental human rights can be excluded
from these treaties, which means that those rights can not be prevailed in that country.

In my thesis, I presented practices of variant international organizations regarding to
reservations including League of Nations, Pan-American Union, and etc. Moreover, as |
examined different treaties, it can be seen that many countries — including countries that
follow sharia law — prefer to use the institution of reservation. The mentioned conventions
— ICCPR, ICESCR, CEDAW - allow the states to make reservations and thereby many
human rights can not be recognized. Furthermore, state parties have the right to object
a reservation, but they can not be forced to withdraw their statement.

Following a throughout research, it is obvious that, state parties often exercise their right
to make reservations, even though those declarations are not compatible with the purpose
of the treaty. Due to the reservations the global minimum of human rights are very low.



