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Az Eurdpai Unié normativ
hatalmanak és az europaizacio
vizsgalata a ciprusi valsag kapcsan

I Bevezetés

A magyar kdzbeszédben igen keveset hallani a ciprusi konfliktusrél, altalaban akkor ol-
vasnak, hallanak réla a laikusok, ha az Attila-hadmiivelet! évforduldjarol van szo, illetve,
ha az érintett felek kozotti viszony kezd ismételten elmérgesedni. A magyar tudomanyos
¢let igaz, tobbet foglalkozik a konfliktus kialakuldsaval, eszkalalodaséaval és szovevényes
torténetével, mégis korlatozott mennyiségii szakirodalom lelhetd fel magyar nyelven. Saj-
nalatosnak tartom ezen téma alulreprezentaltsagat hazankban, hiszen a ciprusi konfliktus
a Mediterraneum egyik meghatarozo6 aspektusa, amely markansan érinti Torokorszagot,
Gorogorszagot, az Egyesiilt Kiralysagot, az Egyesiilt Nemzetek Szerveztét, az Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezetét és az Eurdpai Uniot egyarant.

A dolgozatban a valsag kezelését célzé unids szerepvallalast vizsgalom a normativ
hatalom és az eurdpaizacié koncepcidjanak elméleti keretét alkalmazva. Elemzésre keriil,
hogy az EU milyen eszkozokkel igyekszik az akaratat érvényesiteni a konfliktus rendezése
érdekében, hogyan tud hatni a résztvevokre, illetve azok hogyan viszonyulnak az Uniohoz.
A dolgozat fo hipotézise az, hogy az Eurdopai Unio csupan normalizalni tudta a ciprusi
konfliktust, s érdemi elore lépésre a valsag rendezése kapcsan a jovoben sem szamithatunk,
tekintettel a politikai, gazdasagi és tarsadalmi akadalyozo tényezokre.

A tanulmany megirasa soran a relevans magyar ¢s angol nyelvii szakirodalmat, valamint
a témaval kapcsolatos hireket és cikkeket hasznaltam fel. A szekunder forrasok kvalitativ
elemzése mellett primer forrasok képezték az elemzés alapjat, tigy, mint a témaval kapcsolatban
sziiletett ENSZ BT-hatarozatok, strasbourgi birdésagi dontések, valamint unidés dokumentumok.

A bevezetést kovetden az EU normativ hatalmanak és az eurdpaizacio koncepciojat
prezentalom, majd bemutatom a ciprusi valsag torténetét, illetve az arra adott nemzetkozi
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valaszokat, végiil kifejtésre kertil az Uni6é normativ hatalmanak érvényestilése, illetve az
eurdpaizacionak milyen irdnyairdl beszélhetiink a befagyott konfliktus kapcsan.

1I.  Elméleti keret: az Eurdopai Unié normativ hatalma és az eurdpaizdicio
koncepcioja

1. Az Eurdpai Unio normativ hatalma

A tanulmany elméleti keretét a normativ hatalom teéridgja — amely az EU nemzetkozi
szerepére ¢és kiilpolitikajara vonatkoz6 elmélet — valamint az eurdpaizacio koncepcidja
jelenti, a fejezet ezen fogalmi keret bemutatasat tizi ki célul.

Az Eurdpai Unid normativ hatalmanak koncepcidjanak részletesebb kidolgozasaval
elészor lan Manners 2002-ben publikalt irasaban talalkozhatunk, mindazonaltal szamos
tanulmany foglalkozik ezzel a kérdéskorrel. Manners teoretikusan kozelitette meg az Eu-
ropai Unio kiilpolitikai folyamatokra gyakorolt hatasat, és értelmezésében az EU normakat,
viselkedési mintakat és értékeket fogalmaz meg, sajat, illetve mas nemzetkdzi szereplok
szamara, és elsdsorban ezek terjesztésével kivan eredményeket elérni a nemzetkdzi po-
litikaban.> Manners kritikat fogalmaz meg a mar 1étez6 elméletekkel, els6sorban a civil
¢s katonai hatalom elméleteivel kapcsolatban, miszerint ezen megkdzelitések tulzottan
leegyszerUsitik az integracio kiilkapcsolatait. A normativ hatalom elmélete ezzel szemben
elvonatkoztat az unids politikaktol és intézményrendszerektdl, és sokkal inkabb a szim-
bolikus dsszetevore, 1ényegében az Uni6 identitasara fokuszal.?

Az EU torténete soran folyamatosan dolgozta ki azokat a normativ elemeket, amelyek
a szervezet identitasat, értékrend;jét tiikrozték mind az integracioban részt vevo tagalla-
mok és kiilso aktorok szamara is, s amely értékeket be kellene tartania minden orszagnak.
A demokracia, a jogallamisag, és az emberi jogok védelme mind kdvetendd normék a ko-
zosségben, amelyekr6l Manners bovebben is emlitést tesz tanulmanyaban.*

Manners kiilon figyelmet szentel az EU normativ bazisanak, amely tobb évtized alatt
formalodott és boviilt alapitd szerz6désmodositasok, deklaraciok, megallapodasok, gya-
korlatok és politikdk folytan. Manners 6t olyan normat hataroz meg, amelyek az Unid
identitasanak fundamentumat képezik, s amelyek koziil par mar emlitésre kertilt a korabbi-
akban. Az 6t 6 értek kozé tartozik az eurdpai integracio alapjat képezod béke, a szabadsag
eszménye, illetve a demokrdcia, a jogallamisag és az egyetemes emberi jogok betartatasa
¢és védelme. Manners négy ,,kisebb ” jelentdségli normat is emlit az EU normativ bazisa
kapcsan, nevezetesen a szocidlis szolidaritds, a diszkriminacio tilalma, a fenntarthato fej-
ddés és a jo kormanyzds koncepcidja.’

Manners szerint az még nem teszi normativ hatalomma az Unidt, hogy rendelkezik
a fent emlitett normativ bazissal, ugyanis az emlitett értékeket terjeszteni, érvényesiteni
kell a kozosségen beliil és az EU kiilkapcsolataiban is. Manners tobb modjat kiilonbdzteti
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meg az értékek és normak terjesztésének. A fertozésszerii terjedés alatt az értetendod,
hogy szamos eurdpai norma, hogy szdmos eurdpai norma terjedése nem az EU tudatos
magatartasara vezethetd vissza, hanem arra, hogy mas orszagok bizonyos gyakorlatokat,
szabalyokat, politikdkat 6nként és mindenféle ellentételezés nélkiil atvesznek az Eurdpai
Uni6tol. A normak informalis terjesztésének eszkdzei azok a stratégiai jellegii nyilatko-
zatok, példaul a soros elndkség vagy a Bizottsag elndke részérdl, amelyek valamely 1j
politikat hirdetnek meg. Manners megkiilonbozteti a normak ugynevezett proceduralis
terjesztését is, ami lényegében az EU és egy harmadik orszag vagy egyéb szerepld ko-
z0tti kapcsolat intézményesitését jelenti, amely szamos format olthet: példaul partner-
ségi megallapodasok, régidk kozotti egyiittmiikodési megallapodasok vagy a tarsulasi
¢és bovitési folyamat. A transzfer esetében az EU arukereskedelmet folytat, segélyt vagy
technikai tdmogatast nyujt harmadik orszdgoknak, és ennek soran torténik meg a nor-
mak, értekek atadasa. Az EU nyilt normaterjesztése az Unio fizikai jelenlétével valosul
meg harmadik orszagban vagy nemzetkdzi szervezetben, példaul az EU delegacidinak
jelentléte tagallamokban vagy kiilonleges képviseldinek révén. A kulturalis sziiré ké-
pezi a normaterjesztés hatodik formajat. a normak terjesztése kapcsan. Az emlitett mod
elsésorban egy harmadik aktor tanulasi folyamataira van hatdssal, mely soran az adott
fél megtanulhat, elutasithat vagy adaptalhat normakat, értékeket, melyeket az Unidval
folytatott diskurzus soran ismert meg.°

A normativ hatalom elmélete ugyanakkor szamos kérdést €s ellentmondast vet fel,
amelyekre — tobbek kozott — Anna Skolimowska hivta fel a figyelmet. A kettdsség a tagal-
lami érdekek és a kdzos eurdpai normak kvazi parharcat jelenti a nemzetkdzi kapcsolatok
alakitasa soran. Az ellentmondés ebben az esetben az Unio ,,arab tavaszhoz” vald viszonya
kapcsan szembetiind: az EU idv6zolte a demokratizacios folyamatokat az adott orszagok-
ban, mindazonaltal élénken tAmogatta azon arab allamokat, melyekben antidemokratikus,
autoriter politikai rendszerek talalhatok. Ennek az ellentmondésnak a konkluzidja az, hogy
ugyan a k6z0s eurdpai normak kimondjak a demokracia iidvozlését és az elnyomo rezsi-
mekkel szembeni elutasito attitlidot, de a tagorszagoknak megegyezésre kellett jutniuk
olyan autoriter orszdgokkal a migracié kapcsan, amelyet negativ hozzaallassal nem lehetett
volna elérni. A mésodik problémat igen nehéz jellegébdl fakadoan vizsgalni, ugyanis ez
arra fokuszal, hogy az EU egyaltalan hatékony normativ hatalomnak szamit-e a nemzet-
kozi politikdban, valoban ezen szervezet akarata €s normai érvényesiilnek-e egy adott
konfliktusban, hiszen altalaban nem az Uni6 az egyetlen aktor egy adott konfliktusban,
folyamatban, hanem mas szerepldk is jelen vannak, amelyek sajat értékeiket, normaikat
kivanjak reprezentalni a nemzetkdzi politikaban. A harmadik probléma az Unié normativ
hatalmaval kapcsolatban az, hogy igen nehéz relevansan vizsgéalni, ami elsdsorban abbol
fakad, hogy egy szupranacionalis integracios modell, ami elsésorban a kiilpolitikdval foglal-
kozik, még nem létezik, tehat a kutatdsok soran modell alkalmazasa nélkiil kell vizsgalodni,
¢és egy adott kiilpolitikai kérdés megismerése soran nem feltétlen csak az unioés normakkal
taldlkozhat a kutatd, hanem olyan szereplok is felmeriilnek, mint a tagallamok, vallalatok
vagy mas nemzetkdzi szervezetek.’

A normativ hatalom koncepcioja, mint lathattuk, tartalmaz ellentmondasokat, hianyos-
sdgokat, ebbdl fakaddan sokan illetik kritikaval foleg azon konkrét esetek kapcsan, amikor

© MANNERS 2002, 245. p.
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az EU érdekeinek érvényesitése keril ellentmondéasba a normativ bazisaval, és amely
esetekben rendre a normativ bazis érvényesitésének.®

2. Az Eurépa Unio normativ bazisanak terjesztésének eszkoze, az eurdpaizacio

A normativ hatalom elmélete mellett fontos ismertetni az eurdpaizacié koncepciojat is,
hiszen ez az Uni6 eszkoze arra, hogy bdvitse normativ bazisat, elengedhetetlen tehat ez az
hogy az milyen iranyu lehet, ismertetve a top-down, bottom-up és a tobbiranyu eurépaiza-
ciot. Az eurdpaizacioé nem egy szinonima az Unié nemzetk6zi kapcsolataiban végbemend
torekvésekre, a szakpolitikakra és az integraciora, hanem az elébb emlitettek mindegyi-
két érthetjiik rajta. Az eurdpaizacio fogalma, tartalma folyamatosan valtozik, igazodik
a gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis kihivasokhoz, leképzddése az intézményrendszerek €s
a torténelem kontextusaban elsésorban Eurdpa normainak, politikai rendszereinek és az
autoritas tovabbadasanak eszkozét értik rajta. A gyarmattartd birodalmak esetén beszélhetiink
az eurdpaizacio ezen kontextusarol, hiszen Nagy-Britannia, Portugalia és Franciaorszag
mind atadta normai, értékeinek egyes részeit az Europan kiviili teriileteikre — Ciprus esetén
a brit vonatkozas bévebben is kifejtésre kertiil a késébbiekben.’

A szakirodalom transznacionalis kulturdlis tovabbitasrol is emlitést tesz az eurdpaizacio
kapcsan. Ebben az esetben szintén normak keriilnek atadasra eurdpai orszagok altal mas,
a kontinensen kiviili teriiletekre, mindazonaltal itt elsésorban kulturalis normakroél, iden-
titas atadasrol és viselkedésmintak elsajatitasarol kell szot ejteni. Kulturalis szempontbol
Izland remek példa, ebben az esetben az izlandi lakossag alkohol fogyasztasi szokasaira
voltak fontos tényezok a kontinentalis Europaban elismert szokasok, illetve a sport terén
a labdaruigas volt nagy hatassal szamos Eurdpan kiviili orszagra. Az eurdpai normak ha-
tassal voltak szamos harmadik allam politikai és valasztasi rendszereire, illetve a kulturalis
asszimilaciora is lehet példat hozni: a Németorszagban eld torok gazdasagi migransok
nagy része elsajatitotta és adaptalta az Uni¢ altal is elismert emberi jogokat és értékeket.'?

Az eurdpaizacio jelen van tovabba az egyes orszagok intézményrendszerének, allam-
terjesztése ebben az esetben elsdsorban az unios tagsag kovetkezményeképp valosul meg,
miszerint a tagallamok igyekeznek jogrendszertiket, intézményrendszeriiket harmonizalni
az EU altal megkovetelt preferencidkhoz és értékekhez."

Az eurdpaizacio fogalmanak valtozasai, jelentéstartalma a szakirodalomban gazdagon

(1) Eurdpaziacié mint az Uni6 hatarainak bovitése;
(2) Eurodpaizacié mint az unids szinten végbemend kormanyzas és koordinacio;

8 JuHASz KRISZTINA: Az Eurdpai Unié biztonsdg- és védelempolitikdja, az EU vdlsagkezelési tevékenysége.
Doktori értekezés. Szeged, 2014. 48. p.
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(3) Eurdpaizacié mint unids kormanyzasi formak, politikai struktirdk exportja har-
madik orszagokba;

(4) Europaizacio mint egy politikai stratégia annak érdekében, hogy Eurdpa erds és
Osszetarto legyen;

(5) Eurdpaizacié mint az orszagos ¢és a helyi kormanyzas centralis penetracidja.'?

Grubisa értelmezése alapjan az eurdpaizacié az Europahoz valo tartozas jelképe. Az eu-
répai dllamok egységesebbek, k6z6s drokséggel, kultaraval és torténelemmel rendelkeznek,
egy olyan korszakban, mikor ezeket az orszagokat Eurdpan kiviili veszélyek fenyegethetik.'®

A szakirodalom alapjan értelmezhetjiik az eurdpaizaciot az unios politikakhoz vald
adaptacioként is. Ebben a kontextusban elsdsorban az EU-hoz valé csatlakozas feltételei-
nek ¢és a tagsaggal jaro kotelezettségek végrehajtasat és betartatasat lehet érteni, azonban
az Unio kiilpolitikaja vizsgalata soran is talalkozhatunk ezzel a megkozelitéssel. Az Unid
nemzetkozi kapcsolataival dsszefiiggésében az eurdpaizaciot az EU kiilpolitikdja koordina-
ciojanak evolucidjaként értjiik, frorszag példaul az Europai Kozosséghez valo csatlakozas
utan transzformalta a kiilpolitikdjat, hogy az minél inkdbb megfelelhessen a megkovetelt
norméknak. Fontos megjegyezni, hogy a szakirodalom alapjan ebben a kontextusban az
eurdpaizacio egyes unids tagok konfliktusokban valo részvételét is jelenti. A kiilpolitika
eurdpaizaciodja a kozos kiil- és biztonsagpolitika kialakitasa soran lett kifejezetten megha-
tdrozd, a Maastrichti Szerz6dés eredményeképpen. Az Unio altal kdvetett kiilpolitikaban is
alkalmazandd normaékat els6sorban a tagallamok kezdték adaptalni, mindazonaltal esetta-
nulmanyok ramutattak arra, hogy a csatlakozni kivano orszagok is elkezdték transzformalni
intézményrendszeriiket és attitlidjeiket a nemzetkozi politika porondjan. Ciprus és Torok-
orszag kapcsan is megfigyelhet6k strukturalis valtozasok a kiilpolitika kapcsan, illetve az
.europaisag ’-hoz sziikséges elemek kiemelése, amelyrdl részletesebben késobb lesz sz6.

Az eurdpaizacid terminusa kiillonbozd aspektusainak bemutatdsa utan érdemes ezt
a folyamatot az irdnya szerint is értelmezni, hiszen ez segitséget fog adni abban, hogy
értelmezhessiink azt a ciprusi konfliktus dimenzidjdban. Az eurdpaizacié harom iranyat
fogom bemutatni, a top-down, a bottom-up, valamint a tobbirany eurdpaizaciot.

Top-down eurdpaizacion azt értjiik, hogy az EU hatdssal van egy tagallam, vagy harmadik
orszag politikdira, miikodésére. A top-down eurdpaizacid, de 1ényegében barmely ilyen
folyamatnak a legfontosabb feltétele, hogy a normak, értékek kozott legyenek eltérések,
hiszen ez indikalja a reformokat és adaptaciot. Minél kevésbé kompatibilis az adott allam
politikai folyamati, intézményei és szakpolitikai az Unidéval, annal nagyobb az eurdpaizacio
soran megnyilvanul6 adaptacios kényszer.'* Ahogyan Grabbe nyoman Koller Bogldrka
kiemeli, a top-down eurdpaizacidé nagyon hangsulyosan volt jelen a keleti bovités soran,
hiszen minden korabbi bdvitési folyamatnal erésebben volt benne jelen a kondicionalitas
jelensége, ami azt jelentette, hogy az érintett orszagok csatlakozasa csakis az EU altal
tamasztott szigort féltelek érvényesiilése esetében lehetséges.!?

2 BANDOV, GORAN — KOLMAN, NIKOLINA HERCEG: Research on europeanization in literature: from the top-down
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* Uo. 135. p.

14 FEATHERSTONE 2003, 9-11. pp.

> KOLLER BOGLARKA: Az eurdpaizacio konceptudlis és elméleti kérdései, kiilonos tekintettel a Nyugat-Balkanra.
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Fontos kiemelni, hogy a top-down eur6paizacio6 hatdssal van az érintett allam politikai
viszonyainak mindhdrom dimenzidjara, amely metszetek mindegyikében el kell érnie az
érintett orszagnak az Uni6 altal megkovetelt normakat. A szakpolitikdk kapcsan — policy
— a standardoknak a rendelkezésre all6 eszkdzoknek, illetve a problémamegoldd meg-
kozelitéseket, a politikai folyamatok — politics — 0sszefiiggésében az érdekaggregacio és
érvényesités, valamint a politikai diskurzus formdinak, végezetiil az érintett allam politikai
intézményrendszere — polity — tekintetében pedig az adott orszag politikai intézményeinek

A szakirodalom harom uniods eszkozt kiilonboztet meg a top-down megkozelités
kapcsan, amelyekkel hatassal lehet az Unid egy harmadik orszag eurdpaizalodasa-
ra, s ezek mindegyike nyomasgyakorlé mechanizmus. Az elsé mechanizmus a pozitiv
integracio, aminek a keretein beliil az Uni6 kritériumokat és elérendd preferenciakat
fogalmaz meg, amelyeket az érintett orszagnak el kell érnie, és szigortian be kell tartania.
Negativ integracion értjiik azt a folyamatot, amikor bizonyos akadalyokat eltavolitanak
az adott orszag torvényhozasaban, és igy lesz gordiilékenyebb az eurdpaizacid. Ebben
az esetben nem fogalmaz meg az EU konkrét értékeket és preferencidkat. A harmadik
mechanizmus a keretek kozotti integracio, ez a forméja az integracionak olyan terii-
leteken valosul meg, ahol az Unidonak kevés kompetencidja van, 1ényegében egy nyilt
koordindciés mechanizmusrdl van szd, ami forumot teremt az érintett orszag reform-
jainak a megvitatasara.'’

A bottom-up megkdzelités 1ényege, hogy egyes tagallamok és esetenként harmadik
orszagok is képesek formalni az Uni6d dontéshozatalalt, illetve befolydsolni annak po-
litikait. Utobbira a ciprusi konfliktus kival6 példa, amit Thomas Diaz és Nathalie Tocci
esettanulmdnya alapjan kivanok bemutatni, mindazonaltal jelenleg csak a bottom-up
irannyal kapcsolatos folyamatokat emelem ki, hiszen a késdbbiekben mélyebben at-
tekintjik az eurdpaizacid és a ciprusi konfliktus kapcsolatat. A Ciprusi Koztarsasag
(Ciprus) az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasa utan sikeresen tudta szamos politikai
érdekét érvényesiteni a kdzosségen beliil, Iényegében meghatarozta az Unio kiilpolitika-
janak egyes metszeteit, elsésorban az EU viszonyét Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasaggal
(Eszak-Ciprus). A gorog cipridtak sikeresen lobbiztak ki szamos gazdasagi szankciot
Eszak-Ciprussal szemben, illetve megkovetelte a ciprusi kormany, hogy a torok cipridtak
altal feliigyelt kikotdket és repiildtereket kizarolag a teljes legitimitassal és szuverenitassal
rendelkez6 Ciprusi Koztarsasag hasznalhatja. Az Eszak-Ciprus altal hasznalt kikotok
és repiildterek illegalitasat ugyan nem mondta ki az Unid, azonban Ciprusnak sikertilt
elérnie azt, hogy északi szomszédja elszigeteltsége tovabb fennmaradjon a szankciok
kovetkezményeképpen.'®

Az eurdpaizacio kapcsan meg kell emliteni annak a harmadik iranyat, a multi-directional
valtozatot, avagy a tobbiranyu eurdpaizacidt. A top-down €s bottom-up folyamatok nem
kizaro tényez6i egymasnak, egyszerre lehetnek jelen az Uni6 és egy tag/tagjeldlt orszag
kapcsolataban. Dyson és Goetz kidolgoztak egy cirkularis koncepcidt az europaizacio kap-

1 BORZEL, A. TANJA — Rissg, THoMAS: Conceptualizing the Domestic Impact of Europe. In: Featherstone, Kevin
— Radelli, Claudio M. (szerk.): The politics of europeanization, Oxford University Press. New York, 2003.
60. p.

17 BANDOV — KoLMAN 2018, 138. p.

'8 Diez, THoMAs —Tocct, NATHALIE: The Cyprus conflict and the ambiguous effect of europeanization. The
Cyprus Review 2010/2. 181. p.
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csan, miszerint a top-down és bottom-up folyamatok egyiitt zajlanak le, k6zosen formalva

Osszességében az eurdpaizaciot nem lehet determinista modon jellemezni és vizsgalni,
hiszen lathattuk, hogy mennyi megkozelités 1étezik a terminussal kapcsolatban, milyen
iranyzatai vannak, azaz hogyan van hatdssal az Uni6 a tagallamaira, valamint harmadik
orszagokra, illetve, hogy az utdbbiak is képesek esetenként befolyasolni az EU dontésho-
zatalat és allaspontjat egy adott kérdéssel kapcsolatban.?

111 A ciprusi konfliktus torténetének attekintése
1. A ciprusi valsag kirobbanasa és eszkalalodasa

Ciprus 1878 és 1960 kozott kiilonbozo statuszokban brit fennhatosag ala tartozott, azonban
az 1950-es évektdl egyre er6sodott a gordg cipriotak kdrében a fliggetlenség iranti vagy. Az
orszag fiiggetlenségét a Georgios Grivas tabornok vezette EOKA (National Organisation
of Cypriot Fighters | Cipriota Harcosok Nemzeti Szervezete) ellenallasi szervezet hosszas
gerillahabortja,*' valamint a Nagy-Britannia, Gorogorszag és Torokorszag kozotti targya-
lasok eredményeképpen 1960. augusztus 16-an nyerte el.

Az alabbiakban részletesen attekintem a harom fent emlitett orszag kdzotti megalla-
podasokat Ciprus vonatkozasaban, amelyek meghataroztak az orszag fliggetlenségének és
alkotmanyos berendezkedésének alapvetd vonasait. 1959. februar 11-én Ziirichben a gorog
¢s a torok kormany megegyezett a szigetorszag alkotmanyos berendezkedésérol, amelyet
1959. februar 18-an Londonban ismertettek a britekkel, valamint a gorog és a torok cipriota
kozosség delegacioival, akik vonakodva ugyan , de elfogadtak a koncepciot. A felek dekla-
raltak, hogy megoldast kivannak talalni a ciprusi problémara, igyekezve kielégiteni minden
érintett orszagot és kozosséget. Harom szerzédést irtak ala ennek érdekében a szigetorszag
fiiggetlenségének kinyilvanitasanak napjan, 1960. augusztus 16-an, Nicosiaban. A torok,
g0rog, brit és ciprusi kormany megegyezett az uj orszag szuverenitasanak elismerésérol
(Treaty of Establishment | Alapito Szerzédés), illetve a brit, torok és gordog kormany felha-
talmazast kapott katonai intervenciora a sziget teriiletén, abban az esetben, ha barmelyik
masik orszag sulyosan megsértené az jonnan létrejott koztarsasag szuverenitasat, vagy
magaba probalja olvasztani a szigetet (Treaty of Guarantee | Garancia Egyezmény). A torok,
20rog és ciprusi kormanyok pedig megallapodtak abban, hogy orszagaik egyiittmtikddnek és
igyekeznek békés modon kezelni és megoldani a felmeriilé problémakat, illetve a szerz6dd
felek békefenntartas céljabol allomasoztathatnak katonai képességeket Cipruson (7reaty
of Alliance | Szévetségi Szerzodeés). A szerzodések tovabba kimondtak, hogy Nagy-Bri-
tannia megtarthat két katonai tdmaszpontot a szigeten, Dhekaliat és Akrotirit, amelyekre
lényegében nem terjedt ki Ciprus fohatosaga.?

> BANDOV — KoLMAN 2018, 139. p.

2 Uo. 140. p.

21 Cyprus. National Army Museum internetes oldala. https://www.nam.ac.uk/explore/cyprus-1954-2017 (letoltve:
2022.04.27.).

The Blue Helmets: a review of United Nations peace-keeping. UN Department of Public Information. New
York, 1990, 281-282. pp. https://digitallibrary.un.org/record/105742?In=en (letoltve: 2022.04.27.).
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Ciprus nemzetkozi helyzete az el6bb emlitett szerzodések alapjan kifejezetten sajatos,
példanélkiili volt. A Brit Nemzetk6zdsség egy tagja sem volt rakényszeritve arra, hogy brit
fennhatdsag ala tartozo6 katonai tdmaszpontok legyenek teriiletén, illetve soha nem volt
alanya egy fiiggetlen allam olyan nemzetk6zi szerzédésnek, amely tobb orszagot felhatalma-
zott arra, hogy katonai képességeiket bevethessék a megallapodasok megszegése esetén.?

A szerzédéseknek olyan politikai berendezkedés 1étrejottét kellett volna szavatolniuk
a szigeten, amely konstrukcioval kapcsolatban konszenzus van a felek, és féleg a cipriota
kommunak ko6zott. Errél azonban nem volt sz6. A gorog kozosség nacionalista szdrnya
ugy értelmezte a sziget fiiggetlenségét, mint egy ugrddeszka, amivel elérhetik a britekkel
szemben vivott gerillahdboru {0 céljat, az endziszt, vagyis az anyaorszaggal, Gorogorszaggal
vald egyesiilést. A torok cipriotak a gorog nacionalista torekvések miatt aggodalommal
fogadtak a fiiggetlenséget, attol tartva, hogy Ciprus és Gorogorszag unidja esetén elveszitik
a jogaikat. A fesziiltség ndvekedését erdsitették a két csoport kozotti kulturalis és vallasi
ellentétek, a gorog cipridtak soviniszta attittidje, illetve az 1960-t61 kezdddott, tgynevezett
enklavé idészak, amely soran a torok cipriota mikrok6zosségek fokozatosan elkiiloniiltek
a gorog cipriotak altal lakott tertiletekt6l. Mindkét csoport tagjai fegyverkezésbe €s tele-
ptiléseik megerdsitésébe kezdtek, hiszen nem érezték magukat biztonsadgban a szigeten és
tartottak az egyre nagyobb szamban felttind félkatonai szervezetektdl is. A ciprusi tarsa-
dalom elkezd6dott a végletekig polarizalodni.>

Az alkotmany elméletben garantalta, hogy egyik népcsoport se kerekedjen a masik
folé, hiszen mindkét kozdsség szamara biztositott kormanyzati pozicidkat. Az allamfd
mindig gordg cipriodta, az alelndk pedig torok cipriota kellett hogy legyen, illetve eze-
ket a politikusokat kozvetlentil, a sajat kozosségiik tagjai valasztottak meg. Létrehoztak
a Miniszterek Tandcsat, amelyet hét gérog és harom térdk cipriota miniszter alkotott. Az
elndk és az alelndk egyetértésére volt sziikség bizonyos dontésekhez és kinevezésekhez,
valamint kiilon-kiilon és egytittesen gyakorolt vétdjoggal is rendelkeztek bizonyos jogsza-
balyok vonatkozasaban. Az alkotmany rendelkezéseinek alkalmazasa azonban kezdetektdl
problémasnak bizonyult és kés6bb egymast kovetd alkotmanyos valsagok forrasava valt,
tovabb novelve a két koz0sség politikai vezetése kozotti fesziiltséget.”

1963. november 30-an a Ciprusi Koztarsasag els6 elnoke, a hiresen endzisz parti /11.
Makarios érsek kozzétett egy tizenharom pontos alkotmanymaodositasi csomagot.?® Az elnok
a torvényhozas gordiilékenyebbé tételére hivatkozott a modositasi javaslat kapcsan, ami
tobbek kozott az elndk és az alelndk vétojoganak eltorlését tartalmazta, illetve ezen kozjogi
méltésagokat a mddositasok értelmében nem a kozosségeik, hanem a parlament szavazta
volna meg. A torok kormany és torok cipridta politikai elit elutasitotta Makarios tervezetét,
attol tartva, hogy ezen modositasok nem tekintik egyenrangt félként a két csoportot, és azzal
vadoltak a gorog kozosséget, hogy sosem akartak a szerzdédésekben és az alkotmanyban
megfogalmazott egyenldséget betartani és betartatni, raadasul a modositasokkal Ciprus ko-
zelebb keriilhet az endziszhoz. Eles vita alakult ki a két fél kozott, ami 1963. december 21-én

2 KYRAKIDES, KLEARCHOS: The 1960 Treaties and the search for security in Cyprus. Journal of Balkan and Near
Eastern Studies 2009/4. 430. p.

2* MORAG, Napav: Cyprus and the clash of Greek and Turkish nationalism. Nationalism and Ethnic Politics
2010/4. 596-597. pp., 600-601. pp.

% The Blue Helmets: a review of United Nations peace-keeping 1990, 282. p.

% Cyprus profile — Timeline. BBC internetes oldala. 2022. https://www.bbc.com/news/world-europe-17219505.
(letdltve: 2022.04.27.).
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erdszakba és vérontasba torkollott szerte a szigeten. December 24-én, a Nicosia kornyékén
allomasozo torok békefenntartod kontingens elhagyta tdmaszpontjat és harci allasokat vett fel
a févaros azon kornyékén, ahol heves dsszetlizésekre keriilt sor a cipriotak kozott. A teljes
polgarhaboru elkeriilése végett a gorog, torok és brit kormany igéretet tett Makariosnak, hogy
segitik a rendet és békét visszaallitani. Tobb szazan vesztették életiiket az 6sszetlizésekben,
illetve ezrek, féleg torok cipriotak kényszeriiltek lakohelyiik elhagyasara.?’

December 26-an a felek felallitottak egy kozos katonai egységet, illetve 29-én sikeriilt
tliszlinetet elérni a harcold cipriotak kozott. December 30-an megallapodtak a Zéld Vonal
létrehozaséardl, ami elkiiloniti a torok és gordg cipridtak altal lakott teriileteket. A kormanyok
arrol is rendelkeztek, hogy ezt a semleges zonat a kontingensek egyiitt feliigyelik majd,
de gyakorlatban a britek végezték el ezt a feladatot. Az erészakos cselekmények hatasara
az ENSZ megfigyeldt kiildott a szigetre 1964. januar 17-én, az indiai Prem Singh Gyani
tabornokot. Eredetileg Gyani mandatuma februar végéig szolt és az ENSZ fétitkaranak
tartozott beszamolasi kotelezettséggel. Par nappal Gyanit kinevezése eldtt rendeztek még
egy konferenciat Londonban a britek, torokok, gorogok és ciprusiak annak érdekében,
hogy megoldast talaljanak a krizisre, azonban megegyezésre nem keriilt sor.?®

Gyani tdbornok a ciprusi févarosbol a kozosségek kozotti harcokrol, emberrablasok-
rol, gyilkossagokrdl, a kormanyzat lokalis megbomlésardl és irregularis erdk erdészakos
tevékenységeirdl szamolt be az ENSZ illetékes intézményeinek. Gyani jelentése szerint
félelem. Februdr 15-én Nagy-Britannia és a Ciprusi Koztarsasag hivatalosan is segitséget
kért az ENSZ Biztonsagi Tandcsatol, mivel a szigeten uralkodoé allapotokat nem tudtak
elégségesen csillapitani a brit katonai kontingensek és a ciprusi hadsereg. A Biztonsagi
Tanacs 1964. marcius 4-én elfogadta a 186. szamu hatarozatat, amely szerint a ciprusi
helyzet veszélyezteti a nemzetkozi békét, illetve javaslatot tett egy nemzetk6zi békefenn-
tartd misszi6 felallitasara, az UNFICYP-re (United Nation Forces in Cyprus). A Bizton-
sagi Tanacs felkérte tagjait, hogy maradjanak ki az 0sszetlizésbol, mivel az ilyesfajta
cselekmények csak rontananak a helyzeten. Az Gjonnan megalakuld békefenntartd egység
katonai képességei paramétereinek megallapitasat a Biztonsagi Tandcs a fotitkarra, illetve
Nagy-Britannia, Ciprus, Gorogorszag és Torokorszag kormanyaira hagyta.?® Marcius 6-an
kinevezték Gyani tabornokot az UNFICYP els6 parancsnokava.*

Marcius 9-én a fotitkar tajékoztatta Makariost, illetve Gordgorszag és Torokorszag
kiiliigyminisztereit arrdl, hogy tegyenek meg mindent a békéért. A térok kormany marci-
us 12-én lizenetet kiildott Makariosnak, illetve 13-an a fotitkarnak, miszerint, ha tovabb
folytatodnak az erdszakos tevékenységek a tordk cipriotakkal szemben, Térokorszag még
az ENSZ-er6k megérkezése eldtt csapatokat fog kiildeni a szigetre. Ciprus kérésére 13-an
ismételten iilésezett a Biztonsagi Tanacs és még aznap elfogadtak a 187. szamu hatdrozatot,
amely amellett, hogy aggodalmat fejezte ki a valsag kapcsan, felszolitotta a fotitkart, hogy
tegyen tovabbi eréfeszitéseket a 186. szamu hatarozat végrehajtasara.’!

2" The Blue Helmets: a review of United Nations peace-keeping 1990, 282-283. pp.

2 Uo. 283-285. pp.

# UN Security Council Resolution 186 1964. https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/
NR0/211/44/PDF/NR021144.pdf?OpenElement (letoltve: 2022.04.27.).

30 The Blue Helmets: a review of United Nations peace-keeping 1990, 286. p.

31 UN Security Resolution 187 1964. https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/211/44/
PDF/NR021144.pdf?OpenElement (letéltve: 2022.04.27.).
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Marcius 27-re lett miikodoképes az UNFICYP, osztrak, brit, kanadai, dén, ir, svéd
¢s finn katonai, valamint ausztral, osztrak, dan, uj-zélandi és svéd rendéri kontingensek
részvételével. Az 1960-as egyezmények alapjan Gordgorszag és Tordkorszag a szigeten
tarthattak katonai kontingenseiket.??

Az UNFICYP mukddésérdl még 1964-ben sikeriilt konszenzusra jutnia Ciprus és az
ENSZ képviseldinek. A békefenntartok a sziget valamennyi infrastruktarajat hasznalhat-
tak és szabadon mozoghattak a szigeten. A kommunak kozotti tlizsziinet feliigyelete volt
a misszid o feladata, azonban ezt nem sikeriilt elérni. 1964 aprilisdban és majusaban
tobb incidens is tortént a szigeten, amelyek soran békefenntartok kereszttiizbe kertiltek,
akik koziil tobben is életiiket vesztették. A torok 1égierd tdmadasokat kezdett végrehajtani
a szigeten a tlzsziinet megszegése utan. A harcok végéhez és a tlizsziinet helyreallita-
séhoz a Biztonsagi Tandcs 193. szamu hatarozata vezetett, ami felszdlitotta a feleket az
osszecsapasok azonnali megsziintetésére és az azonnali tiizsziinetre. 1964 és 1967 kozott
normalizalddni kezdett a ciprusi helyzet. Az UNFICYP humanitarius segitséget nyujtott
a sziget lakossaganak, illetve feliigyelte a tlizsziinet betartasat.>*

A viszonylag nyugodt id6szaknak az 1967 januarjaban kirobbant Gjabb valsag vetett
véget. A Georgios Grivas gorog tabornok altal vezetett Nemzeti Orség csapatai bevonultak
a kophinoui korzetbe. A torok cipriotak és a UNFICYP felszolitotta Grivast arra, hogy
igyekezzen elkeriilni az incidenseket, ennek ellenére a korzetbe vezényelt gérog cipriota
egység februar 28-ig fokozatosan erdsitette jelenlétét a térségben. A provokacid hatasara
a torok kozosség harcosai is fegyverkezésbe kezdtek Kophinou kérnyékén. Szeptem-
berben a ciprusi kormany bejelentett egy programot, ami a normalizaciot €s a Nemzeti
Orség helyérségeinek leszerelését tiizte ki célul, azonban révid tivon gyakorlati hatdsa
nem volt ennek a kezdeményezésnek. Novemberben a Nemzeti Orség a ciprusi rendérség
tevékenységét kivanta tdmogatni jelenlétével, foleg a torok cipriotak altal lakott enkla-
vékban. A Nemzeti Orség a rendfenntartds latszatanak égisze alatt lerohanta Kophinou
egyes teriileteit, és 15-én heves harcok bontakoztak a torok és gordg cipriotak kozott.
Az ENSZ és a torok kormany nyomasara Grivas csapatai besziintették a harcokat 16-an,
mindazonaltal a szigeten szorvanyosan folytatodtak a fegyveres 6sszetlizések a cipriotak
kozott. Az események sulyos politikai valsagot eredményeztek a szigeten. A torténtek utan
az ENSZ fétitkara felszdlitotta a feleket, hogy azonnal kezdjék meg katonai képességeik
kivonasat a szigetr6l. 1967. december 3-an ismételten felszolitotta a fotitkar az érintett
korményokat, hogy vonjak ki a csapataikat Ciprusrol. A torok és a gérog kormany meg-
allapodtak abban, hogy Gordgorszag 1967 decembere és 1968 januarja kozott kivonja
katonai kontingensét a szigetrél. Ugy tiint, hogy az erészakot a parbeszéd és a diskurzus
fogja felvaltani, példaul a cipriota kozosség képviseldi, Glafcos Clerides és Rauf Denkhtas
tobbszor is targyalt a sziget biztonsdganak megerdsitésérdl. 1969 janudrjaban Makarios
bejelentette, hogy folytatni kivanja a normalizacios politikajat, s bar biztositotta a torok
cipriotakat arrél, hogy szabadon mozoghatnak majd a sziget teljes teriiletén, ezen elkép-
zelés sosem valdsult meg.>

32 The Blue Helmets: a review of United Nations peace-keeping 1990, 287. p.

3 UN Security Resolution 193 1964. https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/211/51/
PDF/NR021151.pdf?OpenElement (letoltve: 2022.04.27.).

3* The Blue Helmets: a review of United Nations peace-keeping 1990, 293. p., 295-296. pp.

3 Uo. 297-298. pp.
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Az 1967-es krizis csupan a vihar eldtti csend volt a sziget véres torténetében. 1968 és
1974 kozott a fesziiltségek nem csillapodtak Cipruson, a kormanyzat tobb tagja is gyilkossag
aldozata lett, az elkdvetOk pedig foleg az anyaorszaggal valo egyesiilést tamogatd gorog
cipriotak voltak, akik 1970-ben Makarios ellen is sikertelen merényletet hajtottak végre.
Az endzisz tdmogatoi egyre hangosabb €s agresszivabb hangnemben kezdték kritizalni az
altaluk alkalmatlannak megitélt kormanyzatot.*

1971-ben erdteljes amerikai jelenlétrdl beszélhettiink Kelet-Mediterraneumban, amely
a béke ¢és a rend fenntartasahoz akar hozza is tudott volna jarulni, hiszen Torokorszag és
Gorogorszag mar a NATO tagjai voltak. A sziget békés jovdjének koporsodjaba azonban
az 1971-es parlamenti valasztasok vertek jabb szdget, mivel a szavazatok kb. 30%-4t az
AKEL (Progressive Party of the Working People | Progressziv Munkdspdrt) kapta. A kom-
munizmus erdsodése frusztraciot valtott ki a NATO felsé koreiben, ami kovetkeztében
Lisszabonban és Parizsban két talalkozdt is tartottak a szovetség képviseldi ciprusi kérdéssel
kapcsolatban. A konferencidkon ugy itélték meg, hogy a NATO érdekeit leginkabb a sziget
Torokorszag és Gordgorszag kozotti felosztasa szavatolna a legjobban. A hirek hallatan
Makarios Moszkvahoz fordult segitségért, aminek kovetkeztében Athén meghozta azt
a dontést, ami napjainkig meghatarozza a sziget mindennapjait.*’

Gorog tisztek segitségével Grivas tabornok és a ciprusi Nemzeti Orség katonai puccsot
hajtott végre a szigeten és az en6zisz parti Nikos Sampsont iiltették az elnoki székbe 1974.
julius 15-én. Ankara julius 20-an, az 1960-as egyezményekre ¢s a torok cipriota kozosség
védelmére hivatkozva invazids haderdt kiildott Ciprusra, megkezdddét az Attila-hadmiivelet.
A Biztonsagi Tandcs még ugyanezen a napon felszdlitotta a feleket, hogy azonnal fejezzék
be az ellenségeskedést a szigeten. Julius 22-én tlizsziinet [épett érvénybe a felek kozott, ami
azonban tiszavirdg életlinek bizonyult, mivel 23-4n ismételten kitijultak a harcok. Heves
kiizdelem bontakozott ki a nicosiai nemzetk6zi reptil6tér kornyékén.*

Az enozisz gondolata az altalanos torok invazio hirére teljesen szertefoszlott Athénban,
aminek kovetkeztében a katonai junta megbukott Gorogorszagban, és az orszag elindult
a demokracia irdnyaba. Nemzetkdzi nyomasra a torok és az ujonnan megalakult gérog
korményzat targyaldasztalhoz iilt, hogy megvitassak a sziget jovdjét. A gorogdk a torok
hadsereg azonnali kivonuldsat szorgalmaztak, amit Ankara elutasitott. Torokorszag ezzel
szemben egy két zonara felosztott foderacid tervét preferdlta. A foderacid koncepciodjat
nem fogadta el a gorog delegacio, ami kovetkeztében a torok hadsereg tovabb nyomult
a sziget szive felé, s az Attila-vonalndl, a ma is 1étez6 zold vonalnal alltak meg. Torok-
orszag invazidja a tervek szerint sikeriilt és elfoglaltdk a kivant teriileteket a szigeten.
Tobb tizezren menekiiltek el otthonukbdl az invazioé és az annak kovetkeztében felmeriild
esetleges etnikai tisztogatas el61.%

Genovaban 1974. julius 25-én és 30-an a Biztonsagi Tandcs felszolitasara a brit, torok
¢és gordg kiiliigyminiszterek ismételten targyaldasztalahoz iiltek a ciprusi helyzet megol-
désa érdekében. A delegéltak megallapodtak, hogy egy biztonsagi zonat kell 1étrehozni
a felek kozott, ami kizarélagosan az UNFICYP fennhatosaga alatt kell, hogy alljon, az
Osszes torok és gorog katonai megszallas alatt 4ll6 enklavét evakualni kell, a polgarokat

3% The Blue Helmets: a review of United Nations peace-keeping 1990, 299. p.

37 KassIMERIS, CHRISTOS: Greek response to the Cyprus invasion. Small Wars & Insurgencies 2008/2. 256-257. pp.
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pedig az UNFICYP védelmére kell bizni, illetve a Nemzetk6zi Vordskereszttel az 6sszes
érintett félnek egytitt kell mitkodnie.*

1975. februar 14-én ismételten talalkozot szerveztek a gorogok és torokok, amelynek
célja a cipriotak helyzetének rendezése volt. Az egyik koncepcid szerint két kiilon zonat
kellene létrehozni a szigeten, szinkronban a NATO altal is preferalt, dupla unio megoldas-
sal. Torokorszag azonban ezt a megoldast elutasitotta és tovabbra is a foderacids modellt
tamogatta. Abban azonban mindegyik fél egyet értett, hogy a szigetet fel kell osztani va-
lamilyen mddon a két kdzosség kozott. A tdrgyalasok az ENSZ égisze alatt folytatodtak és
1975. éaprilis 1-jén a gordg fél elfogadta a tordk cipriotak leendd tertileteinek nagysagara
vonatkozo6 ankarai javaslatot, miszerint a sziget 25%-a torok kommunéhoz fog tartozni
a sziget északi részén. Harom nappal késobb lhsan Sabri Tsaglayangil torok kiiliigy-
miniszter felajanlotta a gorogoknek egyes torok cipirotak altal lakott teriiletek atadasat,
viszont cserébe a gorogdknek le kellett volna mondaniuk szamos teriileti kdveteléseikrol
az Egei-tengeren, amelyet Athén nem fogadott el. 1976-ban folytatodtak a targyalasok,
de kevés sikerrel, mivel a felek nem tudtak konszenzusra jutni azzal kapcsolatban, hogy
a dupla unié valosuljon meg, vagy legyen-e foderacio a sziget, esetleg legyen ismét egységes
entitds Ciprus. 1977. februdrjaban Makarios ciprusi elndk és Rauf Denkhtas, tordk cipriota
delegalt alairtak egy szerzddést, ami kimondta azt, hogy Ciprus foderacio lehet a jovében.
A megallapodas hirére Konstantinos Karamanlis, Gorogorszag miniszterelnoke azt javasolta
Makariosnak, hogy kezdjen Ciprus kozeledni szamos nemzetkozi szervezethez, példaul
porondjan. Makarios haldla utan, a Ciprusi Koztarsasag 1j elndke, Kyprianou tAmogatta
Athén koncepciojat, miszerint Ciprus és Gordgorszag egyiitt kedvezdbb pozicidba kertilhet
az EGK-val val6 targyalasok soran.*!

A helyzet stagnalni kezdett, a torok hadsereg az invazid utan is jelentds erékkel maradt
jelen a szigeten, az UNFICYP feliigyelete ala vonta teljesen a zold zonat, teljes lakossagcsere
tortént, a torok cipridtak a megszallt teriiletekre menekiiltek, mig a gérég cipriotak délre
huzédtak vissza. Az allovizet 1983. november 15-én kavarta fel a tordk cipridta kdzosség,
amikor kikidltottak a torok megszallas alatt all6 teriiletek fiiggetlenségét, s egy 11j allamot
is, Eszak-ciprusi Torok Koztarsasagot. Az 0j entitast Torokorszag kivételével egy orszag
¢és nemzetkozi szervezet sem ismerte el szuverénnek. A kérdéses teriiletek a nemzetkozi
jog alapjan napjainkban is a Ciprusi Koztarsasag teriiletét képezik, amit azonban katonai
megszallas alatt tart Torokorszag.*

2. Az Eurdpai Gazdasagi Kozésség reakcioja a ciprusi konfliktus eszkaldalodasara

Az Europai Gazdasagi K6zosség (EGK) kozvetetten mar 1960-t6l részese volt a ciprusi
konfliktusnak, mivel 1962-ben Gordgorszag, 1963-ban pedig Tordkorszag kototte meg
a tarsulasi szerzodést az Europai Gazdasagi Kozosséggel, illetve 1959-ben a torokok,
1961-ben a britek nytjtottak be csatlakozasi kérelmiiket az EGK-nak. London csatlakozasi
szandéka Ciprust az EGK vonzaskorzetébe helyezte, mivel gazdasagilag a két fél igen

40" The Blue Helmets: a review of United Nations peace-keeping 1990, 303-304. pp.
41 KASSIMERTS 2008, 260-261. pp.
2 The Blue Helmets: a review of United Nations peace-keeping 1990, 306-308. pp.
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szorosan egytuttmiikodott. Ciprus azonban az 1960-as években inkdbb még az el nem ko-
telezett orszagok taborat gyarapitotta, tivolsagot tartva a nyugati biztonsagi rendszert6l.+

Az EGK 1962-ben felvetette a csatlakozas lehetdségét Ciprusnak a britekkel egytitt,
mivel a K6z0sség szerint a sziget kis méretébdl adéddan nem okozott volna nagy gazda-
sagi nehézségeket az integracidban, bar az egyre inkabb kibontakoz6 etnikai konfliktus
bearnyékolta a kilatasokat. Ciprus integralasara tett kisérlet 1963-ban ért véget, amikor
Charles de Gaulle francia elndok lényegében megvétozta Nagy-Britannia csatlakozasi
kérelmét. Az EGK azonban tovabbra is motivalt volt Ciprussal kapcsolatban, mivel nagy
potencialt lattak a szigetben, hiszen az orszag felvételével kitagithatta volna befolyasi
ovezetét a Foldkozi-tengeren. Osszeségében az 1960-as években a kozosségben Ciprust
nem 0nallo ,jatékosként”, hanem a britek csatlakozasaval jaro, egyfajta bonusz cso-
magként értelmezték. A sziget szétesd belsd integritdsat nem igazan vették figyelembe,
inkabb lehetdségként tekintettek rd, amivel az EGK erdsithette volna jelenlétét a Ke-
let-Mediterraneumban.*

A britek 1973-as csatlakozdsaval, valamint az azt megeldz0 csatalakozasi targyalasokkal
kertilt ismételten napirendre Ciprus felvételének kérdése. Ugyanakkor a ciprusi kormany
g0rdg tagjai — a torok cipriotak beleszoldasa nélkiil —, a tagsag helyett a tarsulast preferaltak.
kozott igyekezett erdsiteni. 1973-ben végiil aldirtak a tarsuldsi szerzodést Ciprus és az EGK
kozott, az 1964-es és 1967-es valsagok ellenére is, az EGK azon feltevésére alapozva,
hogy a tarsulas 1ényegében egy gazdasagi megallapodas, amelynek nem lesznek politikai
kovetkezményei. Az EGK téves feltevése a tarsuldsi szerzddés bizonyos rendelkezéseinek
végrehajtasa soran valt nyilvanvalova. A tarsulési szerzédés 5. cikke egy diszkriminacio
tilalmi klauzulat tartalmazott, amely a brit privilégiumokat, valamint a torok kisebbség
jogainak védelmét célozta. Az utdbbit azonban nehéz volt végrehajtani a torok cipriotak
politikai egyenldségének elismerése hijan. Az EGK johiszemtien feltételezte, hogy a k6zos
gazdasagi érdekek erdsitik majd a sziget tarsadalmi egységét, azonban pont az ellenkezdje
tortént. A torok cipridtaknak nem volt elegendé mozgastere a sziget kormanyzati rendszeré-
ben, raadasul mivel az EGK a gordg cipriotakbol allé kormanyt ismerte el és azzal kototte
meg a tarsulasi szerzodést, ezzel 1ényegében legitimalta annak igényét az egész sziget
feletti ellendrzésre. Az EGK az 1960-es évek véres eseményei utan alkalmazni probalta
normdinak érvényesitését az eurdpaizacid révén a szigeten, azonban minden szempontbol
stlyosbitotta a helyzetet.*

A ciprusi konfliktus cstcspontjat 1974-ben érte el, amikor gordg tisztek katonai puccsot
hajtottak végre a Nicosiaban, amire valaszul Torokorszag invaziot inditott a szigeten. 1974.
julius 22-én az EGK tagallamai az Eurdpai Politikai Egylittmitkodés keretében nyilatkozat-
ban alltak ki Ciprus teriileti integritasa és a béke mellett. Az EGK igy kivant diplomaciai
nyomast gyakorolni a torokokre, hogy csapataik ne nyomuljanak tovabb a sziget belseje
felé. Ez volt az els6 nyilatkozat az EGK torténetében, amikor az dsszes tagallam egytitt
allt ki egy politikai eréfeszités mellett. Torokorszagot ez nem allitotta meg, mivel az
1960-as egyezményekre hivatkozva mar megkezdte az intervenciot Ankara. Ciprus lett az

4 MUFTULER-BAC, MELTEM — GUNEY, AYLIN: The European Union and the Cyprus Problem 1961-2003. Middle
Eastern Studies 2005/2. 283. p.

4 Uo. 283. p.

# Uo. 283-284. pp.
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EGK els6 kozvetlen biztonsagi kihivasa, hiszen Nagy-Britannia is rendelkezett kozvetlen
érdekeltségekkel a szigeten.*

Az EGK ciprusi politikdja az 1970-es évek kozepéig nem jart sikerrel, nem tudta be-
folyésolni az 1963-t6l datalhato véres etnikai konfliktust és polgarhaborus allapotokat. Az
EGK hatékonysagat az is hatranyosan befolyasolta, hogy Nagy-Britannia 1973-ig nem volt
tagja a kozosségnek, és tekintettel, hogy Londonnak kozvetlen érdekei voltak Cipruson,
valamint, hogy az 1960-as alkotmanyt garantal6 orszadgok kozé tartozott, elvarhato lett
volna, hogy 1épéseket tegyen a valsag rendezése érdekében. Ez azonban nem tortént meg
azt kovetden sem, hogy Nagy-Britannia az EGK tagjava valt, ami az a feltételezést erdsiti,
hogy lényegében a sziget megosztottsaga szolgalta az érdekeit.*’

3. A valsag megoldasara tett nemzetkézi torekvések

Ambir a ciprusi konfliktus az évtizedek alatt befagyott, s kialakult a status quo, sziilettek
megoldasi javaslatok a probléma feloldasara, amelybdl egy a gyakorlatban is mutatott fel
eredményeket. A ciprusi valsag megoldasahoz a torténelem soran két nemzetkozi szervezet
keriilt a legkdzelebb, az EU és az ENSZ. Az Unio tevékenységérdl a kovetkezo fejezetben
lesz sz6 részletesebben, jelenleg f6leg az utdbbi szervezet rendezési tervét fogom bemutatni.

Felmeriilhet potencialis problémafeloldo félként a NATO is, hiszen Gordgorszag ¢és
Torokorszag tagjai a katonai szovetségnek, mindazonaltal Ankara vétojoga miatt szinte
lehetetlen, hogy ezen szervezet részt vegyen a ciprusi kérdés megoldasaban.*®

Egy konfliktust még az eszkalalodasa eldtt lehet hatékonyabban kezelni, ami Ciprus
esetében nem sikeriilt. A népek kozotti gyiildlet és felhalmozott sérelmek megnehezitet-
ték a konfliktus feloldasara tett torekvéseket. Az 1974-es tetépont utan azonban a rend és
a béke visszaallt a maga sajatos modjan a szigeten, a lakossagcesere kovetkeztében a cipriota
kommunak nem kertiltek tobbé 0sszetlizésbe egymassal, illetve a harcok kiujulasanak elke-
riilésére az UNFICYP garanciat jelentett és jelent a mai napig. Az ENSZ kontingensének
békeépitése azonban nem tudott jelentds hatast gyakorolni a sziget lakdinak politikai atti-
tlidjére. A felek kozotti parbeszédet az ENSZ folyamatosan kezdeményezte és tamogatta,
azonban ezek a targyalasok sorra kudarcba fulladtak, legutobb 2017-ben. Lényegében
egyszer keriilt kozel a sziget az egységhez, a konfliktus feloldasahoz.*

Ankara 1974-t61 elzarkozott a ciprusi kérdés megoldasa eldl egészen 2002-ig, amikor
a torok kiilpolitika szamos ponton 0j irdnyba indult el. A Recep Tayyip Erdogan vezette
Igazsag ¢és Fejlodés Partjanak (AKP) valasztasi gydzelme 1j fejezetet nyitott meg Ciprus
torténetében. A torok fél tobbé nem zarkozott el a kérdés megoldasa el6l. Ankara uj allas-
pontja hatasara Kofi Annan, az ENSZ egykori fotitkara 2002 novemberében prezentalta
a feleknek az Annan-tervet. A terv egy foderaciot kivant 1étrehozni, az Egyesiilt Ciprusi
Koztarsasagot, amelyet két egyenld allam alkotott volna. A tervezetrdl népszavazas forma-
jaban kellett donteniiik a szigetlakoknak. A kdzdsségek azonban nagyon eltéréen fogadtak
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a javaslatot. A torok cipriotak iidvozolték, mivel ezaltal Eszak-Ciprust végre elismerheti
a nemzetko6zi k6zosség, illetve a tarsulasbol igy Ok is profitalni tudtak volna. Szamos tiin-
tetést és megmozdulast tartottak a sziget torok oldalan, amelyek Ciprus egységét tiizték
zaszlojukra. Ezzel szemben a gorogok és a gérog cipriotak negativan viszonyultak a sziget
egységét célzo tervhez. A javaslat nem tartalmazott konkrétumokat a kézponti kormanyzat
Osszetételérdl, hataskoreirdl, azonban arrol rendelkezett, hogy a szigeten maradhat a t6-
rok hadsereg.’® Az Annan-terv megitélésén csak rontott a Ciprusi Koztarsasag 2003-ban
megvalasztott 0j elndke, Tassos Papadopoulos. Az allamfé szamos gorog cipridta politi-
kussal egytitt folyamatosan kritizalta az Annan-tervet, miszerint az sulyosan sérti a gorog
kommuna érdekeit. A népszavazas eldtti napokban Papadopoulos szenvedélyes beszédet
tartott az allami televizioban, amiben felszolitotta a gorog kdzosséget, hogy ne tamogassak
szavazatukkal a tervet.!

2004. aprilis 24-én — par nappal Ciprus unios csatlakozasi szerzddésének hatalyba 1épése
eldtt tartottak a népszavazast, amelyen a sziget dsszes szavazdjanak abszolut tobbsége kellett
volna ahhoz, hogy az Annan-tervet elfogadhassak. A gordg cipridta szavazok 75,83%-a
nemmel, 24,17%-a pedig igennel voksolt a tervre. Ezzel szemben a torok kozosség szava-
z6inak 64,90%-a tdmogatta, 35,09%-a elutasitotta a tervezetet. Osszességében a valasztok
csaknem 75%-a nemmel voksolt, igy Kofi Annan terve kudarcba fulladt. A népszavazas utan
Ciprus szigete tovabbra is megosztottan lett tagja az Europai Unidnak 2004. majus 1-t61.%

4. A ciprusi konfliktus uj aspektusai és a sziget geopolitikai jelentosége

A ciprusi probléma az egyik legrégebben befagyott nemzetkdzi konfliktus. Igaz, voltak
nemzetkozi és lokalis torekvések a sziget egyesitésére a kozelmultban, azonban a status quot
nem sikeriilt megvaltoztatni, és potencialis konfliktus forras maradt a sziget. A 20. szazad
eseményei elsdsorban idedkra és a kisebbségek védelmére lettek felflizve, mindazonaltal
a ciprusi konfliktus mas, és ugyanolyan jelentds aspektusai napjainkban vonalozodnak ki
a leginkabb. A kulcs Ciprus geopolitikai jelentdségében és a kdzelmultban kitjulo fesziilt-
ségek targyaban talalhaté meg.

Eldszor is, a sziget foldrajzi elhelyezkedése kulcsfontossagti barki szamara, aki a Kelet-
Mediterraneumban stratégiai koncepciokat fogalmaz meg és akar véghez vinni. Ciprus
Torokorszagtol délre, csupan 64, mig Gorogorszagtol 960 kilométerre fekszik.* A torok-
g0rog viszonyok ismeretében levonhato az a kovetkeztetés, hogy Ankaranak elemi érdeke,
hogy Athén ne szerezzen teljes befolyast a szigeten, hiszen ugy Torokorszag szamara az
Egei-tenger utan egy méasodik biztonsagi kockézattal jaro teriiletet is feliigyelnie kellene.
A gorogok szamara pedig a befolyasi ovezetiik expanzioja Torokorszag mozgasterének
adodoan érthetd, hogy a status quo mindkét fél szamara megfeleld, hiszen ezaltal a felosztott
szigeten kialakult az egyensuly Ankara és Athén kozott. A britek sem maradtak ok nélkiil
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a két szuverén katonai tdmaszpont formajaban a szigeten, mivel Ciprus a Kozel-Kelet
kapuja, innen egyszerti 1égicsapasokat €s egyéb miiveleteket koordindlni és feliigyelni,
rdadasul a sziget a Szuezi-csatorndhoz is kozel fekszik.

Ciprus geopolitikai jelentésége mellet a sziget kornyékén felfedezett energiahordozdok ve-
zethetnek a fesziiltségek kitijulasahoz és torok-gordg konfrontacidhoz. A befagyott konfliktus
uj szakasza a 2010-es évek elejétdl datalhatd, amikor is tobb kutatasnak koszonhetden letisztult
és teljes képet kapott a vildg a Kelet-Mediterraneum energetikai viszonyairol, rdadasul tobb
gazmezo6t is felfedeztek Ciprus, Egyiptom és Izrael kozelében. Egyiptom, Ciprus és Izrael
kozott konnyti volt felosztani az érdekszférakat, mivel az kizardlagos gazdasagi 6vezetek-
r6l mar korabban megallapodtak ezen allamok. Ciprus kdrnyékén harom jelentés mez6t
fedeztek fel: 2011-ben az Afrodité, 2018-ban a Calypso mezdt, 2019-ben pedig a Galacus-1
lel6helyet. Az emlitett teriiletek hatalmas mennyiségti er6forrdsokkal rendelkeznek. A kdzos
energiapolitikai aspektus kozelebb hozta egymashoz ezt a harom orszagot.*

A régid energetikai egylittmiikodésének gordiilékenyebbé tétele érdekében 2019-ben Ka-
iréban talalkozot tartottak az érintett orszagok részvételével, jelen volt Ciprus, Olaszorszag,
Jordania, Gorogorszag, Egyiptom, Izrael, és a Palesztin Hatosag, azonban a meghivottak
koziil nem vett részt a konzultacion Sziria, Libanon, Libia, Torokorszag és Eszak-Ciprus.
Az utdbbiakkal ugyanis fesziiltséghez vezetett a ciprusi gazleldhelyek felfedezése. Nicosia
beliigyének tartja a leldhelyek kezelését, azonban a torok cipridta vezetés kdzos ligynek
tekinti a kérdést, szerintiik az energiahordozdokbdl szarmazo profiton mindkét kozosségnek
osztoznia kellene. Eszak-Ciprus 2019-ben kezdeményezte, hogy a kérdést a két fél nem-
zetkozi szervezetek bevondsaval rendezze, ami azonban a szeparatista entitas elismerését
jelentené, ezért ezt a gorog oldal elutasitotta. A fesziiltséget az is noveli, hogy Eszak-Ciprus
szdmos leldhelyet a sajatjanak tekinti a 2011-ben megkdtott delimitdcids egyezményre
hivatkozva.> Ankara még tovabb ment a kérdésben, a t6rok értelmezés alapjan 6k is igényt
tartanak szamos lel6helyre.*

2011-ben a Noble Energy nemzetkozi véllalat furohajot kiildott az egyik ciprus kornyéki
olajmezdre, amire Ankara azonnal azzal vélaszolt, hogy delimitacids egyezményt kotott
Eszak-Ciprussal, amelynek a kizarélagos gazdasagi ovezetéhez egy torok olajvallalat,
a TPAO kapta meg a koncesszios jogokat. Torokorszag 2012 és 2017 kozott szamos alka-
lommal kiildott kutatohajokat a ciprusi vizekre, amelyeket a torok hadiflotta kisért, azonban
fegyveres incidens nem tortént a tengeren. 2019-ben kezdett az energiahordozok koriili
fesziiltség fokozodni, amikor is a torokok ismételten elkezdtek kutatni a ciprusi vizeken.
Nicosia valaszul elfogatdparancsot adott ki a kutatohajo legénysége ellen.”’

A torténtekre valaszul az Eurdpai Tandcs 2019. junius 20-i ilésén felszolitotta Ankarat,
hogy fejezze be a ciprusi vizek megsértését,*® illetve az Unio kiiliigyminiszterei november
11-én szamos Torokorszaggal szembeni szankciot fogadtak el,*® valamint Torokorszag
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elécsatlakozasi alapjat 145,8 millié eurdval csokkentették. A torokok valasza a szank-
ciokra vildgos volt: Ankara szerint semmit nem befolyasolnak a tervezett kutatasokban
és probafirasokban, hiszen a szénhidrogének Torokorszag és Eszak-Ciprus tulajdona.®

A kairdi talalkoz6 utan raadasul 2019. februar 27. és marcius 8. kozott a torok hadiflotta
erédemonstraciot tartott a Fekete-tengeren, 103 hadihajot, dronokat és egyéb katonai ké-
pességeket vonultatott fel Ankara a hadgyakorlat soran. Torokorszag mozgésterét azonban
tovabbra is korlatozza azon egyszer tény, hogy a nemzetkozi kozdsség a sziget kortili
kizarolagos gazdasagi dvezeteket a Ciprusi Koztarsasag felségteriileteként ismeri el, ra-
adasul Nicosia jo kapcsolatot apol a mar emlitett Egyiptommal és Izraellel.!

1IV. Az Eurdpai Unio normativ hatalmanak és az europaizacio vizsgalata a ciprusi
konfliktus kapcsan

1. A ciprusi konfliktus integralasa az Eurdpai Unioba
1.1. Ciprus utja az Europai Unidba és a bottom-up eurdpaizacio jelei

A sziget fiiggetlenségének elnyerése utan nem folytatott kdzvetlen Eurdpa-parti politikat,
Makarios kormanya els6sorban az el nem kdtelezett orszagok taborat kivanta gyarapitani,
kell6 tavolsagot megtartva a keleti és nyugati blokktol. Nagy-Britannia EGK csatlakozasi
kisérlete soran, elsésorban gazdasagi okok miatt adta be tarsulasi kérelmét Nicosia 1962.
december 10-én. Az esetleges brit EGK-tagsag miatt ugyanis a sziget nehéz gazdasagi hely-
zetbe keriilt volna, mivel London tagsdga a Nemzetkozosség orszagai kozotti preferencialis
kereskedelem végét jelentette volna. A tarsulasi megallapodas 1973. februar 1-jén 1épett
hatalyba és kereskedelmi, pénziigyi ¢és technikai egytittmikodésre terjedt ki, végsd célkeént
megjeldlve a vamunio kialakitasat, amely a ,,sziget teljes lakossaganak javara” kellett volna,
hogy megvaldsuljon, teriileti hatalya pedig kiterjedt a késobb megszallt északi teriiletre is.
Az EGK kiemelt figyelmet szentelt a szigetnek a konfliktus eszkalalodasa, Nagy-Britannia
¢s Gorogorszag tagsaga, illetve Torokorszag ¢s a kdzosség viszonya miatt. Ciprus geopo-
litikai jelentsége ¢s remek diplomaciai kapcsolatai szamos kozel-keleti orszaggal, foleg
Irannal és Izraellel is jelent6s szempontok voltak a kapcsolatok intézményesitése kapcsan.®

Gorogorszag 1981-es csatlakozasa utan ismételten nétt Ciprus jelentsége az EGK
szamara, raadasul a gorog cipriotak is iidvozolték ezt a fejleményt és egyre inkabb szor-
galmaztak a sziget csatlakozasat a kozosséghez, mivel ha ez sikeresen végbe ment volna,
akkor gyakorlatilag a szervezet keretein beliil végre megtorténhetett volna a két allam
Osszefonodasa, az enozisz. Athén tagsaga mar kozvetlentil hatott a sziget és az Eurdpai
Ko6zosség viszonyara. A gorogok ugyanis igyekeztek az EGK intézményeit a konfliktus
kapcsan sajat céljaikra felhasznalni. Tobbek kozott igyekeztek a torok cipriotak legitimitasat
alaasni, illetve a torok-EGK kapcsolatok felhasznalasaval megoldast talalni a konfliktus-
ra. A gorogok ellehetetlenitd politikdjara jo példa az EGK altal elrendelt importtilalom
Eszak-Ciprus vonatkozasaban. 1976-ban az EGK és a torok cipriotak kozott sziiletett

® EGERrEsI 2019. 59. p.
1 Uo. 59-60. pp.
2 TorMA TaMAS: Ciprus az EU-ban: a megalakulastol a csatlakozasig. Kiiliigyi Szemle 2004/1-2. 161-162. pp.
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»gentlemen agreement” értelmében a torok megszallas alatt 1€v0 teriiletek is folytathat-
tak kereskedelmi tevékenységet Nagy-Britannidval és Irorszaggal, Gorogorszag 1981-es
csatlakozasa azonban ellehetetlenitette a megallapodas végrehajtasat.®

A gordg lobbi kovetkeztében 1994-ben az Eurdpai Birdsag feliilvizsgalta és hatalyon ki-
viil helyezte az 1973-as tarsuldsi szerz6dés 6tddik cikkelyét, ami a torok cipridtak gazdasagi
védelmét tartalmazta, legalabbis papiron. 1994. julius 5-én az EU megtiltotta Eszak-Ciprus
mezdgazdasagi exportjat a tagorszagokba. A dontést Athén és a gérdg cipriotak lelkesen
tamogattak, mivel értelmezésiikben a torok cipriotak kereskedelmi tevékenységébdl szar-
mazo6 bevételek a sziget nemzetkdzi jogallasa szerint a Ciprusi Koztarsasagot, azaz a gorog
kommunat illeték volna meg, hiszen a t6litk elkobzott vagyon gyiimoleseként foghatok fel.®

A ciprusi valsag kapcsan tehat mar a sziget unios tagsaga el6tt is megfigyelhetd a bot-
tom-up eurdpaizacid, hiszen Gordgorszag tobb alkalommal is érvényesiteni tudta érdekeit
az EGK dontéshozatali mechanizmusaban.

Nicosia 1990. julius 4-én adta be csatlakozasi kérelmét a soros elndkségét betdltd Olasz-
orszagnak. A kérelem kapcsan ugyan a torok kozosség felvetette a képviselet kérdését, de az
Eurdpai Tanacs (EiT) befogadta a kérelmet és felkérte az Eurdpai Bizottsagot az orszagvé-
lemény elkészitésére. Az 1993. junius 30-an kiadott vélemény elismerte a gérog cipridtak
jogat a csatlakozasi kérelem benyujtasara, és késznek mutatkozott a csatlakozasi targyalasok
megkezdésére, azonban hangsulyozta, hogy a sziget megosztottsaga az orszag felvételét
akadalyozo tényezd. A tagallamok megosztottak voltak Ciprus tagsaga kérdésében. Hidba
teljesitette ugyanis a koppenhagai kritériumokat az orszag, felmertilt, hogy a sziget tagsaga
lényegében két gordg szavazathoz vezetne, de a f6 problémat a ciprusi valsag megoldatlan-
sdga jelentette. Franciaorszag és Nagy-Britannia kezdetben a ciprusi rendezésben tett elore
1épéshez kototték volna a csatlakozasi targyalasok megkezdését. A konfliktus komplexi-
tasat tovabb sulyosbitotta a szigeten megkezd6dd fegyverkezési verseny Gordgorszag és
Torokorszag kozott, ami torok rakétadllomasok telepitésében csticsosodott ki 1997-ben.
rogorszag 1994-t61 toltotte be a soros elndkséget, amelynek prioritasa volt a sziget felvétele.
Az EFTA orszagok csatlakozasa és a Torokorszaggal kotott vamunios megallapodas kapcsan
Athén vétoval fenyegetett, amihez csak akkor nem fog nyulni, ha a kovetkez6 kormany-
kozi konferencia utan legkésébb hat honappal megkezdddnek a csatlakozasi targyalasok
Ciprussal. A gorog politikai nyomas hatasara az EiT az 1994. juniusi tanacskozasan kije-
lentette, hogy a targyaldsoknak nem eléfeltétele a végleges rendezés, és elkotelezte magat
az abban, hogy a kovetkezd tagfelvételi korben felveszik Ciprust is az EU-ba. A gérogok
tehat ismételten sikeresen érvényesitették érdekeiket az eurdpai unids dontéshozatalban,
ami a bottom-up eurdpaizacio ujabb példajaként értelmezhetd.®

1995-ben a cannes-i, illetve a madridi EiT kijelentette, hogy a sziget torok megszalla-
cipridta kormanyzat nem felelds a kialakult helyzetért, kdvetkezésképpen az 1996-97-
es kormanykozi konferenciat kovetd hat honapon beliil megkezdddhetnek a targyalasok,
hangstlyozva, hogy Ciprus csatlakozdsdnak mindkét kozosség jolétét és gyarapodasat
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kell majd szolgélnia. Az 1997-es Agenda 2000 kiegészitette a fentieket azzal, hogyha
nem sikertil rendezni a ciprusi kérdést, a targyaldsok kizarélag a nemzetkozileg elismert
nicosiai korméannyal kezdddnek majd el. Az 1997 decemberében megrendezett luxemburgi
EiT-tilésen a tagallamok dontottek a csatlakozasi targyalasok megkezdésérdl hat tagjelolt
orszaggal, koztiik Ciprussal, illetve a valamennyi tagjeldlt orszaggal vald kapcsolattartas
forumaul szolgdld Eurdpa-konferencia 6sszehivasarol. 1998. marcius 12-én a gordg cipriotak
meghivtak a torok kozosség képviselit is a csatlakozasi targyalasokra. Eszak-Ciprus ezt
a lehetOséget visszautasitotta, igy marcius 31-én torok cipriota képviselet nélkiil kezdo-
dott el a diskurzus a sziget integraciéjat illeten, azonban Eszak-Ciprus belatasa szerint
barmikor csatlakozhatott volna a targyalasokhoz.®’

1999-ben tortént Gjabb elérelépés, amikor is az EiT Helsinkiben ismét megerdsitette,
hogy a sziget felvételét tovabbra sem befolyasolja a megosztottsag, illetve Torokorszag
hivatalosan is megkapta a tagjeldlt statuszt. 2000-ben az EiT teljes timogatasardl bizto-
sitotta az ENSZ f6titkaranak atfogd rendezési tervét, Torokorszagnak pedig egy olyan
partnerségi dokumentumot ajanlott, amely a ciprusi kérdést a ,,politikai parbeszéd” cimszo
alatt targyalta, igy az formalisan is az EU-t6rok viszony szerves részévé.®

2002 végén Ciprus 1ényegében befejezte az unios felkésziilést. A megosztottsag kérdését
a tobbszor modositott kordbban ismertetett Annan-terv rendezte volna. Azzal, hogy ha de
facto nem is valosult meg Ciprus belsd integritasa, jogilag az Uni6 tagja lett az orszag
egésze, beleértve a torok megszallas alatt allo tertiletek is. 2003. aprilis 16-4n Athénban
alairtdk az EU csatlakozasi szerzddést, amelyet julius 14-én a ciprusi parlament ratifikalt.
2004. aprilis 24-én a ciprusiak meghoztdk a dontést az Annan-tervrdl népszavazas forma;ja-
ban, ahol a valasztok tobbsége nemmel szavazott, a sziget tehat megosztottan csatlakozott
az Unidhoz. Bér jogilag a Ciprusi Koztarsasag egésze az EU-részévé valt, a kdzosségi
joganyag alkalmazasat felfliggesztették az északi orszagrészen.”

Ciprus csatlakozédsa az Unidhoz meglehetdsen sajatos, és valdszinlileg megismétel-
hetetlen folyamat. A sziget az EU olyan elsd tagallama lett, amelynek etnikumai teljes
elszigeteltségben ¢élnek egymds kozvetlen szomszédsdgaban. Ciprus az egyetlen unids
tagallam, amelynek teriiletén aktiv ENSZ békefenntarté misszio van jelen, raadasul a go-
rog cipriotak elismerik és torvényesnek tartjak az Unid jogszabalyait, de a torok kozosség
normait és torvényeit teljes mértékben illegitimnek tartjak egy olyan szigeten, amin egytitt
laknak, s osztozkodnak. A Ciprusi Koztarsasag csatlakozasaval pedig az is kimondhato,
hogy a nemzetkdzi és unids jogszabalyok alapjan az EU egyik tagallamat atmenetileg
megszallas alatt tart egy tagjeldlt allam hadserege. Osszeségében kijelenthetd, hogy Ciprus
az Uni¢ egyik, ha nem a legnagyobb anomaligja.”™

1.2. Az Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasag és az eurdpai integracio
A torok cipriota kdzosség az 1974-es események utan egyre inkabb eltavolodott az EGK-

t6l, és az altaluk deklaralt Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasagot Torokorszag kivételével
egy nemzetkdzi szervezet és orszag sem ismer el mind a mai napig szuverén allamként.

7 Torma 2004, 161-162. pp.
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Gorogorszag 1981-es csatlakozasa utan Eszak-Ciprus mozgastere jelentésen csokkent
a regionalis és nemzetkozi politikdban. A mar emlitett ,,gentlemen agreement”-et jogilag
lehetetlenné tette Athén tagsaga, raadasul a gorogok sikeresen érvényesitették Eszak-Cip-
russal kapcsolatos allaspontjukat az EGK-n beliil.

Az északi elszigeteltségnek a gorog cipriotak altal benyujtott unids tagsagi kérelem és
a sziget azzal jaro, lehetséges egyesiilése vetethetett volna véget. Az unios tagsdg mindkét
kozosség szamara jelenthette volna azt, hogy ezaltal a konfliktust sikeriilhet tobb évtized
utan végleg lezarni, ami azonban sajnos nem igy tortént. A csatlakozasi targyaldsok soran az
Uni6 kommunikacidjaban és attitlidjeiben elsésorban Athén és a gordg cipridtak allaspontja
korvonalazédott ki. Az Unid figyelmen kiviil hagyta a torok cipriotdk azon felvetését, hogy
a targyaldsok egyszertien szembe mennek az 1960-as ciprusi alkotmannyal, amely szerint
a sziget nem csatlakozhat olyan nemzetko6zi szervezethez, amelynek nem tagja Gorogorszag
¢és Torokorszag. Az Eurdpai Bizottsag ciprusi csatlakozasi kérelemmel kapcsolatos véle-
ményét is markansan befolydsoltak a hellének, mivel annak eldkészitése soran az Eurdpai
Bizottsag kizarolag Athén és a gorog cipriotak altal biztositott informaciokra tdmaszkodott,
amelyeket aztan forraskritika nélkiil, és észak-ciprusi észrevételek hianyaban hasznalt fel.
Utobbi névelte az Unio iranti ellenszenvet a torok cipriotak korében.”

Az EU és a gorog cipridta politikai vezetés ugyan felajanlotta a torok kozosségnek azt,
hogy részt vehetnek a csatlakozasi targyalasokon, 6k azonban a tdvolmaradast valasztottak.
Eszak-Ciprusnak az Annan-tervrél szol6 2004-es népszavazas nyujtott volna lehetséget
rahatéassal lenni Ciprus csatlakozasra, amely népszavazason a torok cipriotak is részt vehet-
tek, de amelynek eredményeképpen a tervezet kudarcba fulladt. Kedvezdtlen kimenetele
ellenére a referendum jelentdsége, hogy a ciprusiak els6 alkalommal szavazhattak sajat
allamukroél, valamint nyilvanvalova valt a nemzetkdzi kdzosség szamara, hogy a gorog
ciprusi kormany de facto nem képviseli a torok kozdsséget. A nemzetkdzi kdzosség, €s
benne az EU viszonyulésa a torok kozosséghez — ha nem is az Eszak-Ciprusi Torok Koztar-
sasdghoz — némileg megvaltozott: az EU az aru- és a személyforgalom megkonnyitésérol,
a kereskedelmi korlatozasok fokozatos feloldasardl és az észak-ciprusi torok termékek
piacra juttatasanak eldsegitésér6l dontott.”

A szakirodalomban talalkozhatunk olyan allasponttal, amely szerint habar a referendum
allamalapitasra iranyulé akaratként kapott nemzetkozi legitimitast, és az Eszak-Ciprusi Torok
Koztarsasag az allamisag szamos ismérvével rendelkezik — allando teriilettel és népeséggel,
illetve miikddé kormanyzattal —, azonban nemzetk6zi elismerésére tovabbra sem lehet szami-
tani. Az elismerés ellentmondana az ezt kifejezetten tiltdé ENSZ BT hatarozatnak, illetve az
Uni6 azon allaspontjanak, hogy a sziget egyesitésére kell torekedni, raadasul Eszak-Ciprus
szuverenitasanak kimondasa esetén a ciprusi csatlakozasi szerzddést is modositani kellene.
Az elismerés szembe menne az Emberi Jogok Eurdpai Birésdganak tobb dontésével is. 1998.
julius 28-an, az igynevezett Loizidou-iigyben és 2001. majus 10-én a Ciprus vs. Torokorszag
iigy kapcsan ugyanis a bir6sdg megallapitotta, hogy a sziget megszallasaval jard kovetkezmé-
nyekért kizérélag Torokorszag a felelds, és Eszak-Ciprus csupan Ankara baballama. Miutan
2003 decemberében Torokorszag teljesitette a Loizidou-iigy kapcsan raszabott kartéritési
kotelezettséget, ezaltal Iényegében Ankara elismerte a kialakult helyzetért valé felel6sségét.”
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Ciprus unids tagsagaval és a sziget nemzetkozi jogi statusza kovetkeztében lényegében
Eszak-Ciprusra is vonatkoznak az EU jogszabélyai, habéar azok alkalmazasat felfiiggesz-
tették a ciprusi valsag rendezéséig. Az unids acquis kiterjesztése Eszak-Ciprusra az Uni6
normalizacids torekvéseinek a fliggvénye, amelyrdl lentebb részletesebben is lesz szo.
Ciprus csatlakozasa utan az EU egyik 6 célja Eszak-Ciprussal kapcsolatban az volt, hogy
a sziget ezen részének gazdasagi mutatoi, valamint jogszabalyi hattere alkalmasak legyenek
arra, hogy a torok cipriota kozosség teljes mértékben integralhatd legyen az EU-ba, ha
ennek politikai feltételei megteremtddnek.”™

A torok cipridtak integracioja kapesan az EU-nak el kell fogadnia azt, hogy ez a kozdsség
ujra kivanja épiteni nemzeti identitdsat és biiszkeségét, amelyeket a 20. szdzadban részben
elvettek toliik. A nacionalista érzések mellett azonban jelen van a ciprusi identitdsban az
Europa iranti elkotelezddés is. A legtdbb elemzés alapjan nem éri meg egységes ciprusi
identitas kiépitését megcélozni a szigeten, hiszen ennek az irmagjai sem lelhet6k fel.”

Erdemes attekinteni az észak-ciprusi politikai partok integracioval kapcsolatos hoz-
z4aallasat és narrativait is. Harom f6 megkdzelités van jelen az EU-val kapcsolatban az
észak-ciprusi partpolitikaban a 2004-es referendum 6ta, amelyek a nyitott Eurdpa, a nem-
zetek Eurdpaja, illetve az Eurdpa mint a modernizdcios kozeg kifejezésekkel jelolhetdk.
A nyitott Eurdpa koncepciot két part, a Kozosségi Demokracia Partja és a Republikanus
Torok Part hangoztatja, amelyek a politikai spektrum balkdzép részén helyezkednek el, s
kifejezetten tdmogatjak az EU-tagsagot, elfogadva annak szupranacionalis jellegét. Rdadasul
szdmukra az integracio egyet jelent a sziget Gjraegyesitésének lehetdségével. Az Unid és
az EU-tagsag révén lehetévé valna Ciprus post-nemzeti jovoje, amelyben meghaladhatd
a gorog és torok cipriotak kozotti tobb évtizedes etno-nacionalis konfliktus. Az emlitett
partok politikusainak és tdmogatdinak szamara tehat kulcsfontossagl az unios tagsag és
integracio, mivel azaltal teljes mértékben részesedhetnek az abbdl fakad6 eldnyokbdl,
a hatranyok ellenére is. A nemzetek Europdja megkdzelitést a Nemzeti Egység Partja, il-
letve a Demokrata Part képviseli. Ezek a partok alapvetden ellenzik Ciprus unids tagsagat,
amit rdadasul illegalisnak tekintenek az 1960-as alkotményra hivatkozva. A nacionalista
iranyzat képviseldi szerint az eurdpai integracio a torok cipriotak egyik legnagyobb félel-
mét, az endziszt valositja meg, rdadasul az unids tagsag kapcsan az anyaorszag védelme is
megszlinne, ami katasztr6fahoz vezetne. Az elébb emlitett partok nem biznak az Unidban,
szerintiik az az eddigi igéreteit sem teljesitette, elsésorban a gorog cipriotak érdekeit tartja
szem el6tt. A harmadik narrativa szerint az EU tulajdonképpen a modernizacié kozege
lehet Eszak-Ciprus szamara. Az Annan-terv bukésa utdn kezdett ez a megkozelités kibon-
takozni, amely az eldbbiekkel ellentétben sokkal pragmatikusabb allaspontot képvisel az
EU-val és az unios tagsaggal kapcsolatban, és amelyet a fent emlitett fdsodorba tartozo
észak-ciprusi partok kiilonbdzé mértékben, de magukéva tettek. Ez a megkozelités elismeri,
hogy az eurdpai integracié szamos teriileten kedvezden hatott a torok kdzosségre, hiszen
megvalosult részben a szabad kereskedelem, modernizalddott a kozigazgatas, illetve 1]
normékkal gazdagodott a torok kommuna. A baloldali, féleg Uni6 parti szervezetek tore-
kedni kivannak a modernizacié olyan moédon valo folytatdshoz, amivel az integraciot is
lehet mélyiteni, és felkésziteni Eszak-Ciprust a tagsagra. A jobboldali, féleg nacionalista

™ CASAGLIA, ANNA: Northern Cyprus as an ‘inner neighbour’: a critical analysis of European Union enlargement
in Cyprus. European Urban and Regional Studies 2019/1. 41. p.
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partok bar nincsenek oda az unids tagsagért, a modernizaci6 eredményeit és pozitiv hatdsai
nem vitatjak el az Uniotol.”

Erdemes még par szot ejteni az elébb emlitett észak-ciprusi partok erviszonyairdl, ami-
6l viszonylag friss adatok is rendelkezéstinkre allnak, mivel 2022. januar 23-an parlamenti
valasztasok voltak Eszak-Cipruson. A kb. 203 000 szavazasra jogosult torok cipriota koziil
117 421-en vettek részt a szavazason. A valasztasokat az inkumbens”” Nemzeti Egység
Partja nyerte meg, a szavaztok 39%-at, illetve 24 mandatumot szereztek meg az 50-bol.
F6 ellenzéki szerepldvé a Republikanus Torok Part valt, amely a szavazatok 32%-4t és 18
mandatumot kapott. A két f6 parton kiviil még harman jutottak be az 50 f8s parlamentbe:
a Néppart és a Demokrata Part (utobbi a Nemzeti Egység Partjanak a koalicids partnere)
3-3, mig az Ujjasziiletés Partja 2 mandatumot szerzett. A vélasztdsokon rekord alacsony
volt a részvétel, a valasztasra jogosultak csupan 56,7%-a jarult az urnak elé.”

2. Az Unio normativ hatalma és a top-down eurdpaizdicio

Az EU-ban nagy reményeket fliztek a Ciprusi Koztarsasag csatlakozasahoz, feltételezve,
hogy a konfliktus — az Uni6 kozvetitésével — belathato idon belill meg fog oldodni, ami
azonban nem tortént meg. Az unios tagsaggal a gorog cipridta nemzeti egység szimboli-
kusan is megerdsodott, hiszen kizardlag veliik targyaltak a csatlakozasrol. A rovid tava
rendezés kudarca utan az Unionak sokkal hosszabb idéintervallumban kell gondolkodnia
a rendezést illetden, ¢és a ciprusi kozosségek mellett a kozvetleniil érintett felekre — Gorog-
orszag és Torokorszag — is hatassal kell lennie ahhoz, hogy békés és kompromisszumos
megoldast talaljanak. Az eurdpaizacios eszkoztarban fellelhetiink gazdasagi, diplomaciai
¢s jogi eszkdzoket egyarant.

Ahogy fentebb emlitettem, az Unid jogilag egységesen kezeli a szigetet és fontosnak
tartja, hogy a torok cipriotékat felkészitse, kondicionélja arra, hogy egyszer Eszak-Ciprus
rozott az EiT 2004. aprilis 26-an, amely alapjan az akkori bévitésért felelds biztos, Gunter
Verheugen altal javasolt pénzligyi segitségnyujtasi programot fogadtak el, amely 2006 ¢s
2018 kozott kozel 520 millio eurdval tamogatta a torok cipriota kozosséget.”™

Az Uniod 2006 ota tartd pénziigyi, gazdasagi tdmogatasa szamos gazdasagi beruhazas
¢s kulturalis platform létrejottét alapozta meg. Példaul tejfarmokat, kulturalis és miivészeti
hazakat épitettek a juttatasokbol, vagy helyi 6nkormanyzatoknak nyujtott segitséget az EU
Eszak-Cipruson.® Az Unié pénziigyi timogatasa eredményeként 99 kilométernyi csator-
nahalozat épiilt, 1600 személy részesiilt oktatasi célu tiamogatasban az EU tagallamokban,

76 CIRAKLI, MUSTAFA: Political parties and the meaning of Europe in northern Cyprus. Southeast European and
Black Sea Studies 2019/3. 479-484. pp.

77 Jelentése ebben az esetben: mar hivatalban 1évé.

8 Turkish cypriot ruling party wins parliamenary elections, voter turnout at record low. Ahvalnews.com oldala.
2022. https://ahvalnews.com/trnc-elections/turkish-cypriot-ruling-party-wins-parliamentary-elections-voter-
turnout-record-low (letdltve: 2022.04.27.).

" Pénziigyi tdmogatdsi program a ciprusi torok kozosség szamdra. Eurdpai Bizottsag internetes oldala. https://
ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/support-turkish-cypriot-community/
aid-programme-turkish-cypriot-community hu (letdltve: 2022.04.27.).
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valamint tobb mint 800 vallalkozas kapott pénziigyi segitséget a COVID-jarvany gazdasagi
kovetkezményeinek enyhitésére.®!

A pénziigyi juttatasok céljai egyszeriiek, az EU er6siteni kivanja a sziget gazdasagi
a szeparatista entitast a de facto unios tagsagra. Az Unio jelenlegi, 2021-2027-es kolt-
ségvetési idoszakaban megkozelitdleg 241 millid eurdval jarul hozza a tordk cipridtak
jolétének fejlesztéséhez, éves bontasban kb. 32-36 millié eurdt biztositanak majd ehhez.
A program 6t 6 prioritasi tertilettel rendelkezik:

(1) A szocialis és gazdasagi fejlodés dsztonzése a torok cipridta kozdsségen beliil;

(2) Az infrastruktira fejlesztése és megtjitasa;

(3) A megbékélés eldsegitése, bizalomépités és a civil tarsadalom tdmogatasa;

(4) A tordk cipriota kozosség és az EU kapcsolatainak szorosabbra fiizése, az in-
formécidaramlés eldsegitése, illetve a tordk cipriodta és unios polgarok kozotti
kapcsolatok kiépitése;

(5) A torok cipriota kozosség felkészitése az unids joganyag alkalmazasara a ciprusi
kérdés atfogo rendezése utan.™

Az eurdpaizécid diplomadciai aspektusat jelentette, hogy az Unid az Annan-terv bukdsa
utan nem kizarolag a gérog cipridta kormanyzatra hallgatott, nem csak dket tekintette mar
partnernek. A torok cipriodta identitas is er6sodott ezaltal, raadasul az észak-ciprusi politikai
elit és a lakossag is egyre inkabb érdekeltté valt az integracioban.

Erdemes az EU még egy diploméciai jellegii kezdeményezését megemliteni, ezek pedig
az Eszak-Cipruson megtalalhato informacids pontok. Ezek a létesitmények Eszak-Ciprus
szamos telepiilésén megtalalhatoak, céljuk a torok kozosség €s az Unid kozotti tavolsag
csokkentése. Az informacios pontok segitségével a torok cipriotak tdjékozodhatnak egyes
unids politikakrol, kampanyokrol, eseményekrdl, illetve szamos programot szerveznek,
példaul szeminariumokat, workshopokat és konferenciakat.®

Ciprus csatlakozasa utdn az EU jogi eszkozokkel is csokkenteni kivanta az északiak
ges. Az eurdpaizacio jogi dimenzidjaban kiemelendd az un. Zold Vonal rendelet — a Tanacs
866/2004/EK rendelete —, amelyet 2004. aprilis 29-én fogadott el a Tandcs. A Zold Vonal
statusza, funkcidja tobb kérdést is felvetett. Semmiképpen nem tekinthetd két orszag ko-
z6tti nemzetkozi hatarnak, hanem lényegében az ENSZ altal kialakitott tiizsziineti puffer-
z6nardl van sz, amely nemcsak elvalasztotta a harcold feleket, de a Ciprusi Koztarsasag
csatlakozasat kovetden az unids jog alkalmazasanak hatarvonalat is jelentette.® A Zold
Vonal rendelet szabalyozza a két kozdsség kozotti kereskedelmet, valamint a személyek és
aruk mozgésanak feltételeit. Kiemelendd, hogy a rendelet biztositja a torok cipridtaknak

81 Support to the Turkish Cypriot community — Performance. Eurdpai Bizottsag internetes oldala. https://ec.europa.
eu/info/strategy/eu-budget/performance-and-reporting/programmes-performance/support-turkish-cypriot-
community-performance_en (letdltve: 2022.04.27.).

8 Uo.

8 CHRISTOU GEORGE: Cyprus and the EU: two years later. The International Spectator 2006/2. 20. p., 23-24. pp.
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az unids polgarokat megilletd jogokat, annak ellenére, hogy de facto nem élnek az Unid
teriiletén és az unids jog nem alkalmazandé Eszak-Cipruson.®

2004 juliusaban két tovabbi rendelet-tervezet sziiletett, a kozvetlen kereskedelmi és
a pénziigyi segitségnyujtasi rendelet, amelyek szintén a toérdk cipriota kdzosség elszi-
geteltségét voltak hivatott csokkenteni, féleg gazdasagi értelemben. Ugyanakkor ezek
elfogadésa kapcsan ellentétbe keriiltek a gorog €s a torok cipridta kdzosség érdekei, €s
ismét felszinre keriilt a torok cipridta kozosség képviseletének hidnya az unids intéz-
mény- ¢és dontéshozatali rendszerben. Az északiak ugyanis azt preferaltak, hogy a két
rendelet-tervezetet egyiitt fogadja el az EU Tanacsa, a Ciprusi Koztarsasdg kormanya
azonban ezt elutasitotta, mondvan a kozvetlen kereskedelmi rendelet elfogadasa az il-
legitim észak-ciprusi kormany elismerését jelentené. Mivel Ciprusi Koztarsasag 2004.
majus 1-jén taggd valt, a kormanyanak politikai vétoja megakadalyozta a két rendelet
egylittes elfogadasat. 2006-ban végiil a térok cipridtak elfogadtak a rendeletek elva-
lasztasat, ami lehetové tette a pénziigyi segitségnyujtasrol szolo rendelet elfogadasat,
amelynek pozitiv gazdasagi hatasairdl fentebb mar széltam. Az eset azonban ismételten
szembesitette a torok cipriotakat azzal a faramuci helyzettel, hogy dket az EU sajat pol-
garainak, Ciprust pedig egységesen tagallamanak tekinti, azonban politikai képviselet
hijan az unids intézmény- és dontéshozatali rendszerben nem tudjak érdekeiket formalisan
érvényesiteni az EU-ban.®’

Konfliktuskezelés szempontjabdl szamos erdsséggel rendelkezik az EU, jellemzden
gazdasagi egylittmikdodést igyekszik teremteni a felek kozott, illetve megprobal kézos
értekeket prezentalni, amelyekkel azok azonosulni tudnak. Ennek érdekében kozvetett
moddon nyomast helyez az EU az orszagokra, politikai és gazdasagi eszkozokkel egyarant.
Ciprus kapcsan azonban szamos hianyossagra lehet ramutatni, hiszen az EU szdmos esetben
figyelmen kiviil hagyta a torok cipriota kozosség érdekeit, illetve olyan dontéseket hozott,
amelyek csak rontottak a helyzeten. Az Unio tobb teriileten is igyekszik elérelépést elérni
a konfliktus kapcsan, a gorog cipridtdkat biztonsaguk megdrzésérdl kivanja szavatolni
abban az esetben is, ha Eszak—Ciprus csatlakozna de facto az EU-hoz, masrészt a torok
kozosséget igyekszik egyre jobban bevonni unios forumukba és diskurzusokba.®

Az Unid, ahogy fentebb lathattuk, azonban tobbszor is hibazott a torok kozosség-
gel kapcsolatban, amely az északiak, illetve Torokorszag pozitiv integracios attittidjét
hatranyosan befolyéasolta. Az EU a ciprusi torokok egy jelentds része szemében régen
nem megbizhatd partner, illetve az Unid semlegessége is erdteljesen megkérddjelezhetd
a ciprusi kérdés kapcsan. Gorogorszag tagsaga elnyerése 6ta megannyi alkalommal pro-
balta izolalni Eszak-Ciprust, és sokszor sikerrel is jart. A helyzeten nem javitott az, hogy
az EU kimondta, hogy megosztottan is felveszi a Ciprusi Koztarsasagot, mikdzben aktiv
parbeszédet csak a nicosiai kormanyzattal folytatott. A gorog cipriotak is tobb alkalommal
hasznaltak fel kedvezd poziciéjukat arra, hogy allaspontjukat érvényesitsék Eszak-Ciprussal
¢és Torokorszaggal szemben. Utobbi jo példa, hogy a gordg cipridtak meg akartak vétdozni
Torokorszag részvételét az EU és Sziria kozotti targyalason, amely a Kozel-Keleten kibon-
takoz6 krizissel foglalkozott, raadasul a torok cipriotak és az Unid kdzotti parbeszédet is
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gatolni kivantak annak ellenére is, hogy az észak-ciprusi valasztok tobbsége megszavazta
azt, hogy az Annan-terv altal biztositott modell szerint egyesiiljon a sziget.*

Az EU tehat aktiv szerepet vallal a ciprusi kérdés rendezésében, annak ellenére is, hogy
szdmos pontban megbukott a konfliktus kezelésében. Az Unid tobb évtized alatt csupan
normalizalni tudta a helyzetet, azonban hosszt tavon elvileg képes lehet javitani a gorog
¢s torok cipriota kdzosségek kozotti kapesolaton, valamint olyan koncepciot is fel tudhat
mutatni, ami Athén és Ankara szdmara is elfogadhat6 lenne. Rovid tavon pedig az EU képes
aktivan tdmogatni a torok kozdsséget, illetve biztositani a gordg cipridtakat arrél, hogy
biztonsaguk nincsen veszélyben. Az Unidnak ambar megvannak a megfeleld eszkdzei és
mozgastere ahhoz, hogy hosszu tdvon elérje Ciprus szigetének de facto egységét, letisztult,
a részleteiben teljesen egységes stratégiai vizidja nincsen a sziget jovéjével kapcsolatban.”

3. Torékorszag eurdpai integracioja és bottom-up europaizdcios torekvései
a ciprusi kérdésben

3.1. A torok-unios kapcsolatok torténete diohéjban és a ciprusi kérdés

A torok-unios kapcsolatok torténete évtizedekre nyulik vissza, hiszen Torokorszag 1963-
ban tarsulasi megallapodast kotott az EGK-val, amely alapjan megkezd6dott az abban célul
kitliz6tt vamuni6 megvalositasanak folyamata. Az 1974-es ciprusi valsag és a sziget északi
részének torok megszallas azonban megakasztotta a folyamatot. Torokorszag kozeledése
az europai integraciohoz az 1980-as évek masodik felétdl folytatodott, a torok kormany
1987. aprilis 14-én benyujtotta a csatlakozasi kérelmét az EGK-hoz, amelyet azonban
az Eurdpai Bizottsag elutasitott elsdsorban az ellenséges torok-gordg kapesolatokra €s
a ciprusi valsag rendezetlenségére hivatkozva. A negativ valasz ellenére ugyanakkor az
EGK nem kivant véglegesen elzarkozni a torok integracio eldl s igéretet tett a kérelem
iddszakos feliilvizsgalasara. A vamunié 1996. januar 1-jén Iépett hatalyba felek kozott,
amely a kétoldalt kereskedelem 90%-at lefedte. Torokorszag tobbek kozott vallalta a ke-
reskedelempolitika harmonizalasat és a szellemi tulajdonjogok védelmét.”!

A csatlakozas kérdésében az 1999-es helsinki EiT hozott eldrelépést, amikor az orszag
hivatalosan tagjeldltté valt. 2004. december 18-an pedig az Eurdpai Bizottsag bejelentette,
hogy Toérokorszag ,,elégségesen’ teljesitette a koppenhagai kritériumokat, igy 2005. oktober
3-an megnyitottak a csatlakozasrol szolo targyalasokat.®

Az EU azonban vilagossa tette, hogy a targyalasokat magara nézve nem tartja kotele-
z6nek, vagyis abban az esetben, ha Torokorszag teljesiti a csatlakozashoz a feltételeket,
az Unidnak nem kételezd felvennie tagként a torok felet, ami az EU abszorpcios kapa-
citasaitol fiigg leginkabb. Szigetvari Tamas négy fo problémat emlit meg Torokorszag

8 Kyris, GEORGE: Europeanisation and conflict resulution: the case of Cyprus. IBEI Working Papers 2013/39.
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iszlam unios megitélését, illetve a ciprusi kérdést.”* Jelen tanulmany keretei k6zott csak
a legutobbival kivanok foglalkozni.

A ciprusi kérdés az egyik, talan legnagyobb hatraltato tényezdje Tordkorszag eurdpai
szdzadokig ottoman kézen volt, s a torok cipriotakkal az id6k soran kdlcsonds szimpatia
alakult ki, rdadasul viszonylag elég kozel talalhatd az anyaorszagtol délre. Raadasul, ha
a sziget teljes mértékben gdrdg fennhatosag ala keriilne, Torokorszag hatranyba keriilne
Athénnal szemben.”*

A Ciprusi Koztarsasag felvételi kérelme hidegzuhanyként érte Ankarat: Gorogorszag
a sziget tagsagaval még jobb pozicioba keriilt ugyanis Torokorszaggal szemben, hiszen
mar igy is tobbszor igyekezte gatolni a parbeszédet a torokok és az Unid kozott. Ankara
ellenezte a sziget unios tagsagat, s nemzetkdzi jogaszokhoz fordult segitségért annak érde-
kében, hogy meg tudja gatolni azt. Két szakértét lehet kiemelni ebben az esetben, Maurice
H. Mendelsont és Christian Heinzet, akiknek f6 feladata az volt, hogy bebizonyitsak azt,
hogy Ciprus felvétele ellent mondana a nemzetkozi jognak és normaknak. Mendelson
ramutatott arra, hogy a ciprusi alkotmany 185. cikkelye szerint a sziget nem léphet be
olyan nemzetkozi szervezetbe, amelynek Torokorszadg és Gordgorszag nem tagjai. Az
Unidt nem befolyasoltak a torok meglatasok, rdadasul a kés6bb ismertetett Emberi Jo-
gok Eurdpai Birosaga (EJEB) itéleteinek tiikrében Torokorszag képmutatéan hivatkozott
a kérdés kapcsan a nemzetk6zi normak megsértésére. Ankara korabban abban bizott, hogy
a csatlakozasi targyalasok csak a ciprusi konfliktus rendezése utan fognak megkezdddni,
¢és Ciprus-politikdjan — amely szerint a Ciprusi Koztarsasag nem szuverén allam — nem
valtoztatott. Torokorszag és Eszak-Ciprus 1995. december 28-an megallapodtak abban,
hogy csak abban az esetben fogadjak el a sziget unios tagsagat, ha arra sikeriil megoldast
taldlni a konfliktusra. A deklaracioban foglaltakkal ellentétben azonban a sziget teljes
tertilete — de facto megosztottan — lett de jure az EU része.”

1997. augusztus 6-an ijabb megallapodast kotott egymassal Torokorszag és Eszak-Cip-
rus, amelynek {6 célja a két fél kapcsolatainak mélyitése volt gazdasagi, katonai és politikai
kérdésekben. A luxemburgi EiT utan a torok cipridta vezetés és Ankara megszakitotta
kapcsolatait az Unioval, mivel az iilésen vilagossa tették, hogy Torokorszagot biztos nem
fogjak felvenni a kdvetkezd bdvités soran. A torokok ezaltal még inkabb elkotelezddottek
az Eszak-Ciprushoz valé kozeledésben. Az 1997-es megallapodas soran a felek dekla-
raltak, hogy létrehozzak a Tarsulasi Tanacsot, amely az integracié mélyitésének foruma
lesz Ankara és Eszak-Ciprus kozott. Az els6 iilést szimbolikusan 1998. marcius 31-én
tartottdk meg, ugyanazon a napon, amikor az EU megkezdte a targyalasokat a Ciprusi
Koztarsasaggal a felvételr6l.”®

A luxemburgi EiT utan Ankara minden parbeszédet megszakitott az Unidval, egészen
addig, amig az nem korrigalja ,,hibdit”, amiket a torok integracio kapcsan kovetett el. Az
Unidé megvaltoztatta Torokorszag-politikdjat Luxemburg utan, és az 1999-es helsinki EiT
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dontott arrol, hogy a Tordkorszag hivatalosan is tagjelolt statuszt kap. Az elképzelés az volt,
hogy a tordk integraciéo mélyitésével Ankara képes lehet megtdrni a status quot a szigeten,
kozelebb keriilve ezaltal a sziget egységéhez. A torokok ugy tekintettek Helsinkire, mint az
EU biztositékat arra, hogy Ciprus tagsaga kapcsan figyelembe fogjak venni Ankara érdekeit
is, vagyis a szigetet csak akkor fogjak felvenni, ha annak teriileti integritasa és egysége
megvalosult. A torokok bizakodasa hamar véget ért az Eurdpai Bizottsag egykori elndkének,
Romano Prodi ciprusi latogatasa soran tett nyilatkozata kovetkeztében, miszerint Ciprust
akkor is fel fogjak venni, ha nem sikertiilt a kérdést rendezni. Torokorszag igen agressziv
valaszt adott erre, miszerint annektalja Eszak-Ciprust abban az esetben, ha a sziget meg-
osztottan Iép be az EU-ba. Az Unid képviseldi azonban figyelmeztették Ankarat arra, hogy
Eszak-Ciprus annektilasa véglegesen ellehetetlenitené Torokorszag unios csatlakozasat.”
Ciprus végiil megosztottan Iépett be az EU-ba, és Ankara nem annektalta Eszak-Ciprust.

Torokorszag mozgastere a ciprusi kérdés kapcsan igen sziik, s bar elképzeléseit nem
sikeriilt érvényesitenie a kérdés kapcsan, megkeriilhetetlen tényezo a sziget jovdjét illetéen.
Eszak-Ciprussal a legjobb kapcsolatot Ankara apolja, tehat sziikség van az anyaorszag
hathatés hozzéjarulasra a konfliktus felolddsahoz. A tordk cipridtak szamara az 1999-es
helsinki EiT-n elhangzottak 6rvendetes hirek voltak, hiszen lattak potencialt Torokorszag
tagjeldlt statuszaban, azonban érdemi eldrelépés ezutan sem tortént a ciprusi kérdés ren-
dezése kapcsan.*

Ankaranak jelenleg két kiemelkedd iitdkartydja lehet, amelyeket felhasznalva képes
lehet nyomast gyakorolni az EU-ra a befagyott konfliktus kapcsan: a torok hadsereg és
a migraciod, eldbbire jo példak Ankara katonai er6demonstracidi a régio tengerein, illetve
a migracioval 0sszefiiggésben a 2016-os EU-Torokorszag nyilatkozat ellenére is szdmos
alkalommal fenyegetdzott azzal Erdogan elndk, hogy az Unidra ,,rdzuditja’ menekiiltek
szdzezreit abban az esetben, ha egyes kdveteléseinek nem tesz eleget az EU.

3.2. A Ciprus vs. Torokorszag és a Loizidou vs. Torokorszag tigyek

Iddérendben elészor a Loizidou vs. Torokorszag tigyre keriilt el6bb sor, 1998-ban. Ebben
az esetben egy természetes személy kovetelt kartéritést a torok allamtol, mivel a sértett
szamos, jelenleg Eszak-Cipruson talalhato foldteriiletet birtokolt, amelyeket az 1974-es
invazid kovetkeztében de facto elveszitett, mivel a katonai megszallas miatt nem fért
hozzajuk, s amely kérokat senki nem kompenzalt eddig. A sértett 1989-ben részt vett egy
megmozdulason, amely azt tiizte ki céljaul, hogy az észak-ciprusi teriiletekrdl elmenekdilt
g0rog cipriotak visszakaphassak értékeiket, volt otthonaikat. A torok hadsereg azonban
megallitotta ket a hataron. A sértett mindezek utdn jogi segitségért folyamodott, hogy
valamilyen formdban kompenzaciot kapjon a jogszertitleniil eltulajdonitott ingatlanokért.
Az ligyr6l az Emberi Jogok Europai Birosaga (EJEB) dontott. A birdsdg megallapitotta,
miszerint Torokorszagnak nincsen jogi alapja arra, hogy fennhatésaga alatt tartsa a meg-
szallt teriileteket, mivel az Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasagot nem ismeri el a nemzetkozi
jog szuverén allamnak, illetve a torok allamnak kompenzaciét kell fizetnie a sértettnek,
hiszen a torok hadsereg tettei kdvetkeztében vesztette el vagyonanak egy részét. Ankara
elészor nem volt hajlandé a ré kiszabott kotelezettséget teljesiteni, azonban végiil kifizették

7 SUVARIEROL 2003, 61-62. pp.
% Uo. 68. p.
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a sértett szamara eldirt pénzosszeget. Torokorszag ezzel 1ényegében elismerte feleldsségét
az 1974-ben és az azutan torténtekért, valamint hogy Eszak-Ciprus nem szuverén allam.*

Az EJEB 2001-ben dontott a Ciprus vs. Torckorszag tigyrdl. Az iigyben a Ciprusi
Koztarsasdg kormanya allt szemben Torokorszag kormanyaval, és az eldbbi szerint a To-
rokorszag altal fenntartott katonai megszallas stlyosan sérti Ciprus szuverenitasat, illetve
a nemzetkozi jogi normdkat, tovabba a Ciprusi Koztarsasdg panasz tett arra is, hogy az
északon €16 gorog cipriotak jogait korlatozzak. A birésag arra az ismert megallapitasra
jutott, hogy az Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasag nem szuverén és legitim allam, csupan
Ankara baballama, illetve a torok hadsereg altal elfoglalt tertiletek jelenleg is a Ciprusi
Koztarsasag teriiletét képezik. Az EJEB ismételten kimondta, hogy az 1974-ben torténtekért
kizarolag a torok allam a felelds, a Ciprusi Koztarsasag mindenkori kormanyzatat nem
terheli felel6sség a kialakult helyzetben.'®

Az EJEB ugyan nem része az Eurdpai Unid intézményrendszerének, azonban a két tigy
kapcsan fontos kovetkeztetéseket lehet levonni a ciprusi kérdés nemzetkdzi megitélésével
kapcsolatban, amely a Torokorszag unios csatlakozasanak perspektivait is befolyésolja.
El6szor is, az 1974-es invazioért és kovetkezményeiért a fent ismertetett birosagi dontések
alapjan kizarolag a torok allam a felelds, amely illegitim modon tartja megszallas alatt egy
szuverén allam tertiletének igen jelentds hanyadat, raadasul Ankara a nicosiai korméanyzatot
nem ismeri el.!” Mésodszor, a Ciprusi Koztarsasag csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, és
ezzel az EU egyik tagallamat nem ismeri el Ankara, rdadasul Torokorszag katonai meg-
szallas alatt tart egy unids tagorszagot.

4. A ciprusi rendezés politikai, gazdasagi és tarsadalmi nehezité tényezoi

Andreas Theophanous harom stratégiai célt fogalmaz meg Ciprus kapesan, a sziget jovojét
¢s a valsag rendezésének lehetdségét politikai, gazdasagi, valamint energetikai aspektus-
bol vizsgalva, ramutatva azonban az egységet hatraltato tényezokre is. Fontosnak tartom
tovabba a ciprusi kdzvélemény alakulasanak bemutatasat is, kiemelten a fiatalokét, hiszen
a rendezés — amely lényegében a sziget egyesitését jelentené — egyik alapvetd feltétele
lenne a tarsadalmi timogatottsag a torok €s gordg cipriota lakossag részérdl.

A konfliktus végleges rendezésének alapvetd feltétele volna mind a szigeten, mind
a régioban bekovetkez0 politikai valtozas. Ciprus jelenleg is azzal a stlyos problémaval
kiizd, hogy a to6rok hadsereg tertiletének 38%-at katonai megszallas alatt tartja, s amely
tertileteken Ankara szerint nyugodtan letelepedhetnek az anyaorszagbol érkezok is. Tovabbi
probléma Toérokorszag kapcsan az, hogy nem ismeri a Ciprusi Koztarsasag allamisagat,
illetve szamos vallalasat nem teljesitette az Unio felé. Torokorszag egyiittmiikodése kell
ahhoz, hogy a probléma megoldodjon, amire bar az Igazsag és Fejlodés Partja— AKP — ha-
talomra kertilését kovetden voltak jelek, azonban mindaddig, amig nem ismeri el a Ciprusi
Koztarsasag szuverén allamisagat, nem fog lényegi elérehaladas bekovetkezni.'?

? Loizidou v. Turkey (Application no. 40/1993/435/514) Judgment of 28 July 1998.

19 Cyprus v. Turkey (Application no. 25781/94) Judgment of 10 May 2001.

101 Ebben az esetben Torokorszag 1ényegében olyan allam ellen vesztett el egy pert, amelyet el sem ismer hivatalosan.

122 THEOPHANOUS, ANDREAS: The Republic of Cyprus in perspective: the record and future challenges. In: Drevet,
Jean Francois —Theophanous, Andreas (szerk.): Cyprus and the EU: Appraisal and challenges. Notre Europe
— The Cyprus Center for European and International Affairs. Nicosia, 2012. 64. p.
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A Ciprusi Koztarsasag dontéshozdit ra kellene venni arra, hogy egytittmiikddjenek
a sziget teriileti integritasanak és egységének helyreallitasdban. A gorog cipridta kormany-
zat igaz tett engedményeket Eszak-Ciprus felé, még mindig nem képesek kelld mértékben
a kompromisszumok megkotésére annak érdekében, hogy Ciprus ismételten egységes
lehessen.'®

Eszak-Cipruson jelenleg jobboldali kormény van hatalmon, amelynek partjai ellenzik
az eurdpai integracio tovabbi mélyitését, és fenntartasaik vannak az unids tagsag kapcsan.
Ahhoz, hogy 1ényegi eldrelépés torténhessen a kérdés felolddsa felé, elsésorban olyan
kormanyzatra volna sziikség északon, amely tamogatja Eszak-Ciprus de facto uniés tag-
sadgat. Reményre adhat okot, hogy a 2022-es észak-ciprusi parlamenti valasztasokon az
unids tagsagot tdmogato legerdsebb partra, a Republikanus Torok Partra a tordk cipriodta
valasztok csaknem 32%-a voksolt, mig a gydztes, integracio ellenes Nemzeti Egység
Partjara 39%-a. 2022-ben egyre tobbet tiintettek a torok cipriotak a fennalld gazdasagi és
politikai helyzet ellen, szdmos aktivista és véleményvezér azon az allasponton van, hogy
Eszak-Ciprus tulsagosan fiigg Térokorszagtol, s abban az esetben, ha az anyaorszag gaz-
dasagi vagy politikai valsagba keriilne, a torok cipriotak is megéreznék ennek a hatasat.'%*

Cipruson gazdasdagi csoda ment végbe az 1974 utan. A gorog cipridta gazdasag szol-
galtataskozpontu lett, illetve még nagyobb hangsuly keriilt a turizmusra és vendéglatasra.
Az EU-hoz val6 csatlakozas utan soha nem latott forrdsokhoz jutott Nicosia, amelyek
segitségével tovabb tudta erdsiteni gazdasagat. A gordg ciprusi gazdasdg azonban tobb
pontbol sebezhetd, amelyek koziil elsdsorban a Gérdgorszagtdl vald viszonylagos fiiggés
a legkiemelked8bb, raadasul ugyanez a probléma Eszak-Cipruson is egyre erdteljesebben
elokertil, csak éppen Torokorszag vonatkozasaban. A masik problémat a munkaerdpiaci
sajatossagok jelentik, amelyek a munkavallaloi attitidok megvaltozasra vezethetok vissza.
A gorog cipridtadk a gazdasagi prosperitas kovetkeztében képzettebbek lettek és ennek
kovetkeztében modernebb munkahelyeket és jobb fizetéseket varnak el, amit jelenleg
a ciprusi gazdasadg nem tud kell6 mértékben biztositani. Fennall annak a veszélye, hogy
a ciprusi fiatalok tomegesen hagyjak majd el a szigetet a jobb megélhetés reményében.
Ciprusnak ezen kiviil fel kell késziilnie az egyesiiléssel jaro gazdasagi kihivasokra, mivel
Eszak-Ciprus joval elmaradottabb és szegényebb a gordg cipriotak altal feliigyelt teriile-
teknél. Az elébb emlitett nehézségek lekiizdése mellett stratégiai jelentdséggel bir az is,
hogy Ciprus a jévében a schengeni térség tagjava valjon.'®

A harmadik problémas terliletet az energetikai szektor jelenti, ami szerte a vilagon
erdteljes valtozasok el6tt all, raadasul instabilitas is varhaté az energiahordozok potencialis
jovobeli hianya, az orosz-ukran haboru, valamint a globalis felmelegedés miatt. Ciprus igen
szerencsés helyzetben van az Gjonnan felfedezett energiahordoz6 leldhelyek miatt, hiszen,
ha sikeresen ki tudna termelni és exportalni tudna azt, akkor Ciprus gazdasagilag er6sodni
tudna, és akar fiiggetlenedhetne energetikailag az anyaorszagoktol. Ezzel az aspektussal
az a legnagyobb probléma, hogy nincsen konszenzus az érintett felek kozott arrol, hogy
kinek van joga a leldhelyekhez. Eszak-Ciprus, Térokorszag és a Ciprusi Koztarsasag is

19 THEOPHANOUS 2012, 63-65. pp.

104 SmitH, HELENA: Rising anger with Turkey drives calls for reunification in crisis-hit northern Cyprus. The
Guardian internetes oldala. 2022. https://www.theguardian.com/world/2022/jan/09/rising-anger-with-turkey-
drives-calls-for-reunification-in-crisis-hit-northern-cyprus. (letéltve: 2022.04.27.).

15 THEOPHANOUS 2012, 65-68. pp.
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magaénak vindikalja ezeket a teriileteket, amely koriilmény szintén a politikai egység
elérését hatraltatja.'%

Minden allam jovdjének kulcsa és mibenléte a fiatalabb generaciokban rejlik, ezért
elengedhetetlennek tartom megvizsgalni a ciprusi fiatalok attitidjét a konfliktussal és a szi-
get jovdjével kapcsolatban. Madeleine Leonard két 6 aspektust emel ki tanulméanyaban
a témakorrel kapcsolatban. Az egyik, hogy mit gondolnak a ciprusi fiatalok a status quorol.
Jelentds hanyada a fiataloknak hajlik az egyesiilés felé, azonban biztonsagot és stabilitast
latnak a fennalld helyzetben, rdaddsul az uj generacioknak semmilyen tapasztalata nincs
arrol, hogy milyen az, amikor torok és gorog cipridtdk egymas mellett élnek. A cipridtak
megkozelitdleg 40%-a egyaltalan nem tapasztalta meg, hogy milyen volt az élet 1974 el6tt,
és sokak szamara Eszak-Ciprus szeparatista léte teljesen természetesnek szamit. Elsésor-
ban a torok cipridta fiatalok egy része gondolja ugy, hogy abban az esetben, ha a sziget
Ujra egységes lenne, az erészak ismételten elburjanzana, vagyis Ciprus egységét egyesek
kétkedéssel fogadjak. A gordg cipridta fiatalok a felmérések alapjan a torok kozosséget
hibaztatjék a sziget megosztottsagaért. Erdemes kiemelni, hogy az Annan-tervrél szolo
népszavazason a 18 és 24 ¢év kozotti gordg cipriotdk dontd tobbsége nemmel szavazott
2004-ben.'"”

A gorog cipriotak tobbsége ugy érzi, hogy a sziget egyesiilése utan a torok hadsereg
nem vonulna ki a szigetrél, amit elfogadhatatlannak tartanak, tobb megkérdezett fiatal
szerint ez jelenti a legnagyobb biztonsdgi kockéazatot hazajuk szdmara abban az esetben,
ha a sziget teriileti integritésa teljes mértékben megvalosul. Eles kontrasztot mutatnak
ezzel szemben a tordk cipriota fiatalok, akik szerint a torok hadsereg a béke és biztonsag
szavatolasanak céljaval van jelen a szigeten.!®®

A személyes sérelmek is nehezitd tényez0 a fiatalok szamara abban, hogy teljes mér-
tékben pozitivan alljanak hozza az egységes Ciprus gondolatdhoz. Szdmos gorodg cipriota
csalad vesztette el ingatlanait és tulajdonat az 1974-es invazio kovetkeztében, sokak nem
kaptak kompenzaciot a mai napig. Az egyesiilés kapcsan kiemelkedéen fontosnak tartjak
a gbrog cipriotak azt, hogy az elvesztett ingatlanokat visszajuttassak a jogos tulajdonosoknak,
vagy azok leszarmazottainak, ezt azonban a torok cipriota fiatalok nem tamogatjak, mivel
sokak csaladja ¢l olyan ingatlanokban, mtivel olyan foldeket, amelyeket a torok invazid
kovetkeztében szereztek meg. Osszeségében kijelentheté, hogyha a cipridta fiatalokon
mulna, a kozeljovoben nem keriilne sor a sziget egységének megvalositasara. Az iddsebbek
narrativai, gondolatai és attitiidjei reprodukalédnak a fiatalokban.!®

A fenti aspektusok Osszefiiggenek, egyik nélkiil sem fog a masik tudni megvaldsulni.
A politikai dontéshozok ra vannak kényszeritve, hogy versenyképesebbé tegyék a ciprusi
gazdasagot, aminek kovetkeztében a fiatalok helyben maradnak, amihez nagy sziikség
lenne a felfedezett olaj- és gazmezdkben 1évé nyersanyagok exportalasabol keletkezd
bevételekre. Torokorszag és Eszak-Ciprus azonban egyes lel6helyeket magaénak tekinti,
s amig el6fordulhat az, hogy Ankara haboruval fenyeget6zik egy Ciprust érintd kérdéssel
kapcsolatban, addig kijelenthetd, hogy a régio politikai feltételei nem alkalmasak arra, hogy

1% THEOPHANOUS 2012, 68-69. pp.

19 LEONARD, MADELEINE: Young people’s perspectives on conflict, reconciliation and reunification in Cyprus.
Children’s Geographies 2013/3. 330-333. pp.

1% Uo. 334. p.

1 Uo. 334-336. pp.
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a konfliktust rendezzék. Ha nincs tobbletbevétel, a kdzeljovoben nem lesz jelentds mértéki
modernizécio a szigeten, aminek hatasara a fiatalok kivandorolnak, s ennek kovetkezté-
ben nem lesz szakképzett munkaerd, amely az egyesiiléssel jaré gazdasagi nehézségeket
mérsékelni tudnd. Fontos kiemelni, hogy amig a cipridta fiatalok donté tobbsége, a jovo
generacioja nem fogadja pozitivan a sziget egységének a gondolatat, addig hidba zarkdz-
tatjak fel Eszak-Ciprust, hidba mennek végbe politikai reformok Torékorszagban, hiaba
probalja az Unio6 rendezni a konfliktust, a megosztottsagnak nem lesz vége.

V. Konkluzio

Az Unio tobb évtized tavlataban is csak normalizalni tudta a helyzetet, amelynek az el6z6
alfejezetben targyalt politikai, gazdasagi, energetikai és tarsadalmi okai vannak. Az Unio
normativ hatalmanak érvényesitését gatlé endogén tényezd, hogy az Eurdpai Unidonak
nincsen letisztult, részletes és teljeskort koncepcioja a ciprusi kérdés rendezésére.

Az EU Ciprus felvételérdl kizarolag a gorog kozosség képviseldivel targyalt, amely-
nek kovetkeztében a torok kozosség kezdeti lelkesedése erésen megesappant az eurdpai
integracio iranyaba, habar vannak olyan, az észak-ciprusi politikdban megkeriilhetetlen
partok, amelyek tamogatjak az unios tagsagot.

Ciprus felvétele utan hibaibol tanulva nyitni kivant az EU a torok kozosség felé, ami
kotelessége is, hiszen de jure Eszak-Ciprus is az Unio teriiletét képezi. Szabélyozték a ke-
reskedelemet, a szigeten valdo mozgast, illetve jelentés mennyiségli pénziigyi forrast bizto-
sitanak az északiak szamara annak érdekében, hogy felkészitsék a torok kozosséget a de
facto unios tagsagra. Ciprus soros elndksége a Tanacs €lén nem hozott 1ényegi elérelépést
a sziget egyesitése felé, s6t, a programjukban emlitést se kapott a valsag feloldasara tett
torekvés.''°

Kijelenthetd, tehat hogy érdemi eredményeket nem értek el az Unié eddigi kezdemé-
nyezései, s6t 2022-ben is olyan partok vannak hatalmon Eszak-Cipruson, amelyek ellenzik
az eurdpai integracio mélyitését és a tagsagot. Torokorszag a csatlakozasi targyalasok
soran nem volt képes allaspontjat érvényesiteni, illetve adaptalni az Unio dontéseibe,
esetében bottom-up eurdpaizaciorol nem beszélhetiink, szemben Gorogorszaggal és a Cip-
rusi Koztarsasaggal, amelyek szamos esetben tudtak érdekeiket érvényre juttatni az unios
dontéshozatalban.

10 Programme of the Cyprus Presidency of the Council of the European Union 1 July — 31 December 2012.
Cyprus Presidence of the Council of the European Union. 2012. http://www.cy2012.eu/index.php/en/file/
MAZ6Cvaoj0L2nxX09+AUZw==/ (letéltve: 2022.04.27.).
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Analysis of the European Union’s normative power and
Europeaniazitaon in the case of the Cyprus conflict

(Summary)

There are many frozen conflicts in Europe, among which the Hungarian public has little
knowledge of the Cyprus conflict. The island of Cyprus might be the biggest anomaly of the
European Union, because of its bloody history, the contradictions of its EU membership,
and some of the island’s territory is under temporary military occupation. The provided
document analyses the mentioned conflict from the EU’s crisis management perspective.

The main goal of this research is to prove the following hypothesis: the EU cannot
handle and resolve the conflict on its own. The EU only normalized this frozen crisis, also
on some occasions its efforts deepened the conflict.

The theoretical frame of this analysis consists of the idea that the EU is a normative
power and the concept of Europeanization. The research provides insight into the conflict’s
history and the international community’s efforts to solve the crisis. After the presentation of
the island’s historical background, I analyze the EU’s normative power in practice through
the means of top-down Europeanization, which includes legal, economic, political, and
diplomatic tools. The research also deals with the concept of bottom-up Europeanization,
and the conclusion on this aspect is, that not every affected party can protect their interests
and influence the EU’s policies about Cyprus.

As long as the Republic of Cyprus and Greece — because of their EU membership and
presence in the institutional systems — succeed, the Turkish Cypriot community’s and Tur-
key’s bottom-up Europeanization efforts are in vain and shall be considered unsuccessful.
I analyze and present some specific political, economic, and social factors that hinder the
assertion of the EU’s normative power and the solution to the conflict.



