Dr. Heged(isné Demeter Zsuzsanna Edit
A tanoda integralodasa az allami intézményrendszerbe

(...) a k6zjo hivatott és szervezett munkdloi, az dllam és a kisebb kiziiletek a
leghivatottabb végrehajtoi a szocidlpolitika eljdrdsainak. Hangsulyozzuk: min-
denekelétt az dllam, hiszen a legtébb szocidlpolitikum csak akkor hat, ha a
benne rejlé szandék pozitiv jogszabdlyokban érvényesiil. Minthogy a pozitiv
jogot dllamtdl rendezett kéziiletben az dllam félényes hatalma szokta garan-
talni, a leghatdlyosabb szocidlpolitikat az dllam érvényesiti.” (Kovrig 1936. 71.)

BEVEZETO

A tanoda tipusu programok tobb mint 20 éve indultak el Magyarorszagon,
hogy a hatranyos helyzetben él6 tanuldk szdmara délutani foglalkozasok ke-
retei kozotti felzarkdzast nydjtson, valamint az oktatasi feladatok mellett el6-
segitse a kulturalis hatranyok lekiizdését, a palyaorientdciot, azonkivil a ko-
z0sségépités altal szocializacids kdzeget biztositson. A tanoda kiemelt szere-
pet kapott a hazai tarsadalmi mobilitas elé6mozditasaban, a vertikalis iranyu
intergenerdcios mobilitds megvaldsulasaban.

A Biztos Kezdet Gyerekhdazakkal® és a roma szakkollégiumokkal? kardltve az
elmult két évtizedben a tanodak a hatranyos helyzetl gyermekek egyenlé
esélyeinek megteremtését célzé legmeghatarozdbb intézményesilt formaiva
valtak Magyarorszagon. 2019. januar elseje mérfoldké volt a tanodak életé-
ben: a tanodat a jogalkotd beemelte a gyermekvédelmi torvénybe, rendelet-
ben hatarozta meg a tanodak mdkodési feltételeit, Uj palyaztatasi, 4j finanszi-
rozasi rendszert alakitott ki a szakmai irdnyitds. Ez a rendszerszint(i valtozas a
fenntarték szamara Uj esélyeket, s egyuttal Uj kihivasokat is generalt. A tanoda
fenntartéknak immaron mikodési engedélyt kell szereznilik, hogy szolgaltatoi
jegyzékbe kertljenek. Az allam kozponti koltségvetésbdl (kozpénzbdl) bizto-
sitja a tanodak mikodését, mely maga utdn vonja azt is, hogy az allam szdmon
kérheti, ellenGrizheti a mikodési feltételek (infrastrukturalis, személyi) meg-

1 0-3 éves kozotti gyermekeket nevelS — elsésorban hatranyos helyzetd, szegregdtumban
él6 — csalddok szamara nyujt esélyteremts szolgaltatdst. (Szakmai Ajanlas, 2020)

2 Roma értelmiség képzését, tovabbképzését folytatd egyhazi, vagy felsGoktatasi intéz-
mény altal fenntartott autondm szervezet. (A roma szakk. mk. alapelvei és alapvetd ko-
vet.)
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|étét, a tevékenységek megvaldsuldsat. A felzarkdztatasi politikai célok men-
tén a bevezetésre keril6 valtozdsok héttérben az allt, hogy egy centralizal-
tabb, stabilabb, tervezhet6bb és gordilékenyebb fenntartdst biztositsanak a
tanoddk részére.

Kutatdsom fontossagat az adja, hogy a tanoda, mint civil mGhely a gyermek-
védelmi rendszer részévé valt, a Biztos Kezdet Gyerekhdzakhoz hasonldan be-
agyazddtak az allami finanszirozasi rendszerbe, de senki sem tudta megjo-
solni, hogy a dontés meghozza e tanoddk mikddésének életében azt a pozitiv
hatast, melyet vartak a szakemberek — vajon a kiszdmithaté finanszirozasért
cserébe milyen aldozatokat kellett meghozniuk a tanoda fenntartéknak.

Jelen tanulmanyomban azt vizsgalom, hogy mennyire érte el céljat a kozel
négy év tiikrében a rendszerszintd dllami finanszirozas bevezetése; milyen val-
tozasokat hozott a tanoda mikodésében az allami intézményrendszerbe in-
tegralddas. A feltaras soran tanoda fenntartokkal, tanoda szakmai vezetSkkel
és munkatdarsakkal készitettem interjukat. Az interjualanyok tapasztalatainak
elemzésével, valamint a témdaban megjelent szakirodalmak feldolgozasaval ki-
vanom koérbejarni, hogyan illeszkedett be a tanoda szolgaltatas az allami rend-
szerbe. Az ellatérendszerbe illesztés jelentdségét kifejezetten intézményfenn-
tartéi szemszogbdl, szakmai irdnyitasi oldalrél kivdnom megkozeliteni; leend6
szocialpolitikusként a Kormany azon szocialpolitikai intézkedésének hatasat
kivanom figyelemmel kisérni, ami a tanoda létesitésének és miikodésének
megszervezésében gyokeres valtozast indukalt.

A TANODA PROGRAM

A tanoda meghatarozasa

Az elemzd tanulmanyok és a szakpolitikai irdsok a tanoda életre hivasanak
okaként elsé helyen az iskolarendszerszer mlkodése soran tapasztalt hia-
nyossagokat, diszfunkcidkat emlitik. A rendszervaltastol kezdédéen érvénye-
sul6 szabad iskolavalasztas (az alapfoku oktatasi intézmények fogadhatjak a
beiskoldzasi korzeten kivilrél érkezé gyerekeket is) kdvetkezményeként az
oktatasi rendszer szelektiv, egyenlétlen esélyeket biztosit a didkok szamara,
szegregalt oktatast folytat. Az iskolai szelekcié a legtobb esetben a képességek
alapjan torténik — azon képességek alapjan, amelynek kialakuldsat, vagy hia-
nyat er6sen befolyasolja a csalad tarsadalmi statusza. A kozoktatdsi rendszer
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hianyossagait kompenzalni képes, a felzarkdztatast, iskolai és tarsadalmi in-
tegraciot eldsegits, képességfejleszté programra, modellre volt sziikség. (Bi-
hari l. — Csoba J., 2018)

A tanoda program definialdasdhoz a tanodakkal foglalkozé relevéns irodal-
makra és azok alapvetéseire, valamint a hatalyos jogszabalyokra tamaszko-
dok.

A tanoda értelmezése tobb szemszogbdl torténhet, meglatdsom szerint a te-
vékenység, a mikodés és a szakmai szempontok harmassagat szem el6tt
tartva definidlhatd leginkdbb. A komplex tevékenység iranyabdl kozelitve a
TanodaPlatform szakértGi Ugy hataroztdk meg, mint civil vagy egyhazi szerve-
zetek dltal mdkodtett hatranykompenzald és esélyteremtd program, amely a
helyi sajatossagokra, a gyermekek, fiatalok dnkéntes részvételére és egyéni
szlikségleteire épit, s egy autondm maddon hasznalt kozosségi szintéren valo-
sul meg. (Fejes J. B. 2016) , A tanoda olyan, a személyiségfejlGdés egészét
szem el6tt tartd komplex szolgaltatast nyujt, amelyet a kézoktatasi rendszer-
ben kevésbé sikeres, a tarsadalmi perifériara szoruld gyermekek és fiatalok
korladtozottan vagy egydltalan nem érhetnek el.” (Fejes, 2016. 13) M(ikodési
funkcidjat tekintve az iskolatdl fliggetlen (térben is elklloniild), de a gyerme-
kek kdzoktatdsi intézményével szorosan egylittm(ikodd, a hatranyos helyzet(i
és roma tanuldk sajatos sziikségleteihez igazodo, iskolai sikerességet elGse-
git6, szocidlis hatranyok hatasait csokkentd, készség és kompetenciafejlesz-
tést végz6 program. (Kerényi Gy., 2005) A tanodak m(ikodési feltételrendsze-
rének keretet nyujté Szakmai ajanlds a fenti meghatarozasokon feltl kiilon ki-
tér a tanoda szocialis szakmai aspektusara és ugy definialja, mint a gyermek-
jolét beavatkozasi teriilet részeként mikodé szolgaltatast. (Szakmai ajanlas,
2021) Mig korabban ,,program” szerepel az értelmezésekben, mara mar ,,szol-
gdaltatds” szoval definialjak. Erre azért fontos kitérnem, mert maga a megha-
tarozasa is jol tlikrozi azt az atalakulast, ahogy a palyazati programbdl kiforrta
magat gyermekjodléti alapszolgdltatassa. Az 1997. évi XXXI. torvény (a tovab-
biakban: Gyvt.), valamint a gyerekek esélyndvel6 szolgaltatdsainak szakmai
feladatairdl és mikodésiik feltételeirél sz6l6 40/2018. (XI1.4) EMMI rendelet
(a tovabbiakban: EMMI rendelet) akként emelte jogszabalyi keretek kozé a
tanoda szolgaltatas fogalmat, hogy a célcsoportot, a szolgdltatds idejét, az el-
Iatds sordn nyujtott szakmai feladatokat és még az egylttm(ikodé partnerin-
tézményeket is részletesen megjeldli:
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,Atanoda olyan, elsésorban rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben ré-
szesUl6 vagy hatranyos helyzet( vagy halmozottan hatranyos helyzet( gyer-
mekek és kivételesen fiatal felnéttek szdmara nyujtott, dnkéntesen igénybe
vehet6 tarsadalmi felzarkdzast segitd, a személyiségfejlédés egészét szem
el6tt tarto, prevencios szolgaltatas, amely az Nktv. szerinti kételezd tandrai és
egyéb foglalkozasokon vald részvétel idején kivil, valamint a tanitdsi szline-
tekben segiti el6 a szociokulturalis hatranyok kompenzalasat, a tanulmanyok
folytatdsat, a tarsadalomba valé sikeres beilleszkedést, az életpalya-tervezést
és a szabadidd hasznos eltoltését. A tanoda a szolgaltatasait a helyi sajatossa-
gokra és a gyermekek egyéni sziikségleteire épitve, a szlil6k bevonasaval, a
gyermek nevelési-oktatdsi intézményével, a csaldd- és gyermekjoléti szolga-
lattal, a csaldd- és gyermekjoléti kozponttal, a helyben elérhet6 egyéb, az érin-
tett korosztaly szamara szolgdltatast nyujtd intézménnyel, valamint szlikség
esetén a gyermekvédelmi jelzGrendszer egyéb tagjaval egyittm(ikodve
nydjtja. A szolgaltatasnyujtas helyszinén kizardlag tanoda ellatas biztosit-
hatd.”?

A tanoda miikodése

Az ellatandé célcsoport

A tanoda szolgaltatds rendszeres igénybe vevGjeként az a gyermek vagy fiatal
feln6tt definialhatd, aki ,altalanos iskolai vagy kozépfoku iskolai tanulmanyo-
kat folytat, vagy kollégiumi ellatasban részesiil, vagy nem a tanoda szerinti te-
lepilésen, de nevelési-oktatdsi vagy szakképzd intézményben tanul, és 6ssze-
sen legaldbb heti négy dra id6tartamban igénybe veszi a tanoda szolgaltatast,
illetve részt vesz a tanoda dltal szervezett programokon (a tovabbiakban: ta-
nodat rendszeresen igénybe vevd).”* Tehat egyrészt lehatérolta a jogszabaly
a célcsoport esetén, hogy tanuldi jogviszonnyal kell rendelkeznie, azaz a mar
nem tankoteles koru dolgozd, vagy munkakeresé fiatal nem szamit bele a ta-
mogatadsi kvotaba, ill. Iényegi elem a gyermek lakcime, iskolajanak mikodési
helye, valamint az id6keret, melyet a tanoddban elt6lt. 2021-ben a COVID-19
vészhelyzet kovetkeztében Ugy médosult az id6tartam szamitasi mod, hogy
havonta négy éra online mddon is teljesithet§, amennyiben az az el6irasok

31997. évi XXXI. térvény 38/B. § (1) - (2)
4 A gyermekek esélynével szolgéltatdsainak szakmai feladatairdl és miikodésiik feltétele-
ir6l sz616 40/2018. (XIl. 4.) EMMI rendelet 10. § (1)
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szerint le van dokumentdlva. A tanodat rendszeresen igénybe vevik létsza-
manak havi atlagban el kell érnie a husz f6t. A célcsoporttal szembeni tovabbi
elvards volt a kutatas idészakaban, hogy az igénybe vevék legaldbb hetven
szazalékanak rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilének, ne-
velésbe vett gyermeknek vagy utégondozéi ellatdsban részesils fiatal feln6tt-
nek kell lennie azzal, hogy a plusz kritériummal, hogy a rendszeres gyermek-
védelmi kedvezményben részesiil6k legalabb felének egyattal hatranyos vagy
halmozottan hatranyos helyzet(inek is kell mindgsiilnie. A jogalkotd vélhet&en
ezdltal kivanja a fenntartokat arra 6szt6nozni, hogy a valéban, ténylegesen ra-
szoruldk részére biztositsa az ellatast, bar ezen feltételek fennalldsanak prob-
lematikajat lathatjak, tapasztalhatjak a jogalkotok is, mivel a 3/2021. (ll. 5.)
BM rendelet 3. § (4) bekezdése azzal egészitette ki az EMMI rendeletet, hogy
az RGYK és HH, HHH mindsitésnek a szolgaltatas igénybevételérél sz6l6 meg-
allapodas alairasanak id6pontjaban kell fennallnia, és azokat a szolgdltatas
igénybevételének id6tartama alatt folyamatosan fennallonak kell tekinteni.

A Tanoda elsGdleges célcsoportjat azok a gyermekek és fiatalok alkotjak, akik
szociokulturdlis szempontbdl kedvezStlen helyzet(inek mindsiilnek, ezért je-
lenlegi helyzetiiket az iskolai sikertelenség, jov6beli életiiket a kedvezbtlen
munkaerGpiaci helyzet és a tarsadalmi perifériara szorulds veszélye fenyegeti.
E helyzet beazonositdsanak legfontosabb ismérve a sziil6(k) alacsony iskolai
végzettsége és kedvezGtlen szociobkondmiai statusza.” (Tanodasztenderd 3.)

A gyerekek sziileivel, torvényes képviselbivel kotott egylittmiikodési megalla-
poddssal veszi kezdetét a szolgdltatas igénybevétele.

A kutatas befejezését kovet6en, 2023. januar 1-jével Iépett hatdlyba az a mo-
dositds, mely szerint a tanodat rendszeresen igénybe vevék legaldbb hetven
szazalékanak rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesilének, ne-
velésbe vett gyermeknek vagy utégondozéi ellatasban részesils fiatal feln6tt-
nek kell lennie, vagy a telepllésre vonatkozd integralt telepiilésfejlesztési
stratégiaban szegregalt vagy szegregacioval veszélyeztetett teriiletnek nyilva-
nitott lakokornyezetben kell élnie (ekképpen mddosult a Biztos Kezdet Gye-
rekhaz esetében is). Ahogy latjuk a kutatast kovet6en a HH és HHH arany ki-
kerllt, ellenben a szegregalt terilet, mint kivanalom megjelent. A 314/2012.
(XI. 8.) Korm. rendelet mellékletben meghatdrozott médon, a legutolsé nép-
szamlalasi adatok alapjan a K6zponti Statisztikai Hivatal altal szamitott szegre-
gacios mutato szerint kerlil lehataroldsra az egybefligg6 szegregalt vagy szeg-
regacidval veszélyeztetett teriilet, ahol alacsony tarsadalmi statuszu csalddok
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koncentraltan élnek egyiitt vagy a tarsadalmi statuszcsokkenés jelei tapasztal-
hatdk. A jogszabaly mdédositassal az a legfébb probléma, hogy nem minden
telepilési 6nkormanyzat rendelkezik integralt telepilésfejlesztési stratégia-
val. Ennek oka, hogy a kisebb telepuilési 5nkormanyzatok esetében vagy nincs
megfelel6 szakember, aki el tudna késziteni a helyzetelemzést és a stratégiat,
vagy nem fér bele a koltségvetésébe, hogy megbizzon egy kiilsé céget a mun-
kaval. Amennyiben tehat egy teleplilésnek nincs stratégidja, ezaltal nincs
meghatarozott szegregdtuma sem, Ugy az ott m(ikéd6 tanoda nem képes
ilyen indikatornak megfelelni.

A szolgaltatas alapelvei

A tanodaban folyo tevékenységeknek tartalmi, formai, el6fordulasi szabalyai
vannak. A jogszabalyok és a szakmai ajanlas rendelkeznek a hazai finansziro-
zasi rendszer keretében tdmogatasban részesiilé tanodak esetében a nyitva-
tartdsrdl, a kotelez6 és onként vallalt szolgaltatasok biztositasaroél, mas intéz-
ményekkel torténé egyittmikodés maodjardl, a személyi és targyi feltételek
keretszabalyairdl is, a dokumentacidk (jelenléti ivek, egyéni fejlédést tamo-
gatd motivacids tervek, el6rehaladasi napldk, csaladlatogatasi napldk, stb.)
vezetésérdl.

A tanoda szakmai szolgaltatasai

A sokrétl szakmai tevékenységet egy 6sszefoglald tablazatban summazom.
(Lasd. 1. sz. tablazat)
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SZOLGALTATAS MEGNE-
VEZESE

KOTELEZO

MEGVALOSULAS
GYAKORISAGA

RESZT VEVOK
SZAMA

tanulasat, tovabbtanula-

sat, palyavalasztasat és

életpdlya-épitését else-

git6 szakmai szolgaltata-
sok

folyamatos

minimum 20 f6 ta-
nodat rendszeresen
igénybe vevé

iskolai lemorzsolodasat
megel6z6 programok

folyamatos

minimum 20 f6 ta-
nodat rendszeresen
igénybe vevé

egyéni fejl6dését segit6

évenként 1 alkalom-

minimum 20 f6 ta-
nodat rendszeresen

mérések elvégzése mal iy ”
igénybe vevd
Cx .. minimum 20 6 ta-
szabadid6 hasznos eltol- .
folyamatos nodat rendszeresen

tését segit6 programok

igénybe vevd

tanodan kivil megszer-
vezett sport- vagy kultu-
ralis program

évenként legaldbb
harom alkalommal

minimum 20 f6 ta-
nodat rendszeresen
igénybe vevd

nyitott tanodai progra-
mok

évenként legalabb 1
vagy tobb alkalom-
mal

évente Osszesen leg-
alabb kilencven f6

csaladlatogatas

évenként legaldbb
két alkalommal

minimum 20 f6 ta-
nodat rendszeresen
igénybe vevé

csaladi kozosségi prog-
ram

évenként legalabb
négy alkalommal

minimum 20 f6 ta-

nodat rendszeresen
igénybe vevd és
azok csaladtagjai

digitalis kompetencia,
valamint informacids és
kommunikdcios techno-
|6gia készségeinek fej-
lesztése és azok gyakor-
lati alkalmazdsa

folyamatos

minimum 20 f6 ta-
nodat rendszeresen
igénybe vevé
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ONKENT VALLALT

nyari taborok

nyaranta legalabb 1
vagy tobb alkalom-
mal

minimum 20 f6 ta-
nodat rendszeresen
igénybe vevd

telepilésen m(ik6dé
gyermekjoléti és ne-
velési-oktatasi intéz-
mények dolgozéi
minimum 20 6 ta-
nodat rendszeresen
igénybe vevd
minimum 20 6 ta-
nodat rendszeresen
igénybe vevd
1. sz. tdblazat. A tanoda kotelez6 és onként vallat feladatai. (Sajat szer-
kesztés. Forras: 40/2018. (XIl. 4.) EMMI rendelet)

szakmai m(ihelyek folyamatos

kisétkezés biztositasa folyamatos

sziinidei gyermekétkez-
tetés

tavaszi, nyari, Gszi,
téli szlinetekben

A tanoddk szakmai tdmogatdsat és iranyitasat 2018-ban az Emberi Er6forra-
sok Minisztériuma ald tartozd Szocialis és Gyermekvédelmi FGigazgatdsag,
majd 2019. augusztus elsejétél a Belligyminisztérium berkeiben m{ikodé Tar-
sadalmi Esélyteremtési FGigazgatdsag (a tovabbiakban: TEF)° valamint terileti
egységek szerint felosztva mentorok latogatjak és szakmai tanacsokkal segitik
a tanodak munkajat. A TEF altal kiadott Szakmai ajanlas minta dokumentaci-
Okat tartalmaz, melyek mankdul szolgalnak a dokumentaciok vezetéséhez.
Ezen fellil a TEF minden évben a tanodak rendelkezésére nyujt egy specialisan
megszerkesztett excel tablazatot a napi jelenlét vezetéséhez. A tablazat segit-
ségével konnyen nyomon kdvethet6 a nyitvatartott napok szama, a gyerekek
havi atlagos jelenléte és a gyerekek tanodaban toltott draszama.

A tanoda szolgaltatasi ideje

A tanoda szolgaltatasi idejének heti atlagban el kell érnie a husz érat, azzal,
hogy a tanoddnak legaldbb hetente négy napon szolgéltatast kell nyujtania. A

>15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 4. § (1) bekezdés alapjan a TEF ezen feladata nem terjed
ki az egyhazi fenntartdkra
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tanitdsi év soran 6sszesen legfeljebb tizennégy napon a tanodan kivil nyujtott
szolgdltatasok id6tartama a heti huszéranyi kotelez6 szolgdltatasi idébe be-
szamithatd. A szolgaltatas hétvégén, a tanitasi sziinetekben, valamint tanitasi
napokon a nemzeti kdznevelésrél szolé torvény szerinti kotelezd tandrai és
egyéb foglalkozasok idején kivil nyujthatd. A tanodanak évente legalabb 192
napon at kell szolgaltatast biztositania azzal, hogy - vis maior eset kivételével
- egybefliggben két hétnél hosszabb ideig nem szlineteltetheti a szolgaltatas-
nyujtast. A fenntartdonak a szlineteltetésérdl - vis maior eset kivételével - a
szlineteltetést megel6z6en legaldbb tiz nappal a helyben szokdsos maédon ta-
jékoztatnia kell a tanodat rendszeresen igénybe vevéket és a helyi kozosséget.

A tanoda kapcsolatrendszere

A tanodanak tobb csatornds egylittmd{kodési kapcsolatrendszert kialakitva
kell elldtnia feladatait. Egyrészt kapcsolatban kell alini mas tanodakkal (térségi
szinten, vagy orszagos haldzat tagjaként); egyiitt kell m(ikddnie a csalad- és
gyermekijoléti szolgalattal, illetve a csalad- és gyermekjoléti kozponttal; vala-
mint a tanodas gyermekek nevelési-oktatasi intézményeivel.

Atanoda az altala ellatott feladatok jellegéb6l adéddan a gyermekvédelmi jel-
z6rendszer tagja, melyet az EMMI rendelet is leszOgez, azaz a tanoda a gyer-
mek veszélyeztetettsége estén irdsban jelzést tesz a csalad- és gyermekjoléti
szolgdlatnak. A tanoda meghivasra részt vesz tanodds gyermek ligyében 6sz-
szehivott esetmegbeszéléseken, esetkonferencidkon; évente legaldbb egy-
szer tajékoztatdst nyujt a csalad- és gyermekjodléti szolgdltatonak a tanoda
mikodésének tapasztalatairdl, szolgdltatasaiban és az igénybevétel modja-
ban bekovetkez§ valtozasokrol.

A nevelési-oktatasi intézménnyel valé egylittm(ikodése keretében a tanoda
kozrem(ikodik a tanodat rendszeresen igénybe vevék segitésének, fejleszté-
ben; részt vesz a nevelési-oktatasi intézmény altal kezdeményezett, a tanodat
rendszeresen igénybe vevékkel kapcsolatos megbeszéléseken, és a mddszer-
tani tapasztalatcsere érdekében részt vesz a nevelési-oktatasi intézménnyel
kozos szakmai mlhelyeken. Ezen kooperacids feladatokat a tanoda egyiitt-
mUikodési megallapodasok keretében szabalyozza a helyi igényeknek megfe-
lelGen.
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Személyi feltételek

A tanoddaban foglalkoztatott személyek heti munkaidejének 6sszesen szaz-
husz orat kell kitennie, s legaldbb heti 80 draban olyan személyeket kell fog-
lalkoztatnia, akik rendelkeznek az EMMI rendelet 15. § (2) a) —t) képesitések
valamelyikével. Ezen fellil a tanoda munkatarsak koziil legalabb egy személy-
nek rendelkeznie kell tandr, tanito, gyogypedagdgus, fejleszté pedagdgus,
szocidlpedagdgus vagy pedagdgia szakos bolcsész végzettséggel. A tanodanak
legalabb egy személyt meg kell biznia a szakmai vezetdi feladatok ellatasaval.
A szakmai vezetdi feladatokkal megbizott személynek pedig két kritériumnak
is meg kell felelnie: rendelkeznie kell a jogszabalyban meghatarozott képesi-
tések valamelyikével és legalabb 2 éves tanodaban szerzett szakmai tapaszta-
lattal kell birnia.

Térbeli és targyi feltételek

A tanodanak meg kell felelnie a létesitési, haszndlati és lizemeltetési tlizvé-
delmi elGirdsoknak, amelyet a tanoda vagy a tanodanak helyet biztosité integ-
ralt tér helye szerint illetékes tlizvédelmi hatdsag - a fenntarté kérésére - alla-
pit meg és évente ellendriz.

A tanoddban biztositani kell legalabb egy koz0sségi teret, legaldbb egy WC-t
és folyodviz vételére is alkalmas kézmosét és legaldbb egy teakonyhat. A ko-
z06sségi térnek tovabbi elirasoknak kell eleget tennie: legfeljebb két helyiség
egybenyitdsaval alakithatd ki, legaldbb 30 négyzetméter alapteriileten, jol
szell6ztethetd, flithet6 és természetes fénnyel megvilagitott helyiségben, he-
lyiségekben alakithatd ki, a tanoda szolgaltatds nyujtasaval azonos idében
mas célra nem hasznalhatd, és nem alakithato ki iskola miikodé feladatellatasi
helyén. Ez utébbi kritériumnak médszertani okai vannak, mivel a tanoda célja
nem az, hogy azok a pedagdégusok korrepetaljak a gyerekeket délutan, akik
napkoézben is vellik vannak, valamint fontos, hogy a tanoda ne ,iskolaszagu”,
tanterem jellegl oktatast biztositson, hanem iskolan kiviili szolgaltatdst, nem
formalis, egyéni adottsagokra épité személyiségfejl6dést tdmogatd komplex
szolgdltatast nyujtson. (Bihari, 2021)

Adatszolgaltatasi kotelezettségek

A Gyvt. 139. § (1) és (1b) bekezdései alapjan a tanoda szolgéltatas jelentés
koteles szolgaltatas az Igénybevevdi Nyilvantartdsban. A szocialis, gyermekjé-
|éti és gyermekvédelmi igénybevevdi nyilvantartasrol és az orszagos jelentési
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rendszerrdl sz6l6 415/2015. (XII. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Nyr) 3.
§. d) pontjdban foglaltaknak megfelel6en azon engedélyesnek, amely fej-
leszt6 foglalkoztatast vagy gyermekek esélynovel6 szolgdltatasat nyujt, ha e
szolgdltatasara a fenntarté hatdlyos - a tdmogato szolgaltatds és a kozosségi
ellatasok finanszirozasanak rendjérél sz6lé kormanyrendelet szerinti - finan-
szirozasi szerz6déssel rendelkezik az Igénybevevéi Nyilvantartasban (a tovab-
biakban: KENYSZI) adatszolgaltatdsi kotelezettsége van, azaz a tanoda ella-
tottjait és igénybevételeiket a KENYSZI-ben rogziteni kell.

A tanoda fenntartéknak 2019. éta adatszolgaltatasi kotelezettséguk
van a Kdzponti Statisztikai Hivatal felé (a tovabbiakban: KSH).

Az allami intézményrendszerbe integralddas folyamata

Ezen fejezetben szeretném roviden vazolni azt a finanszirozasi és médszertani
szempontbdl buktatdkkal teli és hosszu utat, melyet a tanoda program bejart,
mig elérte a fentebb bemutatott, mai formajat. A vizsgdlati szempontok meg-
kivanjak, hogy tomor attekintést adjak azokrdl a fogaskerekekrél, melyek
el6re hajtottak az intézményesiilési torekvéseket. Az elsé tanodak (mint pl. a
Soros Alapitvany tamogatasaval miikodtettet Jézsefvarosi Tanoda) alapitva-
nyi tamogatasokbdl jottek létre és kezdtek el miikodni, mint délutani és hét-
végi képességfejlesztd programok, elsésorban a roma gyerekek szamara nyuj-
tottak segitséget a szocializacios hatranyok leklizdésében és az iskolai sikeres-
ség elérésében. A hatranykompenzalds és a tarsadalmi felzarkdzas gyermek-
korban a leghatékonyabb, eszerint szlikségessé valt, hogy az addig pusztan
alapitvanyi tdmogatassal, vagy onkéntes alapon mikddtetett specialis tdmo-
gato, felzarkoztatd programokat, tanodakat szélesebb korben elterjesszék. Az
elsé kisérleti tanodak elinditasat kovetéen nyilvanvaléva valt, hogy a felzar-
koztatdst, iskolai és tarsadalmi integraciot elGsegité modell alkalmas a hatra-
nyos helyzet( tanuldk iskolai kudarcainak mérséklésében, ezért egyre széle-
sebb korben sziikség lenne ra az altalanos iskolas korosztaly kdrében. (Bihari
|.—Csobal., 2018)

Az els6 generacids tanodak alternativ intézmények voltak, azaz az iskoldk he-
lyett valaszthatok, azok kudarcainak kezelésére szolgdltak azaltal, hogy a ha-
gyomanyos kozoktatdsbdl kiesett fiatalokat segitették az iskola befejezésé-
ben. A masodik generaciéhoz tartozok inkdbb prevencids, fejlesztd céllal jot-
tek létre, az iskoldban maradast, a tehetségek kibontakoztatasat el6segitve,
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az eredményes tovabbtanuldshoz sziikséges feltételek megteremtési szandé-
kaval. (Tébias L. 2009)

A tanodanak, mint hatranykompenzald szolgaltatdsok ezaltal kiemelt szere-
pet kaptak az elmult évtizedekben. Magyarorszag Kormdnya a végzettség nél-
kili iskolaelhagyas megel6zése és a hatranyos helyzetd, f6ként roma szarma-
zasu tanuldk eredményességének, felzarkdzdsanak, és képességeik kibonta-
koztatdsa érdekében tobb mint két évtizede, palyazati finanszirozas kereté-
ben tdmogatja a féként civil szervezetk altal mlkddtetett tanoda progra-
mok/szolgdltatasok fejlesztését. (Biharil., 2021)

Az integralddas folyamataval, a tanodak intézményesiilésének dilemmaival
szamos tanulmany és kutatds foglalkozott mar. Bihari harom mérfoldkovet
kilonit el a tanoda létrejottétdl napjainkig: kialakulas, expanzio (kiterjesztés),
referenciatanodak mikodési bizonytalansaga. A hatranyos helyzetl gyerme-
kek esélyeinek novelését célzd hazai programok kozvetleniil a rendszervaltast
kovet6en indultak Utjukra. Az els6 tanodakat Magyarorszagon az 1990-es
évek kozepén haladd szellemiségli civil szervezetek alapitottak tobbnyire ado-
manyokbdl, tdmogatasokbdl. Az els6 kisérleti tanodak elinditdsat kovetGen
egyértelm(ivé valt, hogy a felzarkoztatast, az iskolai és tarsadalmi integraciot
el6segité modellekre sokkal szélesebb korben sziikség lenne, hiszen a hat-
ranykompenzdlds és tarsadalmi felzarkdzas gyermekkorban a leghatéko-
nyabb. Sziikségessé valt tehat a tanoda programok orszagos elterjesztése,
ugymond sztenderdizalasa, melyhez remek finanszirozasi alapot adott az Eu-
répai Unidhoz valé csatlakozas altal elindult operativ programok. Elsé izben a
HEFOP/2004/2.1.4. keretében mar mkods 23 tanodat karoltak fel, masodik
korben, a HEFOP/2005/2.1.4. B keretében pedig mar lehet&séget adtak Uj ta-
nodak létrehozasara, f6ként a hatranyos helyzet( térségekben. A hazai intéz-
ményrendszer hidnyossaga volt, hogy nem kindlt megoldasi lehetSséget a tar-
sadalmi integracio elGsegitésére, s mivel a kozoktatasi rendszer mikodésének
legf6bb vesztesei a hatranyos helyzet(l régidkban é16, f6ként roma tanuldk
voltak, ezért a 2008-as TAMOP 3.3.5./A/08/1-KMR ,, Tanoda programok tamo-
gatdsa” kiiras célzottan a 33 leghatranyosabb helyzet(d kistérségben tamo-
gatta 55 tanoda mikodését. A roma didkok iskolai lemorzsoléddsanak meg-
el6zésében elért eredmények egyértelmUlen ravilagitottak arra, hogy a ta-
noda egy rég vart hianypotlo szolgaltatds, azonban a finanszirozdsa tovabbra
is akadozott. A tlizolto jelleg(i, athidald tdmogatdsok nem nyujtottak bizton-
sagos mikodési alapot, s kdzel 3 évnyi vdrakozasi id6szak el6zte meg az Uj
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TAMOP kiirasokat. Bizakodast hozott, hogy a timogatasi keret&sszeg megsok-
szorozddott, ezéltal lehet&ség nyilt a dinamikus fejlédésre, egységes modszer-
tan, szakfelligyelet kialakitasara. A lassan orszagos lefedettséget elérve azon-
ban Ujabb problémaba litkoztek — a tanodak eltérd célokkal, divergalé maod-
szertanokkal, kiilonb6z6 célcsoportokkal miikodtek, szakmai tamogatas és ér-
dekképviselet nélkil. A minGségbiztositasi eszkdzrendszer, egyfajta sztender-
dizalds igényét felismerve a Motivacio Oktatasi Egyesiilet 2013-ban létrehozta
a TanodaPlatform elnevezés(i szakért6i csoportot. Létrejott a Magyarorszagi
Tanodahaldzat, valamint 2015-ben megjelent a Tanodasztenderd harmadik
valtozata, mely irdnymutatassal, tdmogatd eszkdzokkel, modszerekkel segi-
tett a tanoda fenntartdkat. Az EFOP és VEKOP palyazatok 2018. végéig kozel
100 mar mkodé tanodanak nyujtottak palyazati forrast. A szdmtalan el6re-
[épés ellenére tovabbra is tobb ok hizédott a tanodak mikodési bizonytalan-
saga mogott, ugy mint a palyazati kiirasok kozotti finanszirozas nélkili idésza-
kok, a palyazatok rendszertelenség és finanszirozasi forma folyamatos valtoz-
tatdsa, a tdmogatdsok sz(likiilése. A tanoddk sokszor dnkéntes munkaval, on-
kormanyzati tdmogatassal, csokkentett miikodési keretek kdzott folytattak
tevékenységiket. (Biharil., 2021)

A témaban meghatarozé Kovai—Sz6ke tanulmany a tanoddakat a Biztos Kezdet
programmal helyezi egy vaganyra, hiszen mindkét programot egyazon okok —
a fenndllo térbeli, tdrsadalmi egyenlétlenségeket, gazdasdgi viszonyok, az dl-
lami intézményrendszer hidtusai, azonkiviil a hdtranyos etnikai megkiil6nbéz-
tetés problematikdja —hivtak életre, azonban ramutat arra a tényre is, hogy a
két program mind torténetiségében, mind intézményesiiltségét tekintve ki-
|6nb6z6 sinpalyakon haladtak. Felvazolja, hogy mig a Biztos Kezdet hazak o6t-
lete egy centrum-allambeli, angolszész ,,Sure Start”® minta alapjan adaptaléd-
tak, addig a tanodaprogramoknak nem voltak ehhez hasonldan erds nyugati
referencidi. A gyerekhazak mondhatni hamar a magyar intézmény rendszer
alapszolgaltatasainak pillérévé valtak, a tanodaprogramok intézményesiilt-
ségi Utja ellenben hosszu évtizedekig meglehetésen gorongyos és katyukkal
teli volt, melynek kovetkeztében a civil miikodés tipikus zavarai (Lasd palyazati

® A Sure Start program a leghatranyosabb helyzet(i térségekben éI6 sziilSket és négy éven
aluli gyermekeket célozza meg. A Sure Start projektek a szolgaltatasok széles skalajat ki-
naljak, amelyek célja a gyermekek tanulasi készségeinek, egészségének és jolétének, va-
lamint szocidlis és érzelmi fejl6désének tamogatadsa. (https://www.education-
ni.gov.uk/articles/sure-start ) (A letoltés ideje: 2022.08.09.)

486 ¢


https://www.education-ni.gov.uk/articles/sure-start
https://www.education-ni.gov.uk/articles/sure-start

id6szakok kozotti eréforras hiany) erGteljesebben alakitottak mikodésiik
mindennapijait. (Kovai C. — Sz6ke A. 2021)

A tanodak teriletén talan leginkdbb szakavatottnak szamitd Szlics — Fejes
szerzBpdros is ravilagit erre a padrhuzamra, s a 2019-es valtozas jelentdségére,
mely azt mutatja, hogy a Biztos Kezdet Gyerekhazak programjan kivil korab-
ban nem volt példa az dgazatban az eurdpai unios forrasokbdl fejlesztett prog-
ramok rendszerszint( allami finanszirozdsu tovabbélésére. (Szlics N. — Fejes J.
B., 2021) Szlics — Fejes tanodamozgalom torténetének finanszirozasrél készi-
tett 6sszefoglald tablazatabdl jél kitlinik, hogy a programfinanszirozasban be-
allé 1-2 éves szlinetek ellehetetlenitették a folyamatos fejlesztétevékenység
megvaldsitasat. A tanodaprogramra szant forrasok 6sszességében néveked-
tek, azonban az inflaciét is figyelembe véve az egy tanoddra és egy tanodasra
juté koltségek jelentdsen csokkentek. ,,A finanszirozasi probléma tovabbi as-
pektusa, hogy a tanodak szdmara az Eurdpai Unid strukturalis alapjaibdl biz-
tositott forrasok fejlesztési és nem fenntartasi céliak, vagyis a programok fo-
lyamatos és hosszu tavd mikodtetése rendszerszinten eleve kizart volt.”
(Szlcs N. — Fejes J. B., 2021. 54) (Lasd. 2. sz. tablazat)
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e Timogatds  Igényelhetd  Nyertes  Megva-
Pilyizat kodszima ; ﬁ;‘;’;ﬁ:“.:ﬁe) Keret- Gsszeg/  tanoddk lésitisi
pay osszege (Ft)  tanoda (Ft)  szima  idd (ho)
HEFOP20042.1 4 Modell értékil tanoda tipusi
(extrakurrikuldris) tevékenységek
tamogatdsa a hatrinyos helyzetil 300 millie  12-15 millio p2] 10-24
tanuldk iskolai sikeressége érdeké-
ben (2004)
HEFOP20052.1 4B Tanoda programok tmogatisa sismillie 15-19 millio 2 20-24
(2005)
TAMOP-3 3 S/A/08/1 Tanoda programok timogatisa ja: e 5
TAMOP-3.3 5/A/08 /KMR (2008) 1 3milligrd  14-22 milli6 55 20-24
TAMOP-33.7/09/1 Mindségi oktatds timogatasa, vala-
TAMOP-33.7/09/2 mint az egész életen at tartd tanulds
eldsegitése a kultira eszkdzeivel az n.é n.é. 9 n.é.
LHH kistérségek esélyegyenldsége
érdekében (2009)
TAMOP—3.3.9.C-12 A halmozottan hatranyos helyzetil
TAMOP-33.9.A-121-KMR  tanulok iskolai lemorzsolodasit
TAMOP-339 A-1272 csokkentd intézkedések timogatisa 4 milliaed  10-30 mullio 177 20-28
- Tanoda tipusd programok
tamogatasa (2012)
EFOP-33.1-15 Tanoda programok tdmogatasa 1635
VEKOP-73.2-16 (2016)* 73 milliard  15-30millic 288 i
EFOP-33.1-16
Kozponti koltségvetés (AHT: A tanoda szolgiltatist milkodtetd < iy
376095) seolgaltatok befogadasira és illami 2&1‘::)’“ gl B
timogatasara (2018)**
Kozponti koltségvetés (AHT: A tanoda szolgaltatast miikodtetd 2,4 milhird kb, 12-135
376095) szolgaltatok befogaddsdra és dllami  (vérhatdan- .m;ilié kb 190 36
tamogatasra (2020) *** évente)
HOP-342-21 Tanodak terilet: alapi e _-—
felesztése *+* Imilliard  46-77milli6  39-66 48

2. sz. tablazat. A tanoda padlyazati finanszirozasi id6szakainak kronolégi-
dja. (Forrds: Szlics N. — Fejes J. B., 2021)
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A Kormany latva és tapasztalva a tanodak mUkodtetési anomalidit, megol-
dando feladatként célul tiizte ki a tanodak fenntarthatdsaganak rendezését, a
parhuzamos intézményfejlesztési és finanszirozasi formak racionalizaldsanak
megoldasat. (MNTSF Il.)

A 2017-2020 kozott az Oktatasi Hivatal, az Emberi Er6forrasok Minisztériuma,
majd a teriilet atszervezését kdvetben a Belligyminisztérium, illetve a tanoda-
kat képvisel6 civil erny6szervezetek, a TanodaPlatform és a Magyarorszagi Ta-
nodahaldzat bevondsaval feldlld Tanoda Munkacsoport keretében zajlott a ta-
nodak uj finanszirozasi koncepcidjanak kidolgozdsa, monitoringja. A probléma
kezeléseként 2019-t6l a tanodak szamara allami finanszirozasu palyazat biz-
tositotta a forrasokat, majd az allami finanszirozas kétéves pilot-id6szakat ko-
vetéen 2021-2023 k6zott haroméves idészakra nyerhettek finanszirozast, s
igy egy Otéves, folyamatos mikodést valdsithatnak meg a 2019-ben nyertes
tanodak. (Szlics N. — Fejes J. B., 2021)

2003. szeptember 1-jétdl valt hatalyossa a tanoda elsé torvényi meghataro-
zdsa. Az 1993. évi LXXIX. Kozoktatasi torvény 95. § (1) m) pontja szerint, az
oktatdsi miniszter kozoktatas-fejlesztéssel kapcsolatos feladata kozé tartozott
,»a hatranyos helyzet(i tanuldk iskolai sikerességét segit6 iskolan kiviili fogla-
kozasa (tanoda)” kidolgoztatasa, elterjedésének tamogatasa is. A tanodaprog-
ram alapkoncepcidjanak kidolgozdi szerint, e torvényi szabalyozdssal 0ssz-
hangban, a tanoddk harmas célt tliznek ki maguk elé. Egyrészt, megprébalnak
hozzajarulni tanuldik iskolai sikerességéhez — képességeik kibontakoztatasa
altal, masrészt, megprobaljak csokkenteni a szocidlis hatranyokbdl fakado ne-
hézségeiket, valamint segitik megdrizni az otthoni kultura értékeit, azaz erési-
tik a programban résztvevé gyermekek kulturdlis identitasat. (Németh Sz.
2008)

Ahogy Havasi Virag megfogalmazta , ha csak egy-két gyerek életét sikeriil mas
mederbe terelni a tanodak m(ikodése révén, az fontos eredmény lehet. Az §
sikeres életutjuk multiplikdlédhat a jov6ben, huzéer6ként miikodhet. Hogy
minél tobb gyerek esetén beszélhesslink efféle sikerrdl, ahhoz sziikséges a ta-
noddk szabalyozasi és ellen6rzési rendszerének atgondolasa, felllvizsgalata.”
(Havasi V. 2015. 171.)

A hagyomanyos ellatérendszerek fehérfoltjainak orvoslasa érdekében a 2000-
es évek elsd évtizedétbl a magyar felzarkézas-politika munkaja altal lehet6ség
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nyilt arra, hogy olyan innovacidt jelent szolgaltatds épiljon be a magyar ella-
térendszerbe, mint a tanoda. (MNTFS, 2021) A Kormany a tdrsadalmi felzar-
kdzas egymasra éplls szolgaltatasrendszerében a sziiletéstdl a foglalkoztata-
sig bezardlag életkoronként kilonféle intézménytipusokat vezetett be. A ta-
noda az altaldnos és kdzépiskolds korosztaly szamara nyujtott esélyteremtd,
felzarkoztatéd tamogatd szolgdltatdst, de az oktatasi teriletrél levalasztva,
egyre inkabb a szocialis hatranyok kompenzalasara helyezte mar a hangsulyt.

A ,nagy” fordulatot az jelentette a tanodak szamara, amikor a Biztos Kezdet
Gyerekhazzal egyetemben a gyermekvédelmi jogszabalyi keretek kdzé emel-
kedett. Innentél kezd6dik a tanoda Uj id6szamitasa, mint normativ alapu gyer-
mekek esélyndvel6 szolgaltatasa.

A hazai forrasbdl torténd finanszirozasat Magyarorszag 2019. évi kdzponti
koltségvetésérdl sz6l6 2018. évi L. torvény biztositotta, parhuzamosan a Gyvt.
modositasaval, amely 2019. janudr 1-jei hatalyba Iépésével egy Uj gyermekjo-
léti alapellatasként vezette be a szolgaltatast. (MNTFS Ert. Jel.)

A 369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet hatarozta meg a szolgaltatéi nyilvantar-
tasba torténd bejegyzésre irdnyuld eljaras folyamatat, valamit azon dokumen-
tumok korét, amelyeket ennek sordn a szolgéaltatast miikodtetni kivano szer-
vezeteknek be kell nyujtaniuk a megyei kormanyhivatalok felé. A miikodést
engedélyezé szerv, a kormanyhivatal, az engedélyes bejegyzésére irdnyuld el-
jarasban sziikség esetén szakért6t vonton be a munkaba, aki az adott szolgal-
tatas miikodtetésének kereteit és tartalmait bemutatd szakmai program
megfelel6ségérdl szakértGi véleményt allitott ki. 2019. februar 1. és julius 31.
kdzott 198 tanodat jegyeztek be a szolgaltatéi nyilvantartasba. (Nagy, 2020)
Ezekbdl 2020-ban 188 tanoda m(ikodott dllami finanszirozassal, Szlics — Fejes
becslése szerint tovabbi 10-20 program m(ikodik e forras nélkil, vagy abbdl
kifolydlag, hogy nem tudta, vagy nem akarta teljesiteni a tanodai mikodés
formalis elGirasait, illet6leg kezdetekt6l fogva vannak példaértékiien miikodé
tanodak (akar etikai, akar szakmai okokbdl), melyek tudatosan utasitottdk el
az allamhoz kotéd6 forrdsokat. (Szlics N. — Fejes J. B., 2021) A KSH kimutatdsa
is aldtdmasztja a fenti tedriat, hiszen az Uj szabalyozas magaval hozta az Or-
szagos Statisztikai Adatfelvételi Program (OSAP) (rlapok kitoltésének kotele-
zettségét és hataridére vald benyujtasat is, igy pontosan kdvethet6vé valik az
engedélyes szolgdltatast folytatd tanoddk szama és a szolgéltatasban dolgo-
26k és ellatottak alakuldsa. (Lasd. 3. sz. tablazat)
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Tanodak 2019 2020 (2021

szama 191 |192 |190

foglalkoztatottak 584 |538 593

rendszeres gondozdsban részesiilé

csalad 3979 (3989 (3 888
alsé tagozatos altaldnos iskolai tanuld 1797 |1872 |1894
fels6 tagozatos altalanos iskolai tanuld 3172 3229 [3108
kozépfoku iskolai tanuld 566 571 |698

osszes tanuld

3. sz. tablazat. A tanodak adatai a normativ finanszirozasi id6szakban. (Sa-
jat szerkesztés. Forrds: KSH 25.1.1.10. Gyermekjoéléti alapellatdsok tabla-
zata alapjan https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00010.html) (A
letoltés ideje: 2022. 09. 26.)

Osszességében tehat azt latjuk, hogy a tanoda projekt-szer(ien indult, az ere-
detileg eurdpai unids pilot projekt fokozatosan fejl6dve alakult, a keretszaba-
lyozds és a koltségvetési forras megteremtése utan pedig a hazai szolgéltatasi
rendszerbe atemelve, mint szocidlis szolgdltatasként mikodik napjainkban.
Mig korabban a tanoda az oktatasi torvény szabalyozasa alatt allt, de mindig
is az oktatas és a szocialis dgazat hatdrmezsgyéjén mozgott, az Uj irany egyér-
telmden a szocialis szféra felé billentette a mérleg nyelvét, s a tarsadalmi fel-
zarkdézasi programok fenntarthatésaga érdekében a tanoda integralédott az
allami szocialis intézményrendszerbe. Az intézményesilés folyamata nem
csak azt jelentette, hogy az elvardsok, a szabdalyok integralédtak egy altalanos
kozos értékrendszerbe, hanem azt is, hogy a tipizacidonak kdszénhetéen a
szakmai elvarasok valamennyi tanoda esetében azonos szintre kertltek. A ta-
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nodat a nagy allami rendszerben a személyes gondoskodast nyujté gyermek-
joléti alapellatasokon beliil a gyermekek esélynoveld szolgaltatdsai kategd-
ridba soroljuk. (Lasd. 1. sz. abra)

Biztos Kezdet Gyerekhaz

Gyermekek esélynovelo
szolgaltatasai

Csalad- és gyermekjoleti
kozpont

Gyermekjoléti szolgaltatas

Csalad- és gyermekjoléti
szolgalat

Bolesode

Alternativ napkozbeni
ellatas

Mini bolesode

Seermekok uapkacherl Iy Bilesbdei ellatas
ellatasa
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Munkahelyi bolesode

Napkozbeni
syermekfeligyelet

Csaladi bolesode

Befogado szulok

Helyettes szulok

Atmeneti gondozast nyajto
szolgaltatasok

Gyermekek atmeneti

1zisko: t
Iy Kriziskozpon

Csaladok atmeneti

Titkos menedekhaz
otthona

Felutas haz

1. sz. dbra. A tanoda helye a gyermekvédelem rendszerében.
(Forras: Szocokos, 2019)
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A TANODA INTEGRALODASANAK DILLEMAI

A kutatasi teriilet bemutatasa

A tanodak korében szamottevé kutatast végeztek mar a projekt idészak alatt
és az Uj finanszirozasi rendszerben ugyancsak, azonban ezen kutatasok tbb-
sége inkabb szocioldgia ill. mddszertani megkozelitésl, a gyermekek tanulma-
nyi eredményeinek javulasat, a tovabbtanulasi tendenciat, valamint a tano-
dak tdrsadalmi hatasait kutattak. A tanodakban zajlo fejlesztd, neveld, szocia-
lizdld6 munka mind oktatasi, mind szocidlis oldalrdl tekintve is sikeres, ezek a
tények vitathatatlanok. Az akadalyt tehat sose ezek jelentették, hanem a m(-
kodési feltételek megteremtése, a folyamatos és hatékony mikodési forma.

A megannyi tanulmdanybdl azokat emelném ki, melyek vizsgalatai szempont-
bdl kutatdsomhoz hasonld kérdésekre, a tanodak miikodési formajanak di-
lemmidira, a finanszirozasi megolddsokra keresték a valaszokat.

Németh Szilvia szerkesztésében megjelent kutatasban 53 tanodaban készitet-
tek kérddives felmérést és 10-ben tovabbi kvalitativ elemzésre is sor kertlt,
melyek ravilagitottak, hogy a forrashiany, a szinte hozzaférhetetlen tamoga-
tasi 0sszeg rendkivil megnehezitette az el6re tervezett litemezés végrehajta-
sat. A hosszu tavu eredményesség alapvetd feltétele, a folyamatos mikodés,
sem teljesilt. A kutatas nem csak az akadozo palyazati tamogatdsi rendszerre
hivta fel a szakma figyelmét, de azokra a dilemmakra is, melyek az allami se-
gitségbdl fakadhatnak: civil kurazsi gyengiilése, a kdzpontositasbdl eredé
elblirokratizalédas veszélye, a papiriz(i kontroll, a standardizacié hatdsara a
tanodak sokszind, helyi igényekre reagald képességének elvesztése szintlgy.
A kvalitativ és a kvantitativ kutatas adatok alapjan egyértelmlen megallapit-
hatd volt, hogy a helyi tanoda programok megvaldsitasat leginkabb az elnyert
tamogatds késedelmes atutaldsa akaddlyozta. (Németh Sz., 2008)

A Roma Oktatasi Alap megbizasabdl a 2012/2013-as tanévben 19 tdmogatott
tanoda szakmaipedagdgiai munkdjat kovették nyomon a szakemberek Né-
meth Szilvia vezetésével. A vizsgdlt 19 tanoda mindegyikében sor keriilt struk-
turalt intézményi és felhasznaldi adatgydijtésre is. A kvalitativ kutatas soran
gy(jtott és elemzett adatok, informacidk segitségével lehetdség nyilt arra,
hogy a monitoring-program fejlesztési szakért6je kidolgozzon egy tanoda mo-
dellt, mely intézményi j6 gyakorlatként valt adaptalhatéva. Tobbek kozott
azon kovetkeztetést is levontak a kutatast végzdk, hogy a palyazati id6szakban
nem volt egy atfogd koncepcid, a standard ajanlasokat minden tanoda a maga
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maodjan valdsitott meg leginkabb annak flggvényében, hogy milyen helyi
adottsagokra tdmaszkodhatott és mindenekel6tt, hogy milyen szakmai felké-
szlltséggel rendelkeztek a vezet6k és pedagdgusok. (Németh Sz., 2013)

A tanodak mkodtetéséhez sziikséges finanszirozdsok elnyeréséhez a fenn-
tartéknak palyazati kitolté programokon keresztiil kellett benyujtani tdmoga-
tasi igénylket. Ezek a programok a palyazatok dont6 tobbségében megbizha-
tatlanok voltak, folyamatos frissitéseket igényeltek, és kitoltésiik nem vart
problémakat generdlt. JAmbor Zsuzsa kutatdsaban a tdmogatdsi igények be-
nydjtasanak informatikai, technikai hattérérének egységesitésére is ramuta-
tott. A palyazatok elektronikus uton torténé benyujtasanak megreformalasa-
val sziikségesnek latta egy kozponti feliilet l1étrehozasat, ahol gordilékenyen
fel lehetne tolteni a szakmai és pénzligyi terveket. A palyazati kiirdsok ismer-
tet6i és Utmutatoi sok esetben hosszuak és nehezen értelmezhetdk voltak. A
rendszer legnagyobb hidnyossaga azonban mindenképpen a folyamatosan
késé kifizetések voltak, melyek akdr a teljes pénzligyi tervet felborithattdak.
(Jambor Zs., 2013)

A felzarkdztatasi programokrdl készilt kutatasok és hatasvizsgalatok alapjan
azis lathatova valt, hogy a finanszirozasi sajatossagok folytan a felzarkdztatasi
programok nem folyamatosan m(ikodtek, nem feltétlenil az adott program
kudarca miatt, hanem a finanszirozasi (els6sorban palydazati) koncepcidk val-
tozdasa kovetkeztében. A felzarkéztatanddk egy-egy rovid idészakra valé felka-
rolasa nem minden esetben tudta a toébbéves — vagy akdr tobb évtizedes —
lemaradasokat behozni. A kiilonféle kiirdsban megjelend, folyton valtozé pa-
lydzatok nem tették lehet6vé a tanodasok életpalydjanak egységes nyomon
kdvetését sem. Ahogy a vizsgalatot végzék is javaslatként fogalmaztak meg,
egy nyilvantarto és -kovet6 rendszer kiépitésére volt sziikség a felzarkdztatd
programoknal, amely révén megvaldsulhat az életutak folyamatos tamoga-
tasa és nyomon kovetése. (Ceglédi T., 2015)

2016 végén az Autonémia Alapitvany az ERGO Network keretében, az EU Fog-
lalkoztatasért és Szocidlis Innovacidéért Programja tdmogatdsaval kutatast
végzett tiz tanoda kérében. A tanodak miikodését vizsgdld kutatds adatgy(ij-
tése interjus mddszeren alapult. A kutatdsban résztvevék tobbsége egyetér-
tett azzal, hogy a palyazatos rendszer semmiképp nem célravezetd, a legrosz-
szabb a folyamatossag hianya, hiszen faradsagos igy fenntartani a gyerekek és
szUil6k bizalmat, nehéz megtartani a szakmai stabot is, hiszen nem tudnak ne-
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kik megbizhatd, stabil allast biztositani. A folyamatossag hianya olyan problé-
mat is felvetett, hogy nem tudtak biztositani, fenntartani a tanodak eszkoz-
parkjat, helyiségeit. (Autonémia, 2017)

A 2015-2019-es EFOP idGszak tapasztalataibdl sziiletett zaré tanulmdanykéotet
foglalja 6ssze a tanoda-tanacsaddk komplex, kvantitativ és kvalitativ adatokat,
valamint komparativ szempontokat is érvényesit§ modszertani eszkdzrend-
szerrel feltart kutatasi eredményeit. KérdGives modszerrel, szakértbi interjuk-
kal, tandri interjukkal, felmérésekkel és adatgyl(ijtésekkel igen széles spektru-
mon fel tudtak térképezni a tanodakban zajlé munkat. A kutatas egyik végki-
fejlete volt, hogy azok a tanoddk tudtak a legjobb eredményeket felmutatni,
akik hosszu tavon biztositottnak érezték mikodésiik helyét és akik képzett ta-
noda munkatarsakkal dolgoztak egytitt. (Dr. Binder M., 2019) Ebbél is lathatd
mennyire fontos a stabilitds, allanddsag érzése egy szolgaltatas megvaldsita-
sakor.

Sz6ke Alexandra és Kovai Cecilia a gyerekhdazak és tanodaprogramok fennallé
strukturalis feltételekhez vald kényszer( igazoddsat kutattak. Tanulmanyunk-
ban azt térképezték fel, hogy a hatranyos helyzetl gyermekek esélyeinek no-
velését célzé programoknak milyen strukturdlis korilményekkel kell megkiiz-
denilk, és hogy e strukturdlis feltételek miként befolyasoljak a programok ha-
tasat a tarsadalmi egyenl6tlenségekre. A nagyszabasi munkdaban terephely-
szinen 0sszesen 10-15 interju késziilt helyi szakemberekkel, és 30—40 interju
az intézményekkel kapcsolatban allé csalddokkal. A kutatds soran késziltek
interjuk a program szdmara meghatarozd, orszagos szinten dolgozé szakem-
berekkel is. (Kovai C., Sz6ke A., 2021)

Kevés olyan kutatas all rendelkezésre még, amely a 2019-es fordulépont utdni
helyzetet vizsgdlja. Szlics Norbert és Fejes Jozsef Baldzs ,,Stabil bizonytalan-
sag...” cimd irasa is az atalakulds hajnalan sziletett, melyben a korabbi évek-
ben folytatott kutaté munkaik tapasztalatibdl arra a kdvetkeztetésre jutottak,
hogy a tanodak hosszu tavu fenntartasanak kezelése, tervezhet6 és folyama-
tos m(ikodése érdekében be kell vezetni a normativ finanszirozast a Tano-
dasztenderd szellemiségét megtartva. Két konkrét ok miatt képviselte a Tano-
daPlatform ezt a megoldasi javaslatot: egyfel6l a masfél évtizedes tapasztal-
tunk az egyes projektciklusok koz6tt tanévekben mérhetd finanszirozasi hia-
nyokrél, ami minden alkalommal az aktudlisan mi{ik6dé tanodak tobbségének
a megszlinéséhez vezetett. Mdsrészt azért inditvanyoztdk a normativ tamo-
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gatdsi rendszer bevezetését és ezzel a tanodak allami rendszerbe valé integ-
ralédasat, mivel az akkori fejlesztési id6szak tervezésében nem szerepelt to-
vabbi tanodapalyazat, igy valdszindlsitették, hogy megszlinik a tanodak eurd-
pai uniés tdmogatasa. Mindkét probléma kezelésére alkalmasnak vélték az al-
lami finanszirozds bevezetését. (Szlics N. — Fejes J. B., 2019)

Azonban voltak, akik korabban is kétségiiket fejezték ki a szocialis szolgdltata-
sok kézponti dllami normativ finanszirozdsaval kapcsolatban. Dr. Gyéri Péter
szocidlpolitikus szakérté ugy fogalmazott, hogy a biirokratikus akadalyok, a
szabdlyok és eljarasokba épitett formalis és informalis gatak féket szabhatnak
a szolgdltatas megvaldsitasakor. Els§sorban a fennmaradasra 6sztonozheti a
fenntartdkat, illetve a normativ finanszirozas el6irdsainak és ellenGrzésének
vald megfelelésre. Gy6ri azt is aggalyosnak talalta, hogy nem differencial szlik-
ségletek szerint, minden szolgdaltatd ugyanazt az 6sszeget kapja, amely miko-
dési engedéllyel rendelkezik. (Gyéri P., 2007)

A kutatas modszere

A téma feltdrasdhoz a primer kutatds tipusat valasztottam, mely 0 informa-
ciot létrehozd, tényfeltard kutatas alapjaul szolgal. Azért vélasztottam az in-
terjut, mert kvalitativ mdédszerként mindségi, ,,puha”, rugalmas, szubjektiv jel-
lemz&kkel rendelkezik, ezzel az eljardssal mélyebb 6sszefliggések megfigye-
Iése is megvaldsithatd. Az interju mddszere lehet6séget adott egy sokkal ben-
s@ségesebb kontextus megteremtésére, azonban szamolnom kellett azzal is,
hogy az interjualanyok szubjektivitasa, elfogultsaga veszélyeztetheti a kutata-
som objektivitasat. A minGségi eljaras ugyan kevesebb adatot biztositott, ami
felvetheti kutatasom reprezentativitdsanak csokkenését. Ellenben itt kell le-
szogeznem, hogy nem egy atfogd tarsadalmi szint(i kérdéskort kivantam tag-
lalni, s nem allt sem id6, sem forras rendelkezésemre egy orszagos szint,
kozel 200 tanodat megszolité kutatashoz. Egy szamomra elérhets szlikebb ré-
tegere koncentraltam, a térségemben m{kods tanoda szolgaltatdkra, ezen
belil is leredukalva a kort, a Korosok-volgyének térségében mikodé civil
fenntartdsu tanodakra, két igen hatranyos helyzetld megye, Békés és Jasz-
Nagykun-Szolnok teriletein.

A kérdezettek kivalasztasanak egyik alapelve az volt szamomra, hogy a miko-
dés mogeé 1atd fenntartdi oldalt és a szakmai vezetd, szakmai munkatars szem-
szogét ismerjem meg. A hipotéziseim megvalaszolasdhoz nem lattam indo-
koltnak a tanodakba jard gyerekek és csaladjaik interjuztatdsat, mivel azok a
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gyerekek, akik a pdlyazati id6szakban voltak tanoddsok mar kirepultek és
olyan szil6t is csak elvétve talaltam, akivel a projekt ciklusban és a normativ
szakaszban is egylittmkodésben alltak a tanodak és Iényegbevagd valaszokat
tudott volna adni a két korszak 6sszehasonlitdsahoz.

Az id6dimenzié szempontjabdl keresztmetszeti kutatast végeztem, azaz egy
személlyel egy adatfelvételt készitettem 2021. 6szét6l kezdve 2022. év nyar
derekaig, s nem tervezem az id6sikban tovabbi rendszeres megismétlését,
mert a kutatds célja ezt nem kivanja meg.

Az interjualanyok és kutatasba bevont tanodak bemutatasa

A célirdnyos kivalasztast lakohelyem, Szarvas korzetében tettem, a festdi
szépségli Korosok-volgyében: Ocsdddn, Békésszentandrason, Szarvason és
Gyomaendréddn miikods tanodak fenntartéit, szakmai vezetdit és munkatar-
sait kerestem fel.

A tanodahoz kapcsoléddé munkakoriik alapjan hdarom csoportra oszthatom az
interju alanyaim: 3 f6 tanoda fenntartd (egyesulet/alapitvany elnok), 2 6
szakmai vezet6 (korabbi id6szakban projektmenedzserek), 2 f6 tanoda szak-
mai munkatars.

Az elnokok felelnek a szolgdltatds teljes miikodéséért, ugy mint a pénzigyi
gazdalkodas, eszkdz beszerzés, illetve a személyi feltétel biztositasa. A szak-
mai vezetdk irdnyitjdk a napi munkat, elkészitik a szakmai programot és fel-
tgyelik, hogy minden az el6irasoknak megfeleléen valdsuljon meg, 6k azok
akik elkészitik a szakmai beszamoldkat és akik az ellenérzések alkalmaval helyt
allnak. Mivel jobbara 6k is pedagdgusok, igy egy-egy teriilet (pl. matematika,
magyar) felzarkoztato foglalkozasait is viszik a tanodak menedzselése mellett.
A tanoda munkatarsak az igazi kontakt munkatdrsak, akik a gyerekekkel egyé-
nileg tanulnak, vagy épp csoportfoglalkozast tartanak, akik megkenik az
uzsonnat, és akik minden nap este 6-ig veliik vannak.

A fenntartdkra jellemz6, hogy jobbara a masodik kords projekt megjelenésé-
t6l kezdve tanoda megvaldsitok’, és mar a 2004-es, 2005-6s palydzatok szak-
mai programjainak kidolgozasaban is részt vettek. Interjualanyaim kozott van-
nak, akik a kezdetektél és vannak, akik a 2010-es évek elejétdl dolgoznak ta-

7 Tudniillik az elsé palyazati kiirdsokndl csak roma énkormanyzatok pélyazhattak.
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noddban. Tébbségik viszont nem ekkor kertlt el6sz6r kapcsolatba a romak-
kal, roma gyerekekkel és a hatranyos helyzet( csaladokkal, hanem mar a ta-
noda id6szak el6tt is: vagy szocialis munkasként, vagy pedagdgusként, vagy
azért, mert maga is roma nemzetiség(. Interjlalanyaim végzettségét tekintve
folényben vannak a fels6foku végzettségliek, de vannak koztiik, akik ugyan
csak szakmaval rendelkeznek, mindazonaltal szamos felnGttképzési program-
ban vettek mar részt. Mindannyian sokat tettek azért, hogy képezzék, fejlesz-
szék magukat azokon a teriileteken, melyek a tanodak fenntartdsaban, md-
kddtetésében elényiikre valhat. Osszekoti Sket az a hivatastudat és elszant-
sag, ami hajtotta 6ket és aminek készonhetéen a mai napig tanodat tartanak
fenn, tanodaban dolgoznak. A gyerekek irdnt érzett feltétel nélkili szeretetiik
az, ami atlenditette ket a kritikus idGszakokon is, amikor ha kellett 6nkénte-
sen, fizetés nélkil is bementek, kinyitottak a tanodat, tették a dolgukat —
mindezt Ugy, hogy cserébe barmilyen elismerést, vagy koszonetet vartak
volna el érte.

A fenntartok kozos pontja tobbok kozott, hogy a tanodak mikddtetése mel-
lett tobbrétd szocidlis tevékenységet latnak el. Alapitd okirataikat attekintve
mindhdrom szervezet alapfeladatai k6zott szerepel a hatranyos helyzet( ré-
tegek segitése, fejlesztése, képzése; az id6skoruak gondozasa; a gyermek- és
ifjusagvédelem, azok érdekképviselete; kulturalis, egészségneveld, kornyezet-
védelmi, rehabilitacios és szabadids programok megvaldsitasa. Mindannyidk
kiemelt helyen kezeli a nemzeti- és nemzetiségi értékek apoldsat, az etnikai
kisebbségek, a szlovak, német, de legf6képp a roma nemzetiségi kultura ha-
gyomanyainak megé6rzését. A két alapitvany és az egyesiilet nagy hangsulyt
fektet a telepliléseken az esélyegyenl&ség érvényesitésére; és altalanos alap-
elvik a helyi kozosség fejlesztése, érzékenyitése, azonfeliil az elfogadas, a to-
lerancia kialakitdsa.
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A harom fenntartéhoz 6t tanoda kapcsolédik. (Lasd. 2. sz. dbra) Sajat tulaj-

donu, vagy 6nkormanyzattél bérelt ingatlanokban m(ikodnek.

Ocséd Szarvas Békésszentandrds Gyomaendréd
letee! R,°f,“a Emberolté Emberoltd Jelen e J.ovcl)
Onsegitd — Alapitvan ' Alapitvan — Gyermekeinkért
Egyesiilet P Y P Y Alapitvany
NYITOTT KUCKO CSODASZARVAS CSILLAGTURA HOLDUDVAR
TANODA L TANODA L TANODA - TANODA
2009. 2005. 2016. 2012.
MESE-CSERE
TANODA

2. sz. abra. A tanoddk és fenntartéik. (Sajat szerkesztés)

A Nyitott Kucké Tanoda Ocsédén 30 f& halmozottan hatranyos helyzet(, dén-
t6éen roma szdrmazasu diak szamara biztositja a szolgaltatast. Az 6csodi ta-
noda sajat tulajdonu, a tobbi négy 6nkormanyzati tulajdonu bérelt ingatlan-
ban m(ikodik. A targyi és mikodési feltételekre vonatkozo elSirdsoknak min-
denben megfelel az alacsony belmagassagu, hagyomanyos alfoldi jellegd, va-
lyogbdl éplilt paraszthdz, azonban a fenntarté egyesiilet teljesen énerébdl
Ujitgatja, sajat zsebbdl tartja karban. Ocs6ddn igen magas a roma lakossag
aranya és a fenntarto egyesiilet azt tapasztalta, hogy a roma sziil6k nem Osz-
tonzik gyermekeiket a tanuldsra eléggé, igy a tanoda kiildetése, hogy minél
tobb 6csodi cigdny gyermek tanuljon tovabb.

A Csodaszarvas Tanoda Szarvason 20 f6 gyermeket lat el, a tanuldk fel-fele
aranyban roma és magyar nemzetiségliek. 2019. el6tt ez a megoszlas inkabb
90-10% volt, s6t a kezdeti id6kben a roma gyerekek részvételi ardnya 100%-
os volt. A kdzelmultban felujitott és korszer( épiilet, ami otthon nyujt a szol-
galtatasnak egy dnkormanyzati ingatlan. A palyazati idGszakok alatt, amikor
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id6szakosan elzarddtak a pénz csapok, sokat koltoztek, szinte minden ciklus-
ban Uj helyet kellett taldlniuk. Az elmult években végre biztos helyen lehetnek,
rdadasként a tanoda abban a szerencsés helyzetben van, hogy a fenntarté ala-
pitvany tulajdonaban all egy k6z6sségi haz is, ahol nyaranta tolthetik az id6t a
gyerekek. Szarvason, hasonléan Ocsédhéz, magas a roma nemzetiségi lakos-
sag, igy nem is volt kérdés, hogy kezdetektél fogva tanodat tartsanak fent. A
varosvezetés is prioritasként kezelte a tanoda mikodtetését.

A szarvasi tanoda eredményessége és sikeres m(ikodtetése batorsagot adott
afenntartdnak, hogy a Szarvastél kéhajitasra fekvé Békésszentandrason is lét-
rehozzon egyet. A szentandrasi Csillagtira Tanoda 20 f6 gyermeket fogad nap,
mint nap. A falu nemzetiségi Osszetételébdl adddik, hogy a 20 gyerekbdl
évente csak 1-2 roma didkjuk van. Békésszentandrason nem jellemz& a mun-
kanélkiliség, a zomében katolikusok altal lakott nagykozségben alig akad hat-
ranyos helyzet(i csalad. Létjogosultsagat azonban az adja, hogy a szll6k tobb-
ségében a térségben m(ikodé husfeldolgozé Gizemekben, vagy a mezégazda-
sagban tobb miszakban dolgoznak, a hét szinte valamennyi napjan nagyon
koran elindulva és igen késén térve haza. A csaladoknak tehat egy biztos pont
a tanoda, ahol a gyerk6ccel nem csak tanulnak a kovetkezd tanitasi napra, de
még finom vacsorat is kapnak.

A sziiletendd gyerekek csokkend szamanak tendencidja miatt a telepuilési 6n-
kormdnyzat par éve arra kényszerilt, hogy bezarja az egyik dvodajat. A , kis
ovi” udvarat viszont hamar ismét gyerek zsivaj toltotte be, amikor 2015-ben
bekoltozott a tanoda. A nagykozségben egyszemélyes csaladsegitd latja el a
kotelez6 gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatokat, igy a tanoda egy plusz
lehet&séget biztosit a teleplilésen a csaladok tamogatasaban, a gyermekjoléti
feladatok ellatasban.

Gyomaendrddon két célcsoport eltéré igényeihez igazitva hoztak létre tano-
dakat: a Holdudvar Tanodat a varos tanyagondnoki korzeteiben él6 hatranyos
és halmozottan hatranyos helyzet(i tanuldk iskolai lemorzsolédasanak meg-
elGzésére, csokkentésére hivtak életre, a Mese-csere Tanodat a nevel§szilGi
haldzatban nevelkedd intézeti és allami nevelt gyermekek iskolai lemorzsolé-
dasanak csokkentésére, a nevel6nevelGsziil6i halézatban vagy gyermekott-
honban é16 nevelésbe vett, halmozottan hatranyos helyzetd tanuldk fejlesz-
tésére alapitottak meg. 30-30 f6 gyermekkel dolgoznak egy épiilet kilon ter-
meiben, de kdzos helyiségekkel is rendelkeznek. A kiilteriileti és a belterileti
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szegregatumbol érkezé gyerekek sajatos igényeihez alakitjak a szakmai mun-
kat. A tanoda pdlyazatok mellett a folytatélagos m(ikodtetéshez, fennmara-
dashoz egyéb pdlydzati forrasokat is kiaknaztak, mint a Nemzeti Tehetség-
program, Gyermek és Ifjusagi Alapprogram.

Hipotézisek felallitasa

Tanulmanyom el6zetes feltevései az alabbiak voltak:

A tanoda integralédasa az allami intézményrendszerbe a stabilabb fi-
nanszirozast biztosit a fenntartdk részére, mint az unidés palyazati ta-
mogatadsi rendszer.

A centralizalassal egyrészt biztositjak a minimalis szakmai munka meg-
|étét, masrészt a szakmai ajanlasokkal és az indikatorok torvényi szi-
goritasaval korladtozzak a tanodak egyediségét, a lokdlis elvarasokra
adott valaszlehetdségét, a helyi adottsagokhoz valé igazodast.

A szolgaltatast rendszeresen igénybevevSk meghatarozdsa korlatozza
avalddi célcsoport elérését. ARGYVK, HH, HHH aranyok elGirasa egyre
nehezebbé teszi a mikodési feltételek biztositasat a kistelepiléseken.
A tanoda a gyermekvédelmi rendszer részévé valva tobb mar mint
prevencids szintér, a veszélyeztetettség megsziintésében is szerepet
kap.

A jogszabalyban elGirt személyi feltételek nehezebbé tették a kistele-
plléseken a tanoda humanerdéforrasanak biztositasat.

Az intézményesilés el6nye, hogy szocidlis agazati bérpdtliékra, to-
vabbképzésekre jogosultak a szakemberek.

Az intézményesiilés hatranya a megnovekedett adminisztracios ter-
hek. (KENYSZI, KSH, stb.)

A szolgaltatas (Kormanyhivatal, katasztréfavédelem, MAK) ellen6rzé-
sére nem készitették fel a tanoda fenntartokat.

A jogszabaly altal elSirt mikodési feltételek lesziikitik a fenntarték ko-
rét.

Atanodaintegralddasa, azintézményi, kotelmek” a kistelepiiléseknek
okozza a legtobb nehézséget.

A kutatasi eredmények elemzése és értelmezése

Az interjuk soran témakorokre bontva tettem fel a kérdéseimet a tanoda al-
lami intézményrendszerbe torténd integralédasanak hatdsainak vizsgdlatara
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fokuszalva. A tanoda miikodésével kapcsolatos altalanos kérdésekkel inditot-
tam az interjukat, igymond ,rdhangolva” a témara az alanyokat, majd ratér-
tem a specifikusan magara az allami intézményrendszerbe integralédassal
kapcsolatos kérdéseimre. (Lasd. Mellékletek Interjuvazlat) A kérdések sikjan
haladva tematikusan 6sszegzem az interjualanyok valaszainak konkluziéit.

A normativ finanszirozas

A Kormany normativ finanszirozasi rendszerét egyhanguan (idvozolték a ta-
noddakban. Az unios projekt id6szakban révid idGintervallumokra hatalmas ta-
mogatdsi 6sszegeket tudtak lehivni, volt Ugy, hogy 18 hénap leforgasa alatt
kellett elkolteni a tdmogatast, amit egyrészt éiménynek éltek meg, masrészt
ijesztének is tartottak, hiszen nem tudtak, hogy utdna mibél fogjak folytatni a
megkezdett munkat. A szerencsésebb helyzetben |év6knek az 6nkormanyzat
segitett azzal, hogy el6finanszirozta a mikodést, volt, aki 6nerébdl, ill. mas
egyéb palyazati lehetbségeket kiakndzasaval tudott fennmaradni. A tanoda
integralddasat az allami intézményrendszerbe ugy élték meg, hogy egy kon-
zisztens finanszirozast biztosit szamukra a Kormany, egy joval stabilabb md-
kodési hatteret, mint amit a korabbi unids palyazati tdmogatdsi rendszer nyuj-
tott.

A normativ finanszirozas pozitivumanak érzik, hiszen korabban a kiirasok bo-
nyolultak, a dontéshozatal vontatott, a szerz6déskotés és finanszirozds meg-
bizhatatlan volt, ismernek olyan tanoda fenntartdkat, akiknek be kellett fejez-
nilik a mikodését annak dacdra, hogy szakmai tevékenységiik magas kvali-
tasu volt.

Az aktudlis finanszirozas kritikajat is megfogalmaztak ugyanakkor. A normativ
finanszirozas hatranyaival kapcsolatban elmondtak, hogy nem tartjak igazsa-
gosnak, hogy minden fenntarténak ugyanabbdl az 6sszeghdl kell gazdalkodni,
a vallalt feladategység utdn mindenki megkapja a tdmogatdst. Nem veszik fi-
gyelembe, ha esetleg egyik évben tobb kiadasuk keletkezik egy-egy vis major
helyzet folytan (eszk6z6k amortizacioja, épulet karbantartasa, inflacié stb.)

A jelenlegi finanszirozasi rendszert mégis sokkal kiszamithatobbnak élik meg:
el6fordulhat, hogy nem lehet annyi mindent venni, mint régen (akar eszkozt,
akar szolgaltatast), de veszélytelenebb a miikodés. Nem kell attdl félni, hogy
mi lesz a gyerekekkel vagy mi lesz a tanoda alkalmazottakkal, vagy épp hogyan
folytatjak a megkezdett munkat. Az EU-s tdmogatdsbdl beszerezett eszkdzok-
kel, butorokkal felszerelkezve most egy nyugodt szolgdltatdst lehet nydjtani.
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Azt is kiemelték, hogy a 12 millié forint felett olyan tobbletforrasokat biztosi-
tott még a TEF, amivel eszkdzbeszerzéseket is meg lehetett valdsitani (covid
idején tabletek, laptopok, internet adatforgalom kdrtydk keriiltek beszer-
zésre). Amelyik tanoda élt ezekkel a plusz pdlyazati lehet&ségekkel, azok ériasi
tamogatdsra tehettek szert a felhalmozasi kiadasaik fedezetére is.

A bérek mindig id6ben kifizetésre kerlilnek, az eszkdzoket ugyan ugy meg tud-
jak venni, kirdnduldsokat, programokat meg tudjak valdsitani, ahogy korab-
ban is. Esszer(ien kell tervezni, mert nyilvan sz(ikdsebb a keret, mint korabban,
de ebbdl kifolydlag jobban at is gondoljak, hogy mire kéltenek, redlisabban
tudnak gazdalkodni. Mig a palyazati id6szakban teljesen ki voltak szolgaltatva,
most ezt a kiszolgaltatottsagot nem érzékelik. Idézve az egyik szakmai vezet6t:
,az intézményesiiléssel a tanoda jo pdlydra dllt.”

A célcsoport

A projektek elGre haladtaval valtozott a célcsoport: eleinte csak a kisebbségi
identitas, kés6bb a hatranyos helyzet megléte hatdrozta meg a tanodaba ke-
ralést. Az integralddas soran ez a kdnnyités azért is jelentett fontos el6relé-
pést, mert a telepiléseken a hatranyos helyzet mar nem egyenl6 a ciganysag-
gal, egyre tobb magyar gyereket érint. Ez talan f6ként Szarvasra jellemz6, ahol
a cigdny lakossag zome létartassal és |6kereskedelemmel foglalkozik, ebbdl
kifolydlag igen tehetGsek, egyre kevesebb mar a HH-s kozottik.

A célcsoporttal kapcsolatos nehézséget az okozza, hogy az indikatorok (mas-
néven feladategység) utan jar szubvencid, az e feletti Iétszdamhoz nem térsit
tamogatadst, de ugyanazokat a szakmai elvarasokat viszont naluk is megkove-
teli. Azaz, ha 20 f6 gyermek utdn kapja a tanoda a finanszirozast, de év kozben
még 3—4 f6 (pl. év végi bukds miatt) érkezik a tanodaba, utanuk a normativ
tdmogatdst nem lehet igénybe venni, viszont ugyanugy biztositani kell ré-
szlikre a szolgdltatdsokat és ellen6rzéskor 6ket is beszamitjdk a HH, RGYK
aranyba. A tanuldi jogviszonnyal mar nem rendelkezd dolgozd, vagy munka-
nélkili fiatalok segitése pedig csak 6nerébdl valdsulhat meg, 6k nem esnek
bele a jogszabaly altal megszabott keretben, holott a tanodak azt tapasztaljak,
hogy ezeknek a fiataloknak (6regdidk tanoddsoknak) ugyanolyan fontos lenne
tovabbra is fogni a kezliket és egyengetni az Utjukat. A kireplilt tanodasok sok-
szor visszajarnak egy-egy jo széért, egy élethelyzeti tanacsért, olykor csupan
egy tal meleg ételért.
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A tanodak ugy vélik, hogy a szolgaltatast rendszeresen igénybevevék megha-
tarozdsa sok esetben korlatozza azon célcsoport elérését, akiknek ugyanugy
szliksége lenne a tanodara, s6t, talan még jobban is. A RGYVK, HH, HHH ara-
nyok el6irdsa pedig egyre nehezebbé teszi a miikodési feltételek biztositasat
a kistelepiilésken. Ezeknek a jogosultsagoknak a megszerzése sokszor par fo-
rinton mulik. A hatranyos helyzet és rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
hatarozatat egyre kevesebben kapjdk meg, valamint telepiilésenként eltérd
aranyszamot mutat a HH és HHH gyerekek aranya, igy kilonosen Békésszent-
andrds esetén egyre nagyobb problémat jelent a jogszabalyi elGiras teljesi-
tése, hiszen szinte nincs a faluban mar gyerek, aki megfelelne a kritériumok-
nak. (Lasd. 1. sz. diagram)

HH és HHH létszam alakuldsa 2019-2021. kozott

2019. janudr  2019. oktdber  2020.janudr  2020. oktober  2021.janudr  2021. oktdber

@— Békésszentadras ®— Gyomaendrdéd ®—(Ocs6d ==@==Szarvas

1. sz. diagram. Hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetl gyermekek és
tanulék kdzponti statisztikai nyilvantartdsa. (Sajat szerkesztés)

Megfogalmaztak a tanodak, hogy nagyon sok gyerek van hatranyos helyzet(
papir nélkil, akinek ugyanolyan sziiksége lenne erre a szolgdltatasra. A ten-
dencia azt mutatja, hogy a szll6k tobbsége |atastél vakulasig dolgozik, nem
marad ideje a gyerekre, nem tud neki segiteni a tanulasban, emiatt sok gyerek
teljesen egyediil van otthon felligyelet nélkiil. Sok esetben akaratan kiviil ke-
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ril a szllg ilyen helyzetbe, hiszen azért dolgozik tobb miszakban, hogy min-
dent meg tudjon teremteni a csalddjanak. A tanoda abban is segiteni tud,
hogy j6 helyen, biztonsagban toltsék az idejliket a gyerekek (f6leg a csavar-
gdsra hajlamos kamaszok), amig a sz(l6 nem ér haza a munkdbdl. A tanodak-
nak abban is nagy szereptik van, hogy a fiatalok ne keveredjenek rossz tarsa-
sagba, ne talalkozzanak az utcan a drogokkal, ezért ugy vélik a tanodaban dol-
gozd szakemberek, hogy nem az anyagi helyzettdl, vagy egy hatdrozattél kel-
lene fligg6vé tenni, hogy igénybe veheti-e a tanodat egy gyermek, vagy sem.
Megoldast jelentene, ha olyan gyerekeket is fogadhatna a tanoda, akik alap-
ellatasban vagy védelemben vannak, de nincs hatranyos helyzet(i hataroza-
tuk. Vagy az iskolak altal dgymond ,,problémasnak” mondott, nehezen kezel-
het6nek vélt gyerekeket fogadhatndk. Tehat mas tarsintézmények igazolasat
is el lehetne fogandi: a csaladsegitd szolgalat, oktatdsi, nevelési intézmény al-
tal tanodaba javasolt tanuldk ,,delegald lapjat”.

A visszajelzéseik alapjan a tanodas gyerekek és a szlil6k egyértelm(ien azt ér-
zik, hogy egy beallt rendszerben mikoddnek a tanodak. Mar nem kérdés senki
szamara, hogy lesz-e folytatas. Nyugalom van, mert nem engedik el a tanoda-
sok kezét, folyamatosan egytt tudnak vellik dolgozni. Egy sokkal harmoniku-
sabb légkorben vannak a gyerekek, mert tudjak, hogy szamithatnak rajuk,
mindig itt vannak, nyitva vannak, tudjak, mikor milyen program van, el6re var-
jak 6ket, a pedagdgusokat is régdta ismerik, szeretik. A kordbbi id6szakban
mindig szélnek kellett ereszteni ket és mindig nagy munka volt Ujra 0ssze-
szedni és 0sszerdzni a csapatot. Most ilyen problémaval egyik tanodanak sem
kell megkiizdenie, mert hosszu tdvon szamithatnak rajuk a csaladok.

A tanoda fenntartok kore

Az EMMI rendelet alapjan a civil tanoda fenntartéknak kételezé igazodni a ki-
jelolt médszertanhoz, azonban az egyhazi fenntartdk részére csak lehetdség,
6k eltérhetnek a feltételrendszertél. A Korosok Volgyében altalam vizsgdlt ta-
nodak mind civil fenntartdsuak, igy e tekintetben csak vilagi fenntartéi szem-
sz0gb6l tudom elemezni.

A szervezetk elndkei ugy vélik, hogy e tekintetében nem az a meghatarozé,
hogy egyhazi, civil vagy allami szektorba tartozik egy tanoda, hanem hogy
mennyire elkotelezettek az ott dolgozd szakemberek. Nem érzékelik sem el6-
nyét, sem hatranyat annak, hogy civil formaban folytatjdk a szolgaltatasukat.
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Megfogalmaztak annak lehet&ségét, hogy a gyerekhazakhoz hasonléan az 6n-
kormdnyzatoknak fel kellene ismernilik a tanoddaba rejl6 lehetdségeket. Féleg
azok az 6nkormdanyzatok tudndk kamatoztatni a tanoda szolgaltatast, ahol
csak egyszemélyes csaladsegitd szolgalatok mikoédnek.

A tanoda szakmai munkaja

A centralizalassal egyrészt biztositjak a minimalis szakmai munka meglétét,
masrészt a szakmai ajanlasokkal és az indikatorok torvényi szigoritasaval kor-
latozzdak a tanodak egyediségét, a lokdlis elvardsokra adott valaszlehetGségét,
a helyi adottsagokhoz valé igazodast.

Szakmai valtozast, vagy nehézséget nem okozott az Uj rendszer, mivel hason-
|6ak a szakmai elvarasok, mint a korabbiak, igy a jol kiforrott, mar bevalt szak-
mai irdnyt lehet folytatni és tovabb fejleszteni. A korabban kialakult rendszert
tudtak folytatni, semmi nem ismeretlen szamukra, nem okozott nehézséget a
megvaldsitasuk, hiszen minden mostani elGirds a korabbi id6szakban is elGiras
volt. A pozitiv valtozds, hogy most egy egységes rendszerben jelennek meg
ezek a programelemek, atlathatdbb, egyszer(ibb, mert minden le van szaba-
lyozva. Pontosan tudjak mi a feladatuk, tudjak, hogyan tervezzenek, mikor mit
szeretnénk megszervezni a gyerekeknek. J6l ismerik a gyerekek képességeit,
mar nem kell palyazatrél pdlyazatra atvaridlni mindent, hanem egy egységes
dokumentacids rendszerben vezetik a gyerekek fejlédését.

Az adminisztracios feladatok azok, amik nagyon sok id6t elvesznek a tényleges
tanodas feladatoktdl. Azt a rengeteg energiat, amit a kiilonféle jelenléti ivek
(papir alapu jelenléti, excel tabla, KENYSZI) vezetésére pazarolnak el, azt akar
a gyerekekre is tudndk forditani. De ez a megnovekedett adminisztracios te-
her az oktatdsi és a szocidlis intézményeknél is megjelent. A szakemberek sok-
szor ugy érzik, hogy a kilonféle adminisztracioval toltott id6 elvesztegetett
id6, amit a gyerekektdl, a csalddoktdl vesznek el. Néha az az érzése a szakem-
bereknek, mintha a papir fontosabb lenne, mint maga a gyerek.

A bemeneti mérésekben pozitiv valtozast hozott az Uj rendszer, hiszen a régi
kozponti mérés nehezen volt kiértékelhetd, viszont most minden tanoda a sa-
jat maga altal kidolgozott méréseket végezheti, ami sokkal eredményesebb
fejlesztésre ad lehet6séget.
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Az egylttmUlkodések teriletén kevesebb intézménnyel kell egylttmdkodni,
de a célcsoportnak a legmegfelel6bb intézmények vannak partnerként el6-
irva. Epp elegendd az az egyiittm(ikddés, ami most elGiras, hiszen a gyerek
életében a legfontosabb a véddénd, a csaladsegité és az iskola. Ami erésebb
lehetne, az a f6iskolakkal torténd egylittm(ikodés. Erre sokkal nagyobb hang-
sulyt kellene fektetni, viszont ehhez olyan szakmai elGirdsra lenne sziikség,
ami a felsGoktatast is aktivizalna. Nagyon jé lenne, ha tobb f6iskolas 1atna meg
a gyakorlati lehet6séget a tanodaban.

Az altalanos iskoldk egyre jobban elfogadjdk a tanodat és ismerik a tevékeny-
ségeit. Elértliink oda, hogy tobbszor ajanljak a szilGknek, gyerekeknek, mint
lehet6séget. Ezen fellil nagy elGrelépést hozott az dvodai és iskolai szocidlis
segit6k megjelenése is, akik célzottan be tudjak toborozni azokat a gyereke-
ket, akiknek szlikségiik van a tanoda altal nyujtott szolgaltatasokra.

Az online oktatasban nagyon nagy szerepe volt a tanodanak, de ez egy olyan
atfogé téma, ami kilon interjut igényelne.

Az intézményeslilésrél 0sszességében az a véleményik, hogy egy biztos ala-
pot ad, biztos hatteret nyujt. Ugy vélik, hogy a hosszttavu célok megvaldsita-
saban mindenféleképpen fontos egy jol szabalyozott, koril hatarol mikodési
feltételekkel m(ikodo intézmény. Nagyon jonak tartjak az iranyt és ezt az in-
tézményesulési trendet. Sokkal kiegyensulyozottabb és nyugodtabb légkor-
ben lehet dolgozni, az egész kiszamithatdbb. A stabil mikddéshez (véleménye
szerint) késébb elképzelhet6, hogy egy magasabb 0sszegli tdmogatas is tar-
sulni fog, hiszen ha a jovében egy atlathaté ellenérizhet6 intézményrendszer
alakul ki, akkor az dllamnak is az lesz a célja, hogy fenn is maradjanak. Megha-
tarozé lesz, hogy a sok akadalyt lekiizd6 tanodak tovabb miikodjenek. Azt el-
képzelhetének tartjak, hogy kevesebb tanoda marad m(ikod6képes, ennek el-
lenére azok, akik ,felszinen maradnak” egységesen, jé szinvonalon fognak
mUkodni, akdrhol is vannak az orszagban, és akarmilyen elmaradott vagy fej-
lett térségben is m(ikodnek.

A tanoda személyi feltételei

Kordbban a palyazati id6szakokban elég nagy volt a fluktuacid, hiszen amikor
véget ért egy projekt, lejartak a megbizasok és mindig Ujra és Gjra meg kellett
talalni a megfelel§ szakembereket. Noha voltak olyanok, akik a kdztes id6sza-
kokban is kitartottak és dijazas nélkil folytattak munkajukat, de nyilvanvaldéan
nem varhattdk el mindenkitél ugyanezt.
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A szakmai képesitési el6irdsokban az Uj jogszabalyi keretek koz6tt nem latnak
valtozast, ugyan ezek a végzettségek voltak az el6feltételei kordbban is, hogy
valaki a tanodaban foglalkozhasson a gyerekekkel.

Vannak olyan szakemberek, akik mindenféleképpen sziikségesek ahhoz, hogy
jol m(ikodjon egy tanoda, mint példaul egy real szakos, vagy matematika ta-
nar, angol és magyar tanar. Mellettiik pedig nagyon nagy segitséget jelente-
nek a szocialis végzettségli munkatarsak is, akik olyan pluszt hoznak be, ami a
célcsoport tekintetében elengedhetetlen.

A kistelepiilések tanodaiban nem okozott gondot a szakmai humaneréforra-
sanak biztositdsa. Koszonhet6 ez a 44-es f6utnak, amely 6sszekoti a telepiilé-
seket. A jo kdzlekedési infrastruktira driasi el6nyt jelent, hiszen Ocsodre és
Békésszentandrdsra is konnyen eljutnak a szarvasi pedagdgusok.

Ajelenleg kotelez6 120 6ra, melyet meghatdroz a jogszabaly elegendd, bar azt
tapasztaljdk, hogy ezekhez a gyerekekhez sokkal nagyobb tiirelem és sokkal
tobb id6 szlikséges, ezt azért figyelembe kellene venni. A 3 allashelyet elté-
réen hasznaltak fel a tanoddk, a helyi igényekhez igazodva alakitottak ki. Van,
ahol 5-6 személy részmunkaiddben latja el a feladatokat, de vannak tanodak,
ahol 1 f6 allasu tanoda vezetd mellett 3—4 részmunkaidds foglalkoztatott dol-
gozik. A munkatarsakat vagy megbizasi szerz6déssel, vagy munkaszerzédéssel
alkalmazzak. Szocialis bérpdtlékot az 6t tanodabdl csak négy veszi igénybe.

Tovabbképzéseken rendszeresen részt vesznek a tanodaban dolgozok, folya-
matosan képzik magukat. A fels6foku végzettséggel nem rendelkez6k OKJ-s
tanfolyamokat végeztek (Ugy mint a pedagdgiai- és csalddsegité munkatars),
de sokan a mar meglévé diplomajuk mellett Gjra iskolapadba tltek és szocialis
terlleten mesterképzésben vesznek részt, vagy okleveles pasztordlis tanacs-
addnak tanulnak.

A tanoda szakmai irdnyitasa és ellenGrzése

A covid vészhelyzet is okozhatta, de a tanoddkban dolgozdk Ugy tapasztaltak,
hogy az elmult években (talan amikor a legnagyobb iranymutatdsra lett volna
szlikséglik) nem kaptak megfelel6 szakmai tdmaszt. A TEF noha igyekezett
szakmai napokat szervezni (pl. a MUKENG rendszer hasznalatardl, a palyaza-
tok benyujtasanak technikai részér6l), de lényeges lett volna tébb regionalis
szakmai napot tartani, azért, hogy ne a kormanyhivatali vagy MAK-os ellen&r-
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zésekkor dobbenjenek ra a tanoda fenntartdk, hogy milyen elvarasoknak kel-
lett volna eleget tennilik. Mindazondltal, hogy az interjualanyaimat nem érin-
tette, de tudomdsuk van arrél, hogy sok tanodat visszafizetési kotelezettség-
gel ,blntetett” a MAK.

Az elmult évek tapasztalati alapjan a szakmai vezet6k ugy érzik, hogy elegendé
lenne egy elektronikus naplét vezetni, melyet a FSigazgatdsag és a MAK is el-
fogadna, vagy csak a KENYSZI rendszert kellene vezetni, amiben viszont kiegé-
szit6 funkcidként megjelenhetnének a ,tanodas” jellemzdk is, pl. lehetne je-
I6Ini, hogy adott napon, ki milyen szolgdltatdst vette igénybe.

Ezen fellil a szakmai iranyitoknak illene tudniuk, hogy a cigany kultdraban van-
nak iratlan szabalyok, példaul a [anyokat nem engedik el felligyelet nélkil ki-
randulni, taborozni. llletve ha egy kozeli hozzatartozé elhalalozik, akkor hete-
kig tarté halotti bucsuztatd, siratds veszi kezdetét, ilyenkor példaul se isko-
laba, se tanoddban nem jonnek a gyerekek. Mivel ez a szolgdltatds egy olyan
célcsoportnak szdl, akik tgymond ,,nem atlagosak”, igy az 6 jelenlétiik vezeté-
sének is ehhez kellene igazodnia.

Az elsé Magyar Allamkincstar altal lefolytatott ellendrzésekkor deriilt fény
arra is, hogy milyen egyéb kotelezettségeknek kell még megfelelnie a tano-
daknak. A Gyvt. 139. paragrafusa alapjan a gyermekek esélynovel6 szolgalta-
tasai esetében nyilvantartast kell vezetni a tanodat igénybe vevd gyerekek
adatairdl és folytatélagosan mindig aktualizalni a megfelel6 allapot szerint (pl.
HH, HHH, RGYK megallapitasi ideje, lejarta; jogosultsagi feltételek fennallasa).

A jelenlegi torvényi hattér megfelelének bizonyul a tanoda szolgaltatds irany-
vonalainak meghatdrozasaban. Az Uj rendszerben és az Uj jogszabalyi hattér-
rel a tanodak kifejlédtek egy olyan szintre, ahol a hatésagoktol figg a miko-
dési engedély megszerzése, és mint allamilag finanszirozott szolgaltatast a
kormanyhivatal és allamkincstar ellendriz. Ez is azt bizonyitja, hogy a jogsza-
balyoknak kdszonhet6en eljutott egy olyan komoly szintre a gyermekvédelmi
ellaté rendszerben, ami egy szintre emeli az allami és dnkormanyzati kotelez6é
feladatokat ellaté szocialis intézményekkel.

A hipotézisek analizise

Ahogy a gorog hipotézis (,részben igazolt tudomanyos felvetés”) szé jelenté-
sében is magaban rejlik, felvetéseimet részben igazolddtak. Azon elgondola-
som, mely szerint a tanoda integralédasa az dllami intézményrendszerbe egy
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stabilabb finanszirozast biztosit a fenntartok részére, mint a korabbi unios
palyazati tamogatasi rendszer — az interjuk soran beigazolddott. A jelenlegi
finanszirozasi rendszert jonak tartjak. Ad szamukra egy alapot, amihez hozza-
teszik az Onerdjiiket is.

Az az dllitasom, mely szerint a centralizalassal egyrészt biztositva van a mini-
malis szakmai munka meglétét, masrészt a szakmai ajanlasokkal és az indi-
katorok térvényi szigoritasaval korlatozzak a tanodak egyediségét, a lokalis
elvarasokra adott valaszlehet6ségét, a helyi adottsagokhoz valé igazodast —
nem igazolddott be. A tanoddak tovabbra is meg tudtak Grizni egyediségiket,
mind az 6t tanoda teljes egészében megfelel az el6irdsoknak, de mind teljesen
mas és eltérd, mind kilsé megjelenésiikben, mind belsé értékeikben. Mi sem
bizonyitja jobban ezt, mind az a tény, hogy az egyazon fenntartéval rendel-
kez6 tanodak is merében mas és mas profillal dolgoznak és kétségtelen, hogy
arra torekednek, hogy a helyi adottsagokhoz igazodjanak. Az intézményesitett
keretek sem tudtak kiszoritani a helyi igényekre épiil6 egyedi megvaldsitasi
lehetdségeket.

A szolgaltatast rendszeresen igénybevev6k meghatarozasa korlatozza a va-
lodi célcsoport elérését. A RGYVK, HH, HHH aranyok elGirasa egyre nehe-
zebbé teszi a miikodési feltételek biztositasat a kistelepiiléseken — gondo-
lata igazolast nyert. A nyilvantartdsi rendszer szdmadati és a tanoda fenntar-
tok is megerdsitették ezt a hipotézist.

A tanoda a gyermekvédelmi rendszer részévé valva tobb mar mint preven-
Cios szintér, a veszélyeztetettség megsziintésében is szerepet kap — elméle-
tem szintén igazoltak az interjualanyaimtdl kapott valaszok. Nem csak mint
jelz6rendszeri tag tolt be fontos szerepet, de innovacids lehetdséget nyujt a
hazai gyermekvédelemben dolgozé szakemberek szamdra.

A védelembe vett gyerekek esetén az esetmenedzserek és a tanoda munka-
tarsak egylttmikodése hatékonyabba teheti a veszélyeztets tényez6k meg-
szlintetését.

A jogszabalyban elGirt személyi feltételek nehezebbé tették a kistelepiilése-
ken a tanoda humaneré6forrasanak biztositasat — feltételezésem el kell vetni.
A tanodak két 4.000 f6 koriili és két 15.000 f6 koriili lakossagszamu telepiilé-
sen mlkodnek, de egyik fenntarténak sem okozott gondot megtalalni a meg-
felel6 képzettséggel rendelkezé munkatarsakat.
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Az intézményesiilés el6nye, hogy szocialis agazati bérpotlékra, tovabbkép-
zésekre jogosultak a szakemberek — tedriam csak részben latszik igazoltnak,
mivel a harom fenntarté koziil csak kett veszi igénybe. Ennek az az oka, hogy
az dgazati potlék a végzettség és a munkaban eltoltott évek szama alapjan ke-
ral megallapitasra, és jelenleg a kozalkalmazotti bértabla szerinti 260.000 Ft
garantdlt bérminimumra épll ra. Tehat nem minden foglalkoztatott szdmara
elényos, csak azoknak jelent elényt, akik koruk és végzettségiik szerint maga-
sabb fizetési kategodriaba esnek.

Az intézményesiilés kovetkeztében megnévekedtek az adminisztracids ter-
hek — koncepciom teljes mértékben beigazolédott. A tanodakban lecsapédd
mérhetetlen adminisztracids teher azt feltételezi a fenntartdkba, hogy a Kor-
many és szakmai irdnyitas bizalmatlansaggal van a tanodak felé. Mintha attél
félnének, hogy nem kapjak meg a gyerekek a megfelel6 korrepetaldst, vagy
nem vesznek részt minden programban. Holott a tanodaban jellemz6en olyan
elkotelezett szakemberek dolgoznak, akik inkabb tébb pluszt adnak a gyere-
keknek és az elGirasokon feliil is foglalkoznak veliik, ha szlikséges. A tanoda
munkatdarsak nem teszik le a lantot a munkaidé végével, ha kell azon felil is
foglalkoznak a gyerekekkel. Az egyszer(sitett, kdnnyebb adminisztracié min-
denképpen a lojalitas érzését adna a tanodaknak, azt mutatna, hogy biznak a
tanodak munkajaban, biznak az itt végzett munka eredményében. Ujra kel-
lene gondolni az adminisztraciét, hiszen sokkal fontosabb, hogy az értékes
id6t inkabb a gyerekekkel toltsék, minthogy harom helyre, harom kiilénb6z6
maddon jelentik le a jelenlétét.

A szolgéltatas (Kormanyhivatal, katasztréfavédelem, MAK) ellenérzésére
nem készitették fel a tanoda fenntartokat — nézetem szintén teljes mérték-
ben beigazolddott. A tanoddk nem voltak felkésziilve a hatdsagi ellen6rzé-
sekre, nem volt el6zetes ismeretik arrdl, hogyan kell egy ilyen kontrollnak
megfelelni, miként kell egy eljarasban helytallni. Az ellen6rzések lefolytatdsa
utan tartottak a MAK munkatarsai tajékoztatd eléaddsokat, ahol felvazoltak
az ellenGrzések tapasztalatait. Mindennek forditva kellett volna torténnie, az
ellenérzéseket megel6z6en sziikség lett volna olyan szakmai férumokra, ahol
felkészitik a fenntartokat az ellen6rzé szervek latogatasaira és elvarasaira.

777

A jogszabadly altal elGirt miikodési feltételek lesziikitik a fenntartok kérét —
felvetésem részben igazolast nyert. De nem abbdl a szempontbdl, amit var-
tam, hanem a tekintetben, hogy kiszelektalta azokat a fenntartdkat, akik a
nagy Osszeg(i tdmogatasi pénzeken akartak nyerészkedni. Tehat leszlikitette
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a fenntartok korét, de olyan értelemben, hogy csak azok a tanodak folytattak
a munkat, akikben meg volt az az elszantsag, elhivatottsag, hogy ha kevesebb
tamogatdssal, mégis folytassak a munkat.

A tanoda integralédasa, az intézményi ,kételmek” a kistelepiiléseknek
okozza a legtobb nehézséget — elképzelésem megddlt. A tanodakban tapasz-
talt lendiilet, az interjuk soran latott és hallott hozzaallas vilagossa tette sza-
momra, hogy a tanoda intézménnyé valasat hasonldképpen élték meg a na-
gyobb és kisebb telepliléseken egyarant. A szabdlyrendszer betartdasa, az el6-
irasoknak valé megfelelés egyaltalan nincs dsszefliggésben a tanoda székhely
telepiilésének nagysagdaval.

Tanulmanyom végére érve arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy minden ta-
noda fenntartdnak térekednie kell, hogy a kvetelményeknek valé megfelelés
kozben a szolgaltatas ne veszitse el eredeti céljat, innovacids erejét és helyi
szlikségletorientacidjat, tudniillik ezek adjak a tanodak legelemibb értékeit. Az
intézményesiilés sodraban csak azok a tanodak lesznek képesek felszinen ma-
radni a normativ rendszerben, akik dllandé infrastrukturaval, tartds eszkoztar-
ral, magasszint{ vezet6i szakértélemmel, megfelel6 humaneré6forrassal ren-
delkeznek. Tovabba rendelkeznek a reziliencia képességével, ami altal az elva-
rasok, mindségi sztenderdeknek valé sikeres megfelelés mellett elég flexibili-
sek tudnak maradni, hogy alkalmazkodjanak a telepuilésiik és az ott él6k igé-
nyeihez.

Kutatdsom sem formai, sem tartalmi kikotései nem adtak arra lehetGséget,
hogy minden iranybdl megvizsgaljam a tanodak intézményesiilésének hata-
sat. Nyilvanvaldan a téma tovabbi kutatasi irdanyoknak kinal lehetGséget, mint
annak vizsgalata, hogy az intézményesiilt forma milyen hatdssal volt a roma
népesség kirekeszt6désének és szegregacidjanak visszaszoritasara. Befolya-
solta-e az oktatasi hatranyok kompenzalasanak eredményességi mutatéit, a
lemorzsolddas megelSzését, a tovabbtanulasi ratat? Erdekes vizsgélatra adna
lehet&séget a tanoda és mads szintén szolgaltatdi nyilvantartasba torténé be-
jegyzéshez kotott, ambar mikodtetéséhez koltségvetési tamogatast nem igé-
nyelhetd alternativ napkozbeni ellatas kdrébe tartozé szolgaltatasok 6sszeha-
sonlitdsa. Egy masfajta, de szintén figyelemre mélté kutatdsi alapot adhatna
az a szakmai szempontu kritika, mely a tanoda szocialis dgazathoz valé csatla-
kozasa utan felvetette azt a problémat, miszerint az dgazathoz csatlakozassal
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a tanoddkban a gyermekvédelmi intézményekhez hasonldan, egyfajta hato-
sagi szemlélet alakul majd ki, vagy (ahogy a kutatdsomban is kidertlt) éppen
hogy az ellenkezéje igazolddik be és Uj innovacidkat rejt magdaba.

Kutatasom soran tehat részben beigazolddtak, részben megdéltek sajat tano-
das tapasztalataim (hipotéziseim) a tanoda integralédasanak dilemmairdl.
Amde ha azt vessziik kiindulasi alapul, hogy az allami finanszirozas kialakitasa-
nak legfontosabb oka a m(ikodés stabilitdsdnak biztositasa volt, Ggy céljat el-
érte és valamennyi dltalam vizsgalt tanoda pozitivnak éli meg a jelenlegi kisza-
mithatd és biztonsagos helyzetet. Az integralédas mérlegének nyelve valahol
kozépen all — a biztos finanszirozas, a szabalyok, normak, min6ségbiztositas
elényei és a centralizalasbol ered6 korlatozasok és biirokratikus szegmens —
egyforman meghoztdk a hasznot és a hatranyt is. Mindaddig amig ennek a
mérlegnek nem billen ki a nyelve és kozpontositott intézményekként nem ve-
szitik el sajatos arculatukat, helyi, egyedi és paratlan céljaikat, addig nem vesz-
tesei, hanem inkdbb nyertesei lehetnek a lezajlé atalakitasnak. A hatranyok és
nehézségek ellenére is érzékelhetd, hogy ez volt az egyetlen Utja annak, hogy
a tanodak fennmaradjanak és ezt a fenntartok, szakmai vezetGk is belattak.
S6t, bliszkék arra, hogy egy szegénységcsokkentést célzé projektekbdl szocia-
lis intézménnyé fejlédtek.

OSSZEGZES

A tanoda mdra beéplilt a hazai szolgaltatdsi rendszerbe és a kdzponti koltség-
vetésbe, mikodését hazai jogszabalyok szabalyozzak. Az allami intézmény-
rendszerbe integradlédas vitathatatlan elénye a stabilitds, amely nyugodt md-
kddési alapot nyuijt, hatranya viszont a mikodési keretek besz(ikiilése, a szak-
mai munka hatdrok kozott tartasa, rugalmatlansag és nagyfoku szabdlyozott-
sag. Az intézményesliilés minden hatullit6jétdl eltekintve Ggy vélem, hogy egy
most hatranyos helyzet( csalddba sziilet6 gyermeknek egészen mas esélye
van, mint amely sziileinek megadatott korabban, hiszen haroméves koraig
édesanyjaval a Biztos Kezdet Gyerekhaz terelgeti 6t az els6 1épések megtéte-
[ében. Majd egészen fiatal feln6tt koraig a tanoda segiti 6t szarnya bontoga-
tasaban, hogy merjen nagyot almodni, merjen minél magasabbra szallni. Hi-
szem, hogy a kezdeti nehézségek utan az intézményi rendszerbe integralédas
lassan, de beérik, hosszi tdvon meghozza gylimolcsét, s nemzetkozileg is
egyedilalld intézményé alakul, hiszen mar most nemzeti biszkeséglink, a vé-
dénéi szolgalatunkhoz hasonlatos hungarikum.
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Kutatdsom azt az alapvetd szocialpolitikai tézist mindenképpen megerdsi-
tette, hogy az dllam a legfontosabb szerepl6 a szocialis szolgdltatasok biztosi-
tasaban, s az intézményrendszerének bbvitésével, alakitasaval, Uj szolgdltata-
sok bevezetésével, ill. meglévé ellatasok allami rendszerbe torténd integrala-
saval hatékonyabban érheti el szakpolitikai céljait. A kutatasi eredmények
alapjan lathatjuk, hogy a tarsadalomfejlesztés, az esélyteremtés, a hatranyos
helyzet és a szegénység komplex kezelése az allami intézményrendszer fej-
lesztésével érhetd el. Fenntarthatd, hosszutdvu megoldasokkal, egységes tar-
sadalmi esélyteremtési mddszerekkel, atlathatd és elszamoltathatd rendsze-
rek miikodésével teremthet6 meg a tarsadalmi biztonsag és esélyegyenlbség.
A tanoda intézményesiilése tankonyvi példajava valhat annak, hogy az aktiv
allami szerepvallalasnak, a kormanyzati felelGsségvallalasnak és koltségvetési
tdmogatdsnak kodszonhet6en miként valhat egy felzarkdztatast célzd projekt
professziondlis szocialis ellatassa.

A kutatds azonban arra is ravilagitott, hogy a szolgaltatas tobb teriileten is Ujra
tervezést igényelne. A dontési pozicidban allok szamara javasolndm a finan-
szirozas, az ellatast igénybe vevék és az adminisztracios terhek targykorének
megreformalast. Elsésorban a finanszirozas teriletén célszer(i atgondolni a
feladategységek utdn jaré tdmogatasi rendszert. Egy Uj megkozelitésben a ta-
nodat rendszeresen igénybe vevék tekintetében a tényleges létszam alapjan
kellene a tamogatdsokat megallapitani. Miként az mas szocialis ellatasok ese-
tén is gyakorlatként mkodik, a KENYSZI rendszerben jelentett gyerekek
szama utdna lenne tanacsos megdllapitani a finanszirozds mértékét. Idésze-
rdvé valt, hogy a dontéshozok kiterjesszék a célcsoport korét és felismerjék,
hogy a covid és a jelenlegi gazdasagi valsag kovetkezményeként mar nem csak
a leghatranyosabb helyzet( csalddok gyermekeinek van sziiksége a tanoda
szolgaltatasaira, hanem a kdzéposztalyhoz tartozé csalddoknak is. A hatra-
nyos helyzet és a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyer-
mekek mellett a lemorzsolddassal veszélyeztetettek, az utcan csellengdk, a
szegregatumban él6k, vagy az elvalt szll6k gyermekei is érintettek. Az irdnyi-
tas és ellendérzés tekintetében mihamarabbi egyszer(sitésre lenne sziikség. A
kiilonboz6 irdnyitd és ellen6rz6é szervek eltér6é adminisztracids kovetelmé-
nyeit javasolndm egységesiteni, méghozza egy hasonld rendszerben, mint a
Biztos Kezdet Gyerekhaz m(ikddése soran hasznalt Dokumentacids Rendszer,
mely adaptalhatd lenne a tanodara is. Egy online rendszer kedvezébb, kolt-
séghatékonyabb adatkezelésre, adatfeldolgozasra adna lehet&séget.
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A gyermekvédelmi rendszerbe integralddott tanodaszolgaltatas — az elmult
évek miikodeési tapasztalatai alapjan kérvonalazédott szocidlpolitikai javasla-
tokkal tovabb fejlesztve —a magyar szocialpolitikai egyik olyan vivmanyava
néheti ki magat, mely nemzetkozi szintéren is mintdul szolgalhat azon orsza-
goknak, ahol tovabbra sem megoldott az iskolan kiviili esélynovel§ programok
egységes, hosszu tavi mikodésének biztositasa.
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