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A kozszolgalati reform és
a Magyary-iskola, kiillonos tekintettel
Martonyi Janos munkassagara'

A tanulmany arra torekszik, hogy felvazolja a magyar kozszolgalati reform kérdéskorének
¢és a Magyary-iskola kapcsolodasi pontjait, €s ebben a rendszerben elhelyezze id. Martonyi
Janos vonatkozé tudomanyos gondolatait. Ehhez azonban mindenképp sziikséges a korszak
egyfajta tagabb kontextusanak ismerete arra vonatkozdan, hogy a kozszolgalati reform
milyen tartalommal jelent meg a Horthy-korszak Magyarorszagan, a Magyar Kozigaz-
gatastudomanyi Intézethez fiiz6d6 tudomanyos tevékenységben, s legféképpen a mester,
Magyary Zoltan, és egyik tanitvanya, Martonyi Janos munkassagaban.

L Prologus: a kézszolgalati reform kérdései az Intézet miikodése elott

A magyar kozszolgalat reformjéval kapcsolatos kérdések mar a dualizmus 6ta a magyar
allamélet nehéz orokségét jelentették, s e problémakor leginkabb az egységes szolgalati
pragmatika (kdzszolgalati koddex) megalkotasanak szakmai (és politikai) vitai folyaman
csucsosodott ki, hiszen ehhez képest minden mas, a kdzszolgalat valamilyen elemét érin-
té reformelképzelés csupan részletkérdés volt. Ezekkel dsszefliggésben folyamatosan,
am valtozd intenzitdssal meriiltek fel kiilonféle diszkussziok, amelyek tobbnyire cik-
kek, tudoméanyos mivek, kezdeményezések és jogszabaly-tervezetek formajat oltottek,
s nagyon kevésbdl sziiletett valodi eredmény.> Ebben a tekintetben meg kell emliteni
a mindsitésrdl (a képzésrél) szol6 1883. évi 1. torvénycikk,® valamint a nyugdijtérvény
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(1885. évi XI. torvénycikk) elfogadasat.* Az illetményreform kérdése — szemben az 1873-as
osztrak regulacioval® — azonban soha nem kertilt a térvényhozas elé, s szintén rendezetleniil
maradt a kozigazgatasi fegyelmi jog egységesitése, a torvényhatdsagi és a kozségi tiszt-
visel6kre vonatkozo altalanos jogallasi torvény megalkotasa, az automatikus elémeneteli
rendszer kiterjesztése az Osszes kozszolgalatot végzd személyre, illetve a tisztségviselok
jogait és kotelezettségeit altalanossdgban taxalé torvénycikk elfogadasa. A Horthy-korszak
jogrendszere a jogfolytonossag elvére épiilt, igy e periddusvaltas nem jelentett nagyobb
valtozast a hazai kdzszolgalati jogban. Ennek folyomanyaként a magyar kdzszolgélat addig
megoldasra var6 problémai tovabbra is fennmaradtak és a kozigazgatassal kapcsolatos
gyakorlati érdekek, valamint a tudomanyos szemléletvaltasok kovetkeztében ezeknek a kore
még boviilt is. Csupan kis elérelépést jelentett ez ligyben a kozigazgatas rendezésérol
sz016 1929. évi XXX. torvénycikk, amely — a kozszolgalati jog szempontjabol — a tor-
vényhatdsagi és a kozségi tisztviselok fegyelmi jogat rendezte, illetve a képesitéssel és az
alkalmazéssal kapcsolatos legfontosabb kérdéseket érintette. 1931 elején aztan ugy tiint,
kedvez6 fordulat érkezett el.® Ez nem volt mas, mint Magyary Zoltan kozigazgatas-ra-
cionalizalasi kormanybiztossa torténd kinevezése.” Magyary kormanybiztosi programjat
harom, 1930 és 1932 kozott kiadott miivébol ismerhetjilk meg.® Ezekben el6keld helyet
foglalt el a kozszolgalati reformmal kapcsolatos targykor,” s a minisztertanacs is kiilon
kitért a kormanybiztos ezzel kapcsolatos feladataira. Ennek kapcsan foglalkoznia kellett
a jogi oktatas reformjaval, a képzés és a mindsités korszertsitésével, valamint szolgalati
pragmatika kodifikaciojaval.! Ez utobbi ekkorra mar tobb, mint fél évszazada jelentett
meglehetésen konfliktusos problémat, mivel az érintett tisztvisel6i kordk sajat érdekeiket
védve torekedtek egy ilyen kodex megalkotasara, &m e torekvésiik altaldban ellentétes
iranyvonalat képviselt a hatalmon 1év6 kormanyok érdekeivel szemben. A beliigyminisz-
tériumi levéltar egy, eddig nagyrészt feltaratlan fondjanak anyagat ' — amely Magyary
korménybiztosi mikddésének iratait tartalmazza — megvizsgalva az a kép latszik kirajzo-
16dni: a professzor 1932-ben hivatkozott arra, hogy a kdzszolgalattal kapcsolatos tervezetek
elkészitése jol halad, s a jogszabaly-tervezetet elkésziilte utan a kormany elé terjeszti,'> am
az iratanyagban semmi sem igazolta azt, hogy ezzel a kérdéssel akar Magyary, akar az &
kozvetlen munkatarsai foglalkoztak volna.'® Ezt latszolag konnyii azzal magyarazni, hogy
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a kormanybiztossag és az oktatdi mitkodés tal nagy terhet rott Magyaryra,'* 4m egyrészt
figyelembe véve a targy sulyat, masfeldl pedig azt, hogy milyen ligyeket vett el6szor maga
elé kormanybiztosként,' talan szentelhetett volna nagyobb figyelmet is e kodifikacids
munkéanak. A kormanybiztosként végzett miikodéseét, és kiilondsen annak végét kudarcként
¢élte meg és lemondasa utan az idékdzben megalapitott Magyar Kozigazgatastudomanyi
Intézetbe (a tovabbiakban: Intézet) vonult vissza kutatasait folytatandé.'® E visszavonulas
azonban nem jelentette azt, hogy a vilagtol és az élet jelenségeitdl elzarkdzott volna, hivta
fel erre a figyelmet Martonyi.'” A magyar kozigazgatas racionalizalasara iranyuld munkajat
Martonffy Karoly vette at a Beliigyminisztérium egyik specialis bizottsaganak élén.'® O
a képzés és a mindsités reformjaval foglalkozott féként, majd 1933-ban jelentds eredményt
ért el a gyakorlati vizsgardl sz6lo XVI. torvénycikk eldkészitésével.

II. Az Intézet és a kozszolgalat tigye

Az Intézetben foly6 kutatasokat SzaniszIo Jozsef visszaemlékezéseiben — Magyary konkrét
javaslataihoz igazodva — 0t nagy kategdriaba sorolta: a vezetés, a szervezet és hataskor,
a teriilet, a jogszerliség és a kozigazgatas személyzete. Az utdbbi kapcsan a vizsgaloda-
sokat és a reformjavaslatokat a kovetkez6 témak koré csoportositotta: a képzés (féként
a fogalmazasi kart illetéen) és a kivalasztas reformja, a jogészi gondolkodasmod hegemo-
niajanak megsziintetése, kiilondsen a szakigazgatasok terén, illetve a szolgalati pragmati-
ka, azaz a kdzszolgalatban allok jogainak, kotelezettségeinek €s felelésségének egységes
osszefoglalasa.!” Elvitathatatlan mind a professzornak, mind iskolajanak a kozigazgatas
tudomanyéanak miivelésében valo szerepe, am Szaniszlé e sorai kissé tilzok. Arnyaltabb
megkozelitést igényelne e szellemi mithely kapcsolata a kozszolgélattal, mivel igen ala-
csony mennyiségll azoknak az Intézethez kothetd tudomanyos produktumoknak a szama,
amelyek a kozszolgalattal foglalkoznak. Ennek ellenére mindenképpen emlitést érdemel két
monografia kiaddsa. Az egyik a mar emlitett Mdartonffy Kdroly —bar 6 nem volt az iskola
tagja — miive volt,” amely a kzigazgatas rendezésérdl sz016 1929. évi XXX. torvénycikk
modositasarol és kiegészitésérdl szolo 1933. évi XVI. tdrvény kommentarja, illetve a gya-
korlati kdzigazgatasi vizsgaval kapcsolatosan szamos torténeti és 6sszehasonlitd mintat
tartalmaz. A masik kotet Karcsay Sandor és Bendrd Aurél kozos munkaja.?! Ok voltak az
Intézet azon munkatarsai, akik komolyabban is foglalkoztak a kdzszolgalati jog kérdéseivel.
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Sajnalatos moédon azonban ezt viszonylag egyoldaluan tették, amit jol példaz konyviik is,
hiszen érdeklédésiik szinte kizdrdlagosan a nemzetiszocialista Németorszag kozszolga-
lati jogara iranyult. Foglalkoztak a korabeli német jogalkotas kapcsolodd termékeivel,
¢és Ok forditottak le magyar nyelvre az 1937-es német kozszolgalati koddexet (Deutsches
Beamtengesetz) és az ahhoz kapcsolodo fegyelmi rendtartast (Reichsdienststrafordnung)
is. Igaz, Karcsay néhany mivében a francia és a belga kdzszolgalattal is foglalkozott
(L. a felsorolasban alabb). Megemlitendd tovabba Udvarhelyi Béla is, aki tobbszor jart
Németorszagban a kozszolgalati jog kutatasa céljabol,”> am két kisebb terjedelmii cikken?
kiviil mas, e témahoz tartoz6 munkat nem jelentetett meg, s hamar megvalt az iskolatol.*
A kozszolgalat kérdéskorének elhanyagolt voltat az is jol példazza, hogy 1940-ig do-
kumentaltan szamos tudomanyos iilés, illetve eldadas megtartasara kertiilt sor a Magyar
Kozigazgatastudomanyi Intézetben, am ezekbdl csupan kettd foglalkozott kifejezetten
a kozszolgalat kérdéseivel. Az egyik meghivott eléadd Mdrtonffy Kdroly volt,> a masik
pedig Hans Heinrich Lammers, aki a Német Birodalmi Kancellaria vezetdje volt ekkor?®
¢és a német tisztviseld képzés rendszerérél adott el6.”” Az Intézet 1étrehozasanak tizéves
jubileuma alkalmabdl kiadott tanulmanykotetben harom szerzo értekezett a kdzszolgalat
korébél vett témarol.?® Alabb kronologikus rendben lathato az Intézet tudomanyos folyo-
iratdban, a Kozigazgatdstudomdny hasébjain, annak teljes fennallasa (1938-1944) alatt
megjelent azon kozlemények listdja, amelyek kizardlagosan a kdzszolgalat témakorével
kapcsolatosak, vagy jelentds részben targyalnak valamilyen idetartozé kérdéskort.

* Lammers, Hans H.: A német tisztvisel6tovabbképzés. 1938/2. 97-113. pp.
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kozlemény (306 db)

Gobel Jozsef: A személyzeti igazgatas szervezete. 1939/6. 419-432. pp.
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Borbiro Ferenc: Valasszak-e vagy kinevezzék az dnkormanyzatok tisztvisel6it?
1940/1. 1-15. pp.

Bendrd Aurél — Karcsay Sandor: A kiilfoldi jogfejlddés forrasanyaga. A német tiszt-
visel6torvény. 1941/1., 2., 3., 4. szamok mellékletei

Benard Aurél — Karcsay Sandor: A kiilfoldi jogfejlédés forrasai. A német birodalmi
fegyelmi rendtartds. 1941/7., 8. szamok mellékletei
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noésitésénél. 1940/3. 129-131. pp.
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postanal. 1943/7-8. 215-218. pp.
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Amint az az 1. abrabdl is lathato, a folyoiratban kozolt szovegek mennyiségéhez képest
ez is csupan csepp a tengerben: az dsszes kisebb és nagyobb kozleményt ide szamitva,
a megjelent szovegek minddssze 7%-a (25 darab) foglalkozik részben vagy egészben
kozszolgalati témaval. Ezek koziil is 6t a mindsitésrdl, hat pedig a képzés reformjardl szol,
igy ezeket igen feliillreprezentaltnak tekinthetjiik, mig mas témak (példaul a feleldsségi
kérdések, az illetményrendszer vagy €pp a szolgalati pragmatika elveinek és tartalmanak
tisztazasa, esetleg konkrét megszovegezése) hattérbe szorultak.

Magatol értetédik, hogy a magyar kozigazgatas racionalizalasanak a kozszolgalati jog
csupan egyetlen részét jelent(h)ette, s hibas gondolkodasra vallott volna az, ha csupan
erre a teriiletre koncentral akar maga a professzor, akdr a munkakdzosség. Nem lehet
azonban figyelmen kiviil hagyni a kozszolgalati reform kérdéseinek stlyat a korszakban, s
ha erre tekintettel vagyunk, akkor véleményem szerint kijelenthetd, hogy ezek a kérdések
nem kaptak kelld helyet és jelentdséget e kutatdsokban, amely miatt Magyary-t mar sajat
koraban is érték kritikak,” féként a kozszolgalati joganyag rendszerezése, kodifikacioja
kapcsan. Az is sokatmondd, hogy Mdrtonffy a kozigazgatas racionalizalasaért felelds
bizottsag élén kifejezetten nagy figyelmet szentelt a kdzszolgalati jognak.*® Nem zar-
hat6 ki persze az sem, hogy pont emiatt egyfajta munkamegosztast alkalmazva fordult
el az Intézet a kozigazgatds személyi dlloméanydra vonatkozé témaktol, &m ez csupan
egy forrasok altal ald nem tdmasztott felvetés. A valdsadgban ezt cafolhatja az a tény,
hogy Magyary és Martonffy metodikai szemléletmddjaban igen markans kiilonbségek
voltak,! igy az iskola és a bizottsag parhuzamos kutatasai a témaban nem lettek volna
feleslegesek, sdt a tobbféle nézdpont alighanem hasznos lehetett volna a tudomany ¢és
a jogalkotas szempontjabol.

1II. Mester és tanitvany a kozszolgalatrol

A kovetkezdkben szeretnék ratérni a professzor, Magyary Zoltan és a tanitvany, Mar-
tonyi Janos gondolataira a kdzszolgalati reform kérdései kapcsan. Az Intézet mas mun-
katarsainak tudomanyos vizsgalddasait azért melldzom, mert a jelen iinnepi kiadvany
tematikajahoz ez nem kapcsolodna, s ezt az el6z6, az Intézet munkajat egészében atte-
kint6 fejezet potolja, s remélhetdleg ebben sikeriilt valamelyest felvazolni azt a mili6t,
amelyben Martonyinak kozszolgalatrol és annak egyes kérdéseirdl alkotott véleményét
lehetséges értelmezni.

? VLADAR GABOR et al.: Kodifikdcios torekvések. Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet. Budapest, 1933.
5-35. pp.; AMAN ILDIKO: 4 kodifikdcios tevékenység arculatai: Magyary Zoltdn, Mdrtonffy Kéroly és Viadar
Gdbor nézetei. In: Szab6 Miklos (szerk.): Doktoranduszok foruma: Miskolc, 2015. november 19. Miskolci
Egetem Allam- és Jogtudoményi Kar Szekciokiadvanya. Miskolc, 2016. 8. p.; WEIs ISTVAN: A magyar kozigaz-
gatds megujuldsa. Magyar Szemle 1940/1. 44. p.; MAGYARY ZOLTAN: 4 hivatdsos kozszolgdlat megoldatlan
kérdései. Erdélyi Muzeum Egyesiilet. Kolozsvar, 1944. 15. p.

Példanak okaért I. MARTONFFY 1935, 5-287. pp.; FLUCK ANDRAS — MARTONFFY KAROLY: Kdzigazgatdsunk
racionalizdldsdnak eredményei. [Allami Nyomda]. Budapest, 1936. 39-60, 104-109, 129-132. pp.;
MARTONFFY KAROLY: 4 magyar kézszolgdlati jog rendszere. Magyar Kiralyi Allami Nyomda. Budapest,
1937. 1-26. pp.

SzAMEL LAtos: 4 magyar kézigazgatastudomany. Kozgazdasagi és Jogi Kiado. Budapest, 1977. 196. p.;
SzaNiszLo 1993, 111. p.
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1. A mester

Korménybiztosi kinevezését megeldzden a racionalizalasért kiizdé Magyary még — Hencz
Aureél szavait atvéve — ,erbteljesen hangstlyozta”, hogy a szolgalati pragmatika megal-
kotasa célszer(i és sziikséges a jov6 szempontjabol.? 1931 utan altalaban véve elfordult
a kozszolgalati jog kutatasarol, kevesebb figyelmet szentelt e teriiletnek — kivéve talan
a mind&sitési rendszert® — egy 1944-ben nyomtatasban megjelent eléadasaban foglalkozott
a kozszolgalati jog akkoriban szerinte megoldatlan kérdéseivel.** E miive azért képezi
tanulmany forrasat, mert egyfel6l mar az iskola felbomlasa eldtt nem sokkal jelent meg,
masfeldl pedig a Horthy-korszakban meg nem valosult reformokat foglalja 6ssze, tehat
idében a legutols6 nagyobb, tudomanyosan értékelhetd megnyilatkozas a kozszolgalat
targyaban. Magyary a magyar rendszer hidtusaként rotta fel altalaban a személyzeti politika
hianyat és e tekintetben kovetendd példaként utalt az Amerikai Egyesiilt Allamok meg-
oldasaira,** amelyek ottani tanulmanyutjat kovetden erésen hatottak szemléletmodjara.®®
A fizetési rendszerek ujragondoldsat és ezeknek egységes elvek mentén vald kidolgozasat
is megoldando feladatként allitotta a szakemberek elé. Ezzel kapcsolatosan megjegyezte,
hogy az azonos feladatokkal és feleldsséggel jaro allasokat kell egy-egy csoportba rendezni
¢és ezekhez a csoportokhoz kell rendelni az egyes, kapcsolodo szolgalati elemeket, igy az
illetményezést, az eldléptetést és egyéb mas juttatdsok rendszerét. Hangsulyozta azt is,
hogy az eredményesség biztositasa olyan szempont kell, hogy legyen, amely meghatarozza
a fizetési rendszer kialakitasat és tényleges gyakorlati miikodését.’” A kozszolgalatban
dolgozdok mindsitésével Magyary viszonylag sokat foglalkozott. Kiemelte azt, hogy az
Amerikaban meghonositott Probst-system bevezetését tartana célravezetének hazankban.®
Ennek a mindsitési rendszernek az Iényege, hogy alapvetden fizikalis (példaul egészség,
fizikai alkalmassag, lassusag vagy mozgékonysag) és pszichologiai (példanak okaért lus-
tasag, nyitottsag a kritikara, utasitaskovetés, egyiittmitkodés, 6szinteség) szempontokkal
irja le a személyt. A jelentés (mindsitd lap) egy lap, amelyen az értékeld egytdl haromig
terjedd skalan értékeli a megadott szempontoknak megfelelden a tisztviselt. Az igazi
Ujitas azonban az volt, hogy a szamlaldlapot a jelentéstdl kiilon kezelték, azaz a kitoltd
(elvileg) nem tudhatta, hogy az altala bejeldlt valaszok milyen pontszamot adnak majd
ki, mivel az szamlaldlap mar egy tizenegy foku skalat hasznalt és ezeket kiilon kezel-
ték, vagyis csak kisszamu ember férhetett hozza.* Az el6léptetés tekintetében a porosz
gyokert, tisztan automatikus eldrelépési rendszert nem tartotta j6 megoldasnak. Szerinte
olyan el6léptetési rendszert kellett volna meghonositani, amely nem csupan szolgalatban
eltoltott évek szamat, de a képzettséget és az eredményességet is figyelembe veszi. Kiilon

32 Hencz 1987, 52, 59. pp.

3 SzAMEL 1977, 236-239. pp.

3 MAGYARY 1944, 3-18. pp.

3 MAGYARY 1944, 7-8. pp.

3% SZABADFALVI JOZSEF: Jogdllam — cselekvd allam: Magyary Zoltan jogdllam-felfogasanak rekonstrukcidja.
Pro Futuro 2022/1. 14. p.; SZABADFALVI JOZSEF: ,, 4 jogdllam a jogeszme megvaldsitasat czélzé intézmény
Jjogallam-koncepciok Magyarorszagon a 20. szdzad kézepéig. Gondolat Kiado. Budapest, 2023. 143. p.

37 MAGYARY 1944, 8-10. pp.

3% MAGYARY 1944, 11-12. pp.

3 BOvebben: MAGYARY ZOLTAN: Amerikai allamélet. Magyar Kiralyi Egyetemi Nyomda. Budapest, 1934. 203-
207.,230. pp. (A kotet 204. és 205. oldala kozott mellékletként megtalalhato a jelentési lap egy masolata is.);
MAGYARY ZOLTAN: Magyar kozigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. Budapest, 1942. 435-436. pp.
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kiemelte azt is, hogy ,,a fonok nem kiérdemiilt referens”, azaz mindig meg kell vizsgélni
egy vezetdi kinevezés kapcsan azt, hogy a leend6 féndk rendelkezik-e olyan képessé-
gekkel és gyakorlattal, amelyek feladatai ellatasahoz sziikségesek.*® Ezzel kapcsolatban
megemlitette korabbi munkajat, a Kozigazgatasi vezérkart is.*! Végezetiil az eladasban
felsorolt néhany biirotechnikai jellegli javaslatot, illetve megemlitette azt is, hogy helyes
pszicholdgiai kezelést kell biztositani a kozszolgalatban allok szamara.*> Nem tartozik ide
a Magyar kozigazgatas cimii miivének vonatkoz6 fejezete, mivel ebben nem kifejezetten
reformkérdésekkel foglalkozik, hanem kézikonyvszertien ir a kdzszolgalat fejlddésérdl és
hosszabban-rovidebben annak elemeirdl, intézményeirdl. Hencz szerint ebben az 1942-es
opus magnum-ban foglalja dssze Magyary a szolgalati pragmatika tartalmat,* 4m valojaban
az egyes alfejezetek kapcsan ilyet nem olvashatunk a Magyar kozigazgatdsban. A szolgalati
pragmatika is egy rovid alfejezet erejéig jut szerephez a kotetben,* tehat rendszertanilag
Hencz allaspontja erésen vitathato.

2. A tanitvdany

Martonyi Janost Szaniszlo a jogéaszi szemléletll tanitvanyok kozé sorolta konyvében,
méghozza elsd helyen,* hiszen ,,6 volt a Magyary-tanitvanyok sorvezetdje”.* Ez sokat
elarul arrél, hogy milyen perspektivabdl foglalkozott a kozigazgatas egyes teriileteivel,
leginkédbb a kozigazgatasi birdskodéssal, az allamigazgatés torvényességének problema-
tikajaval, a kozigazgatasi eljarassal és az oktatastiggyel.*’ E felsorolasbol is lathato, hogy
a kozszolgalat nem tartozott kifejezetten tudomanyos vizsgalatainak témajahoz, &m ezzel
Osszefliggésben is vetett papirra gondolatokat. 1933-ban a Debreceni Szemle kozdlte egy
kisebb szdvegét, amelyben a francia tendencidkra reflektdlva roviden kitért a legégetobb
kozszolgalati reformkérdésekre is: a kivalasztas (versenyvizsga), a feleldsség és a szol-
galati pragmatika tigyére.*® 1942-ben a Hitel cimii folyéirat hasabjain jelentetett meg egy
nagyobb terjedelmtl, atfogdbb tanulmanyt, amelynek a Kézigazgatdsunk reformja cimet
adta.* Ebben — ahogyan azt életrajziroja, Siket Judit is megallapitotta — viszonylag rész-
letesen foglalkozik a személyi allomanyt érint6 reformkérdésekkel és lehetéségekkel is.*
Megemlitette példaul a tisztviselok képzésének €s utanpotlas tervezésének a fontossagat,
amellyel kapcsolatban kiemelte, hogy a k6zépiskolabol az egyetemen 4t a szakvizsgaig kell
eldre tervezni a kozigazgatasban dolgozok életpalyajat.>' A mindsitéssel kapcsolatban 6 is
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SIKET JuDIT: Martonyi Janos. Forum. Acta Juridica et Politica 2020/1. 478. p.
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osztotta mestere nézeteit, azaz a Probst-system bevezetését tartotta a legmegfelel6bbnek.>
Magyary nyoman utalt érintdlegesen a kzigazgatasi vezérkarral kapcsolatos nézetekre.>
O is problematikus és fontos kérdésnek tartotta az elléptetés rendszerét.®* Tanulmanya-
ban szamos helyen talalhatunk utalast arra vonatkozdan, hogy a kozszolgélat kérdéseinek
megoldasa kapcsan figyelemmel kell lenni pszichologiai és szocioldgiai mddszerekre is,
illetve meg kell probalni a szervezet miikodését akadalyozo belsé intrikdk kikiiszobolésének
mechanizmusait is meghonositani.’> A masik jelentds forras, amely Martonyinak a kozszol-
galattal kapcsolatos nézeteit tartalmazza, nem mas, mint Magyary 1944-es eléadasanak
atirata. Ebben ugyanis a hozzaszdlasokat is megorokitették, és az egyik hozzaszolo — egy-
ben a kiadvany szerkesztdje’® — Martonyi volt. Markans ellenvéleményt nem fogalmazott
meg mesterével szemben; sok tekintetben csak 6sszegezte az elhangzottakat. Mindazon-
altal néhany kérdésben sajat allaspontot is kinyilvanitott, mint példaul a vezet6i tisztséget
betdltok vizsgakdtelezettségének bevezetése kapcsan, amelyet egyértelmiien elutasitott.
Mint fogalmazott: ,.a vezetd dllasokban valo emelkedéshez sziikséges vizsgak néha-néha
felbukkano tervének a polgari kézszolgalatra nézve nem vagyok bardtja. Az iranyitashoz
sziikséges képességeket [ ...] ugysem lehet vizsga keretében elbirdalni”.>” A kiils6 szolga-
lattal kapcsolatban megjegyezte azt, hogy kivanatosnak tartana a kozponti kdzigazgatas
korében altalanos szaballya tenni, azaz valamennyi érdemi kozigazgatasi feladatot ellato
¢és kozponti szervnél tevékenykedo tisztvisel6tdl meg kellene kdvetelni, hogy elézetesen
a kozigazgatas valamely alacsonyabb szintjén szerezzen gyakorlatot.® Végiil a fizetési
rendszerrel kapcsolatban megjegyezte, hogy a magyar hatdlyos szabalyozastdl eltéréen
jobbnak tartana a jovében az ezzel jaro talzott mértékii adminisztrativ munka csokkentését.”

1V. Zarszo gyanant: Martonyi ordksége a kozszolgalati jog teriiletén

Osszegzésként elmondhato, hogy bar id. Martonyi Janos kutatéi személyiségétdl — mint az
iskola legtobb tagjatol — messze allt a kdzszolgalati joggal kapcsolatos problémaék kutatasa,
am mégis kiemelheté miiveibdl néhany, 6nalldan is értékkel bird gondolat. Az elsd ilyen
visszatérd elem mindsités kérdése, amelyben konzekvensen kovette Magyary allaspontjat
abban, hogy a Probst-system meghonositasa indokolt lenne.® A fizetési rendszerrel és az
eléléptetéssel kapcsolatosan is hatarozott allaspontja volt. A csoportok kozotti elorelépést

ugyanis egy vegyes megoldassal javasolta megvaldsitani. Munkdjabol az latszik, hogy
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ehhez a koncepcidhoz az 1940-es években valtozatlanul ragaszkodott. Elképzelései sze-
rint az anciennitas elvén miikodé automatikus elérelépés lehetdségét kellene biztositani
a tomegesebb, alsobb szolgalati kategoridkban, mig a felsébb, vezetd poziciokra nézve
a félautomatikus megoldast tartotta volna kivanatosnak. Ez utobbi tehat a valosagban tigy
nézett volna ki, hogy figyelembe vették volna a kdzszolgdlatban eltoltott idot, de mas
szempontokat is mérlegeltek volna a pozicioban torténd el6léptetés kapcsan.®! Martonyi arra
nézve, hogy melyek lennének ezek a figyelembe vehetd szempontok, nem fogalmazott meg
sajat allaspontot, am valdszinti, hogy e tekintetben Magyary és az iskola korabbi kutatasai
soran meghatarozottakat tartotta volna kovetendének, igy kiilondsen a Kozigazgatasi vezer-
karban megfogalmazottakat. Kiemelendd tovabba, hogy Martonyi 1942-es tanulmanyabol
az korvonalazddik, hogy — akarva vagy akaratlanul —, de mar ekkor megjelent gondolko-
dasaban a praxeoldgiai iranyzat, amelynek kibontakozasat inkabb a masodik vilaghabort
utani iddszakra tehetjiik a kontinensen és amelynek modszertanaban mar megjelentek az
akkori id6k Gjabb tarsadalomtudomanyi megkozelitései.®* Szamos torténeti, szociologiai,
pszicholdgiai kortars kutatasra hivatkozott Martonyi is azzal kapcsolatban, hogy szerinte
a kozszolgalat rendszerét és a koztisztviseld eszményképét ezekre is tekintettel lehet csak
kialakitani, illetve meghatarozni.®*Talalhatunk e korben reflexiot példaul Weis Istvdn, Szekfii
Gyula, Ravasz LaszIo, Ottlik LaszI6% és Veres Péter vizsgalodasaira. Ezzel a komplex, s6t
tulajdonképpen multidiszciplinaris elképzeléssel pedig részben mar tal is 1épett mesteré-
nek, Magyary Zoltannak a kozszolgalattal kapcsolatos nézetein, hiszen mar nem csupan
a kozigazgatas tudomanyanak metodusaival és megkozelitéseivel dolgozott. Mindazonaltal
sajnalatos, hogy ezt a gondolatkort — legalabbis a kozszolgalattal kapcsolatos nézetei terén
— élete soran mar nem fejtette ki bévebben. Ennek ellenére, tigy gondolom, mégis példat
allitott kollégai elé a tobb tudomanyag eredményeit is figyelembe vevd megkdzelités al-
kalmazasaval. Az atfogo kozszolgalati reformok iigyét illetden azonban azok lehetdségét
elsodortak, jelentdségét kitiresitették a masodik vilaghabort utdni torténelmi folyamatok,
ilyen moédon mind Magyary, mind tanitvanyai, igy Martonyi korszerti elképzelései ezen
a téren ,,csak” elméletként maradtak meg.

1 MARTONYI 1942, 108. p.; MAGYARY 1944, 16. p.

NAGY ENDRE: Kozigazgatasszociologia Lengyelorszagban. In: Lorincz Lajos — Nagy Endre — Szamel Lajos:
A kozigazgatas kutatasanak tudomanyos irdnyzatai. Kozgazdasagi és Jogi Kiado. Budapest, 1976. 126-127. pp.
% MARTONYI 1942, 101-104. p.

Ottlik allamelméleti munkassagarol 1. SZABADFALVI JOZSEF: Egy konzervativ dllam- és politikatudos: Ottlik
Laszlo (1895-1945). Dialég Campus — Debreceni Egyetemi Kiad6. Budapest — Debrecen, 2019, 5-182. pp.
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BALAZS SALLAI

THE REFORM OF CIVIL SERVICE AND THE
"MAGYARY SCHOOL SPECIAL REGARDS TO
JANOS MARTONYT’S SCIENTIFIC RESEARCHES

The primary objective of the paper is to provide a concise overview of the connections
between the Hungarian civil service reform and the Magyary school, focusing particularly
on the significant intellectual contributions of Janos Martonyi. To achieve this, it is essential
to consider the broader historical context of the era, the specifics of civil service reform
during Hungary’s Horthy era, the research activities of the Hungarian Institute of Public
Administration established in 1931, and the influential figures, including the ,,master,”
Zoltan Magyary, and one of his accomplished ,,students,” Janos Martonyi. The reform
of the Hungarian civil service has been a persistent concern since the first half of the 19"
century. This enduring issue culminated in the endeavor to create a Hungarian Civil Service
Code. When Zoltan Magyary assumed the role of government commissioner, he was tasked
with addressing this and numerous other civil service matters. Regrettably, this issue
received diminishing attention over time. Following Magyary’s resignation, the Hungarian
Institute of Public Administration, aside from a few dedicated researchers such as Sdandor
Karcsay and Aurél Bendrd, largely abandoned research on civil service matters. Professor
Magyary, who headed the institute, did engage with topics related to public administration
staffing on a few occasions, but these discussions predominantly revolved around potential
training and qualification reforms. In contrast, Jdnos Martonyi’s research persona, akin
to the majority of the school’s members, did not primarily revolve around exploring civil
service law issues. Nevertheless, some of his works warrant mention, particularly those
that delve into qualifications, promotions, the salary system, and professional practices.
His approach was characterized by a certain multidisciplinarity. While firmly rooted in the
legal-minded Magyary school, Martonyi exhibited an acute awareness of the historical,
sociological, and political dimensions of his time. This awareness allowed him to extend
the legal perspective to encompass historical, social scientific, and psychological viewpoints
in his work on the civil service.



