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Az orszag (legrosszabb) torvényei: A torvényhozasi selejtek
koncepciéja®

A jogalkotas mindségét a szakirodalom sokféle mddon definialta. Ezek kozul
négy dimenzid kilondsen gyakran felmerul. Egyfeldl a kdzpolitikai, masod-
sorban a jogi-alkotmanyos-formalis, harmadrészt az eljarasi, negyedikként a
stabilitasi szempontok. A minGségi jogalkotds koncepcidjat szem el6tt tartd
torvényalkotds vildgos és széles korben tamogatott kozpolitikai céllal
rendelkezik. El6készitése és elfogadasa nyilvanos, a szakmai és tarsadalmi
egyeztetések megtartdsdra és azok figyelembevételére tdmaszkodik.
Hatékonysag, koherencia, atldthatdsag és elfogaddsukat kovetéen azok
kés6bbi viszonylagos stabilitasa jellemzi. Ervelésiink Iényege, hogy egy ,j6”
jogszabaly a jogalkotas minGségének négy kritikus dimenzidja tekintetében
megfelel6. Ezzel szemben a térvényhozasi selejt nem éri el a kozpolitikai
céljat, jogalkotasi célja nem vilagos, szovege inkoherens, ellent mond a
hatalyos joganyagnak és alkotmanyos elveknek. El6készitését az eljarasi
szempontbdl sziikséges tarsadalmi és szakmai egyeztetések megkerilése
vagy azok figyelembevételének elmaradasa, parlamenti targyalasat a
szakmailag indokolatlan kivételes és slirgds eljaras, valamint a parlamenti
konszenzus hianya jellemzi. A ,rossz” torvény jellegzetessége az is, hogy
elfogadasat kovet6en rovid idén beliil és szamos ponton mdédositdsra szorul
vagy hatalyon kivil kell helyezni. Tanulmanyunkban a térvényhozasi selejtet
olyan tdrvényként hatdrozzuk meg, mely mind a négy fent emlitett
szempontbdl hidnyossdgokat mutat. A torvényhozasi selejt igy meghata-
rozott fogalmat tobb orszag jogalkotasabdl vett példakkal illusztraljuk. A
vizsgalt dimenzidk mindegyikét kilon indexekkel operacionalizaljuk, ame-
lyek olyan 6sszetevSkre tdmaszkodnak, mint az érdekelt felekkel folytatott
konzultacidk, tarsadalmi egyeztetések, a torvényjavaslat benyujtasa és a
torvény elfogadasa kozott eltelt id6, valamint az alkotmanyossagi feltlvizs-
galatok eredményei.
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