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1. Bevezetés

Szent Istvanban a kdéznyelv a magyar allam alapitéjat tiszteli, allamisdgunkat pedig
immar tobb mint ezer évesnek tekinti. Els§ kiralyunk uralkoddsanak kozjogi jellem-
zése azonban éppugy nem egyszer(sitheté az ,allamalapitd” jelez6re, ahogy az
allam meghatdrozasa sem egyontetl sem jogi, sem torténeti megkozelitésben. Az
allamnak ugyanis nincs minden tudomanyag szdmara iranyado definicidja, hanem
szamos torténeti, szocioldgiai, politoldgiai és jogi meghatarozasa ismert.

Az dllamfogalmak sokkal késébb keletkeztek, mint az altaluk leirt jelenség, ami
felvetheti a kérdést, vajon szélhatunk-e azonos fogalmi rendszerben a jelenkori és a
kozépkori adllamalakulatokrdl, de éppen a modern nyelvhasznalat elénye az, hogy az
»allam” szot kiilonb6z6 korok formacidira is hasznalhatjuk. Makk Ferenc is hangsu-
lyozza, hogy a korai kirdlysag korabeli hatalmi struktura allamnak minésitése kérdé-
sében nem vezethet tévutra az, hogy az allamot a kézépkori gondolkodas a mai
értelmezésekben még nem definidlta. Egyfajta minimalis, a torténeti alakzatokra is
figyelemmel 1évé leirdsban az allam , komplex képz6dmény, 6sszetett, intézménye-
sitett, monopolizalt és centralizalt hatalmi szervezet, ami az id6k folyaman allando
valtozason ment keresztiil, és jelenleg is kilonb6z6 formakban és hatdasmechaniz-
musokban jelenik meg”.

2. A (jog)torténettudomanyi megkozelitések

A torténettudomanyban a magyar allamisag kezdetével kapcsolatos megkozelitések
harom csoportba rendezhetdk, amelyek kozil a kdznyelvi vélekedéshez legkoze-
lebb Eckhart Ferenc, Gyorffy Gyorgy, Homan Balint és Pauler Gyula korrajzai allnak.
Ezek lényege szerint a régi torzsi szervezet csak habora idején ismert el maga folott
mas hatalmat, még Géza fejedelem munkassaga is csak kdzpontositasi torekvés-
ként jellemezhetd, a valddi allamszervezés, az dllamszervezet alapjainak kiépitése
pedig Szent Istvannal indul meg.

Mas szerz6k — igy Bonis Gyorgy, Kristé Gyula, Marczali Henrik, Szekfli Gyula — a
honfoglalds-kori hatalmi berendezkedést erGs kozponti hatalom altal 6sszefogott
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nomadallamnak tekintik. Egyarant kifejtik, hogy a Karpat-medencében torténd
letelepedés utdn ismét a torzsi szeparatizmus erdsodik, majd Szent Istvan koraban
Uj tipusu allamisag alapjai jonnek létre. A kortarsak kozil Képes Gyorgy is arrdl ir,
hogy az elsé magyar allam, egy , sztyeppei magyar nagyfejedelemségnek” nevezhe-
t6 nomadallam mar az etelkdzi szallasterlleten létrejott.

Az el6bbi allaspontok ellentmondasait oldja, hogy a XI. szadzadot megel6z6 idGszak
hatalmi berendezkedését allamnak tekint8 szerzék is jellemz&en valamilyen jelz6vel
ellatott allamként jeldlik meg azt, elismerve, hogy Szent Istvan Uj szintre emelte a
magyar allamisagot. Megint mas nézetek szerint azonban még az elsé kiralyunk
altal kialakitott hatalmi berendezkedés sem tekinthetd dllamnak vagy az allamalapi-
tas kezdetének. Engel Pal szerint e hatalmi-politikai rendszer ,még évszazadokig
messze volt attdl, hogy allamnak lehessen nevezni”, ezért is beszél inkabb Szent
Istvan birodalmardl. Hasonléan vélekedik Font Marta is, aki szerint a Szent Istvan
altal Iétrehozott struktira nem meriti ki az allam fogalmat, mivel ,,az dllamszerve-
zés nem fejez6dott be, és az allami intézményrendszer megalapozdsanak csak a
kezdetei torténtek meg”, és a rendszer utdbb sérilékenynek is bizonyult.

3. A haromelemdi tan

Az allamok egymashoz vald viszonydnak értelmezését is elGsegitd (nemzetkdzi) jogi
fogalma, Georg Jellinek ,haromelemd tana” szerint az allam: az allamalkot6 népnek
a korilhatdarolt allamterileten az egységes allamhatalom alatt tartdsan szervezett
hatas- és dontési egysége, meghatarozott teriilet feletti tartds, intézményes és
fliggetlen f6hatalom.

Allamalkoté nép és dllamteriilet azonositdsa a honfoglalas elStti vandorlas koraban
nem egyszer(, mert a szdllasterilet tobbszori valtozdsa mellett a népesség folya-
matosan kapcsolatba kerilt és keveredett a kérnyezé népekkel, raadasul a szallas-
terlilet nem esett egybe a portyazasokkal érintett nagyobb uralmi korzettel. A Kar-
pat-medence elfoglalasaval aztan e két fogalmi elem elvileg konnyebben behata-
rolhatéva valik, és nagyobb allanddsagot mutat, akkor is, ha a honfoglalé magyarok
eleinte nem népesitették be a Karpat-medence egészét. A korai kirdlysagban is a
kirdly uralma ald tartozé népeket még szarmazasra és jogallasra tekintet nélkiil,
teriileti alapon és a tényleges hatalom ald vonas alapjan hatarozhatjuk meg. A ki-
raly orszaga addig tart, ameddig a hatalma ténylegesen elér.

A jogi szempontbdl leglényegesebb , egységes allamhatalom” a torténelmi alakza-
tokra is alkalmazhato értelmezésben ,a tarsadalmi egyiittélés rendjének és egység-
ének fenntartasat, a kozosségi |ét biztonsaganak, stabilitasanak, tartdssaganak
garantaldsat és kilsé védelmét jelenti, amely meghatarozott dllami célok kdvetését
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és allami feladatok ellatasat feltételezi, és amelyhez a joghoz kétott, legitim allami
kényszer (monopdliuma) tarsul”.

Ennek kapcsan a magyarsag torténetében — mint fentebb lattuk — a honfoglalas
el6tti kalandozasok erdsebb, térzsszovetség altali iranyitasa utan a X. szazadban az
egy kozpontbdl valé irdnyitds hattérbe szorul, majd Géza és Istvan koraban a feje-
delmi hatalom Ujra meger&sodik. Szent Istvan alatt ,uj allamisag alapjai jonnek
létre”, és ekkor mar az egységes dllamhatalom fenti meghatarozdsanak szamos
eleme megjelenik tényleges uralkodéi térekvésként.

4. Rendszerelméleti megkozelités

Minthogy a torténelmi alakzatokra is értelmezhetéen az allam ,komplex képzéd-
mény, Osszetett, intézményesitett, monopolizalt és centralizdlt hatalmi szervezet”,
feltételez valamilyen hatalmi viszonyt énmaga és az allamalkotd nép kozott. Az
allamjogi megkdzelitésébdl pedig adddik, hogy annak léte és miikodése feltételezi
valamilyen — terjedelmében, min&ségében valtozatos, de legalabb a tarsadalom
egyes rétegeire nézve altalanos és kikényszerithet6 — normarendszer |étezését, az
allamhatalom ugyanis a politikai uralom jogilag rendezett form3ja.

Az allam tehdt jogilag szabdlyozott tarsadalmi-hatalmi struktdra, és mint ilyen:
rendszer. Az altalanos- és a politikai rendszerelméletek is azt mutatjak, hogy az
allam leirhatd rendszerként, igy ezek alapfogalmai — kiilén6sen a rendszerelemek
és a funkcid(k) — mentén és legalapvet6bb megallapitasaibdl kiindulva feldllithato
egy (egyszer(sitett) rendszerelmélet, amely gondolati keretben megkisérelhetjiik
athidalni az Arpad-kor kdzjogi-hatalmi rendszerének intézményei és a mai kdzjogi
gondolkoddsunk, fogalomrendszeriink k6zotti tavolsagot.

Az allam, mint rendszer feltételezi 6nallé feladattal, funkcidval biré rendszerelemek
létezését, de tobb is, mint ezek statikus 6sszessége; az elemek kozott dinamikus
kapcsolat, kdlcsonhatds (kommunikacid) all fenn, és a rendszernek is van az egyes
elemekét meghaladd, rendszerszint( célja és feladata. A rendszernek vannak hata-
rai, de kapcsolatba is 1ép (kommunikal) a kornyezetével, mas rendszerekkel, a rend-
szert és elemeit a m(ikddés soran impulzusok érik (input), de ezek is visszahatnak a
rendszer kérnyezetére, illetve a tobbi rendszerelemre (output). A rendszer statikus
részét képezik annak hatarai, elemei, a rendszer és a rendszerelemek funkcidi, mig
a dinamikus oldalt a rendszer és elemeinek miikddése, interakcidi jelentik, kiegé-
szlilve az id6beli valtozasokkal. E folyamatos dinamika ellenére azonban maga a
rendszer allandé (6nazonos) marad.

Minthogy az allam szabalyozd rendszer, annak elemei (azok funkcidi) kozott jelen
kell legyen az altaldnos jelleg(, kikényszerithet6 magatartdsi szabdlyok meghataro-
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zasa (térvényhozas), ezek végrehajtasa (végrehajtas, igazgatds) és kikényszeritése
(biraskodas). Igazgatasi jelleglik ellenére 6nallé funkcidknak tekintheték a rendsze-
ren kivlli elemekkel torténé békés és konfliktusos kommunikaciot biztosité folya-
matok (diplomacia és hadviselés), tovabba a kozhitelességgel Gsszefliggd allami
irasbeliség miikodtetése, de fontosak a rendszer gazdasagi alapjat biztositd fiskalis
és monetaris elemek, valamint az ideoldgiai funkcid, benne az allam és egyhaz
viszonya.

E rendszerelemek ma az dllamszervezetet képez6 alkotmdnyos szervek funkcidi,
amelyek rendeltetése az &dllam céljainak valdra valtdsa, feladatainak ellatasa. Es
ugyan az Arpad-korban a maihoz hasonlé allamszervezet még nem alakult ki, de a
kor viszonyaihoz mérten mar ekkor megfigyelhet6 e feladatok, hatalomgyakorlasi
formak elkllénilése, még ha ezek eredGje kivétel nélkiil a kirdly személyére és
el6jogaira is mutat. A hatalomgyakorlasi mdédozatok mogott megjelené valamiféle
kezdetleges — de az Ujkori hatalommegosztdsi elméletekkel még Osszefliggésbe
nem hozhatd — gondolati hattér létezését mutatja Szent Istvan Intelmeinek temati-
kaja és szerkezete is.

5. Szent Istvan jelentGsége

Az el6bbiek fényében Szent Istvan uralkoddsa hatalomgyakorlasi-kézjogi szem-
pontbdl jol megkiilonboztethetd a korabbi korszakoktdl. Els6 kirdlyunk uralmi rend-
szere — hatalmi, strukturalis és az allamterilet kritériumaval is 6sszefliggé megko-
zelitésben — ,nagyon is megfoghatd politikai, intézményi és territorialis valdsag
volt”, amelynek politikai-hatalmi szervezete féleg a keresztény legitimacidval, a
teriileti elven szervezett kozigazgatdssal, az Uj tipusu kiralyi tanaccsal, az Uj (keresz-
tény) ideoldgiaval, tovabba a hader6, a torvénykezés és a tulajdonviszonyok atala-
kitdsdval gyOkeres valtozast, illetve teljes szakitast jelentett a korabbi politikai
struktaraval.

Korabban még Arpad fejedelmi leszarmazottjainak sem volt elegendé hatalma és
ereje ahhoz, hogy a torzsf6kkel szemben meghatarozott eszme és elvek mentén
akar politikai eszkdzokkel, akar fegyveres kézzel folyamatos, békeidGben is érvé-
nyesilé egyszemélyi, kdzpontositott uralmat tudjon kiépiteni és fenntartani. Szent
Istvan uralkodasanak f6bb eredményei — a nemzetségi uralmi kézpontok felszamo-
Idsa, a keresztény vallas altaldnossa tétele és az egyhaz kiépitése, a varmegyerend-
szer kialakitdsa — mogott azonban mar megmutatkozik egy Gsszetettebb, rendszer-
szint(i épitkez6 munka, amely a kdzjogi-hatalmi berendezkedés uj, magasabb szintl
szervezettségét hozta el, és amely ekként jogi értelemben is az allam alapjainak
lefektetéseként foghato fel. Ezt egésziti ki a korabeli kiilféldi forrasokban is felis-
merhetd, kilpolitikai elismertségben megnyilvanuld szuverenitds, valamint az Uj
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tarsadalmi berendezkedés kiépitésének részfolyamatait 6sszekapcsold elvi elgon-
dolds, a totemisztikus eredetmitoszbdl taplalkozé legitimacidoval megtamogatott
er@szakos uralom ald hajtas helyébe [ép8 eszménykép, az Isten kegyelmébdl és
torvényei szerint uralkodé keresztény kirdly eszménye.

E valtozasok nem egyik naprél a masikra mentek végbe, ezért is megkérdGjelezhetd
az allamalapitdst Szent Istvan koronazasahoz vagy teljes életmiivéhez — avagy az
Arpad-kor barmely mas konkrét eseményéhez — kétni. Az allamalapitds ugyanis
nem egyenl6 a korondzdssal, az ellenségek legy6zésével vagy az orszagépitéssel;
nem egyetlen aktussal és nem egy meghatdrozott pillanatban torténik, hanem
folyamat, amelyben fokozatosan jelennek meg az adott kor korilményei kozott a
jogilag szabalyozott tarsadalmi-hatalmi strukturaként megjelend allam ismérvének
tekinthetd intézmények és megoldasok. Hogy az egységes allamhatalom kiépilésé-
nek e folyamataban ki-ki mikor véli felismerni az allamisagnak elegendé jellemzgjét
ahhoz, hogy m(ikodd allamrdl beszéljunk, nagyban flgg attél, hogy magunk mit
gondolunk az allamrdél.

Mégis, ha az altala megkezdett folyamatok nem is fejez6dtek be Szent Istvan hala-
ldig, nem latom akadalyat annak, hogy elsé kiralyunk uralkodasa ne egyszer(ien az
allamisag megreformalasanak, Uj szintre emelésének, hanem a jogi értelemben vett
allamalapitas kezdetének legyen nevezhetd.

6. Ujabb mérfoldkévek

A Szent Istvan altal megalapozott kozjogi-hatalmi struktira alakulasaban — fligget-
lendl attdl, hogy ezt mennyiben tekintik dllamnak — a tovadbbi mérfoldkévek kérdé-
sében is véltozatos képet mutat a (jog)torténeti irodalom.

Bonis Gyorgy szerint példaul a Szent Istvan koratdl kialakult személyes kiralysag, a
kirdly személyes uralmanak érvényesilésével jellemezhet6 korszak 1222-ig (Iénye-
gében az els6 Aranybullaig) tartott, Degré Alajos ugyanennek a korszaknak a lezara-
sat a XIV. szazad végére teszi. Még messzebb megy Makk Ferenc, aki szerint a Szent
Istvan altal létrehozott dinasztikus allamot csak Luxemburgi Zsigmond uralkodasat
kovetBen valtotta fel ,a kozépkori nyugat-eurdpai allam Ujabb véltozata”, a rendi
allam. Kevésbé kategorikus allaspont, mégis a valdsaghoz legkdzelebb allhat annak
kiemelése, hogy az elsé kirdlyunk altal kialakitott hatalmi-kézjogi berendezkedést
nem egyik pillanatrél a masikra valtotta fel egy masik allammodell, hanem a patri-
monidlis hatalom alapjainak mar a XI. szdzadban megkezd6dott, elhizédé felbom-
Idsdval parhuzamosan alakultak ki és er6sédtek a rendek, a rendiség, majd a rendi
allam alapjai.
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7. Az Arpad-haz végnapjai

Az elSbbiekbdl 1athato, hogy a (jog)torténeti irodalom a Szent Istvan altal kialakitott
hatalmi-kdzjogi berendezkedés végét jellemzéen nem kapcsolja 6ssze az Arpad-haz
uralkoddi aganak kihaldsaval. Ennek mégis kiemelked6 jelentésége van az allamisag
kérdése szempontjabdl, aminek bemutatasa egy tovabbi jelenség, a , korona” jelen-
t6ségének felvillantasat teszi sziikségessé.

Az Arpad-kori forrasokban gyakran megjelené ,korona” kezdetben a kirdlyi mélté-
sag és féhatalom jelképe, amely nem valik el a kirdly személyétél, lényegében a
kirdlysag, a kormanyzas megfelel§je. A korona ,egyszerre fejezte ki az uralom legi-
tim birtoklasat, jogositotta az uralkodét a hatalom gyakorlasara, és szolgalt a hata-
lomatruhazas ritualis ékszereként”, a koronazasi ékszer tehat nemcsak a torvényes
uralom szimbdluma, hanem az egyhdzi kdzrehatas kifejezdje is volt. E gondolati
egység meghomldsanak korai jelei mar Kalman uralkoddsa alatt, kiilénésen Szent
Istvan Hartvik-féle legenddjaban megfigyelhetdk, az uralkodénak tekinthetd jogtor-
ténészi allaspont szerint azonban igazan csak a Xlll. szazadtél valik kilon a kirdly
személyének és a koronanak az értelmezése. Ekkor mutatkozik meg a magyar koro-
naeszmét a kilfoldi példaktol megkllonboztets jelleg, miszerint a kirdly személyé-
t6l elvalé koronafogalom nem elvont, hanem egy konkrét targyhoz kapcsolddik,
csak a hagyomany szerint Szent Istvannak tulajdonitott Sacra Corona bir legitimald
erdvel.

Ugyan Arpad leszarmazottai e kapcsolat folytdn kétségteleniil birtokdban voltak a
tréonoroklési jognak, 6ket ,,az orszag lakossaga szemében sziletésiik, a csalad ha-
gyomanyos hivatottsdga alkalmassa tette az uralkoddsra”, a kiralyi jogok gyakorla-
sahoz mégis sziikséges volt, hogy az egyhaz 6ket ,Szent Istvan koronajaval” megko-
ronadzza. A korondnak és a koronaeszme legitimacids funkcidjanak legfontosabb
korszaka azonban a vegyeshazi kirdlyok kordban jott el, mivel Karoly Rébert eseté-
ben — tul azon, hogy fegyverrel volt kénytelen megerd@siteni hatalmat — hidnyzott az
Arpaddal fennallé vérségi kapcsolatbdl fakadé misztikus eredet(i legitimacié. Ezért
térekedett Karoly Robert a Szent Koronan keresztll tudatosan Gsszekapcsolni ha-
talmat a Szent Istvan korondazasa koriil kialakult hagyomannyal, az isteni megerdsi-
tést kifejez6 papai koronakildéssel. Ett6l kezdve az uralkodé koronahoz valé viszo-
nya kozjogi-legitimdcids szempontbdl mar valéban Uj és megkerilhetetlen, mert
csak igy valt az uralma — szandéka szerint is — a koronanak a papatdl nyert szentsé-
ge folytan kikezdhetetlenné. A koronaeszme tehat egyfajta legitimacios folytonos-
sagot teremtett Szent Istvan és az Arpadok, valamint I. Karoly és utédai hatalom-
gyakorlasa kozott.

Mindez pedig a jogi értelemben vett dllam |étezése szempontjdbdl is iranymutatds-
sal szolgalhat. Egy a jogi értelemben vett dllam jellemzGivel nem rendelkezé orsza-
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got esetleg el lehet foglalni és — legalabb ideiglenesen — uralom alatt tartani pusz-
tan fegyveres erével, akar legitimacidé nélkil vagy teljesen Uj legitimacids forras
kijelolésével. Ha azonban a kordbban meglévd legitimacids forras kimeriilése utan
az uralmat ténylegesen megszerz6 utdd a hatalmanak legitimacidjat a korabbi hata-
lommal folytonosan igyekszik és egyben kénytelen meghatdrozni, az arra utal, hogy
az uralni kivant hatalmi-tdrsadalmi struktura mar jogi szempontbdl értelmezhets,
az uralkodd személyétdl fuggetlenll 6nazonossaggal bird entitds, amit — egyéb
jellemz&i mellett — alighanem allamnak nevezhetiink, egyetértve azzal a megallapi-
tassal, hogy 1301-ben az Arpadok mar bizonyosan ,egy allamot hagytak o6rékiil, és
azt a megingathatatlan hitet, hogy az orszagot az jogosult kormanyozni, aki Szent
Istvan koronajat hordja”.
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