MARKI DAVID*

Nyilvanossag és az itéletek kutathatosaganak
problematikaja”

1. Bevezetés

Globalizalt vilagunkban a technologia rohamos fejloédése, és e fejlodés vivmanyai, vala-
mint a megvaltozott médiakdrnyezet az igazsagszolgaltatas nyilvanossaganak eddig ismert
formait alapjaiban alakitotta ¢és alakitja at, Gjfajta kihivasok elé allitva a jogalkotokat és a
jogalkalmazokat egyarant. Felgyorsult életiinkben a jogalkotasi folyamatok nem birnak kel-
16képpen 1épést tartani a technoldgiai valtozasok altal életre hivott 0j koriilményekkel,
amely végs0 soron a jogbiztonsag kdvetelményét sodorhatja veszélybe.

Az informdcids tarsadalom tagjai mar nem elégszenek meg egyszertien az informa-
ciok szabad aramlaséaval, a targyalason torténd jelenléttel, hanem nagyobb ralatast szor-
galmaznak az igazsagszolgaltatas miikodésére, a birdsagok altal hozott itéletek megis-
merhetdségére, az allam aktiv informacioszolgaltatasi kotelezettségét kovetelve.

Felértékelodik a sajto tajékoztatasban betoltott szerepe, s komoly hangstly helyez6-
dik a birésagi eljarasokra, az igazsagszolgaltatas sajtoban torténd megjelenésére, vala-
mint a megjelenés mindségére €s mennyiségére.

Egyre gyakrabban fordul el6, hogy egyes kiemelt igazsagszolgaltatasi igyeket hasz-
nalnak fel politikai célokra, folyamatos tAmadasnak kitéve ezzel a birésagokat. A tarsa-
dalom széles kore a birdsadgok altal hozott itéletekrdl és azok indokairdl kizarolag a mé-
didban megjelend, sok esetben felszines tudositasokbol értesiil, mély sebet ejtve a tarsa-
dalom igazsagszolgaltatasba vetett hitében. A sajtd és az igazsagszolgaltatas viszony-
rendszerét a hirek terjedése tekintetében talaldoan tiikr6zi Mark Twain gondolata, misze-
rint a hazugsag mar a fél vilagot bejarta, mire az igazsag még csak a cipdjét fiizi. Nem
szabadna, hogy az igazsagszolgaltatas nyilvanossag el6tti miikodése, valamint az egyes
blincselekmények elkdvetésérdl szolo tudositasok és az elkdvetdk feleldsségre vonasa
soran hozott birdi dontések az emberek szorakoztatasat szolgaljak. A fenti indokok miatt
van sziikség az igazsagszolgaltatds és annak nyilvanossaganak folyamatos monitoroza-
sara, jogtudomanyi kutatasara.
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Jelen tanulméanyban a nyilvanossag és az itéletek kutathatdosaganak problematikajat
jarom koriil, a nyilvanossag igazsagszolgaltatasban betoltott funkcioin keresztiil, figye-
lembe véve a nyilvanossag egyes szintjeit, rétegeit, valamint az informaciészabadsaggal
valo kapcsolatat.

1I. Nyilvanossag

A nyilvanossagmodellek alaptézise, hogy az a kdzdsségi ligyekkel kapcsolatos vélemények
kialakitasanak és kozlésének foruma. Ett6l kiilonithetd el az egyén olyan cselekvési szfé-
raja, amely mentes a k6zosség felligyeletétdl, mentes a nyilvanos kozlések vilagatol.

A nyilvanossag egy politikai intézmény, a demokracia megvalosulasanak egyik alap-
feltétele, amely a kozhatalom gyakorldsanak ellendrzésében és a hatalmat gyakorlok, va-
lamint a kozosség kozotti parbeszéd megvalositasdban jatszik szerepet. !

Az igazsagszolgaltatas nyilvanossagat tekintve kiilonbséget tehetiink szervezeti és el-
jarasi nyilvanossag kozott. A szervezeti nyilvanossag korébe tartozik a birésag miikodé-
sének megismerhetdsége, atlathatosaga, a birdsagok gazdalkodasanak megismerhetd-
sége, de akar a birak elleni fegyelmi iigyek megismerhetdsége €s atlathatosaga is.

Mig a jelen tanulmany szempontjabol jelentéséggel bird eljarasi nyilvanossag tovabbi
ot szintjét kiilonboztethetjiik meg. Ide tartozik a tarsadalmi nyilvanossag, a targyalotermi
nyilvanossag, az iigyfélnyilvanossag, a ,.kényszernyilvanossag”, valamint az adminiszt-
rativ nyilvanossag szintje.

Az adminisztrativ nyilvanossadghoz sorolhatjuk az itéletek megismerhetdségének kér-
déskorét, amelynek ismertetéséhez azonban olyan elékérdéseket is vizsgalni kell, mint az
informacioszabadsag, valamint az nyilvanossag igazsagszolgaltatasban betoltott funkcioi.

1II. Informacioszabadsag és nyilvanossag

Az informacidszabadsag a kommunikacids jogok arzenaljat erdsitd alapjog, amely a ma-
gyar alkotmanyos értelmezésben a kozérdekli adatok megismerésében és azok szabad ter-
jeszthetdségében 0lt testet. Alapvetd jelentdségét mutatja az Alkotmanybirdsdg megfo-
galmazésa is, miszerint: ,,/...] az informdcioszabadsag, a kézhatalom gyakorlasanak
nyilvanossdga, az allam és a végrehajto hatalom tevékenységének atlathatosaga, ellen-
Orizhetdsege feltétele a birdlat joganak, a kritika szabadsaganak, a szabad véleménynyil-
vanitasnak.

Az informacidszabadsag tehat, a kozérdekii adatok megismeréséhez ¢€s terjesztéséhez
valo jog, a hatékony allami miikddés biztositékaként nélkiilozhetetlen eldfeltételét képezi

! POLYAK Gabor: Médiaszabalyozds, médiapolitika. Gondolat Kiadé PTE Kommunikaci6- és Médiatudoma-
nyi Tanszék. Budapest — Pécs, 2015. 105. p.
2 34/1994. (V1.24.) AB hatarozat Indokolas IV. 6.
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mas alapjogok (mint a véleménynyilvanitasi szabadsag, a kdzéletben valo részvétel) gya-
korlasanak.? Ugyanis az 4llam m{ikddésével kapcsolatos informaciok megszerzése és sza-
bad terjeszthetdsége ,, lehetoveé teszi a valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajto
hatalom, a kozigazgatas jogszeriiségének és hatékonysaganak ellendrzését, serkenti azok
demokratikus miikédéset. A koziigyek bonyolultsaga miatt a kézhatalmi dontésalkotasra,
az tigyek intézésére gyakorolt allampolgari ellendrzés és befolyds csak akkor lehet haté-
kony, ha az illetékes szervek felfedik a sziikséges informdcickat.

Az informacidszabadsag alkotmanyos funkcidja tehat nem maés, mint az allam demok-
ratikus miikddésének biztositasa, a koziigyek atlathatésaga. Halmai Gabor megfogalma-
zasaban az informacidszabadsag egyet jelent azzal, hogy jogunk van a kdzérdeki infor-
maciok, adatok megismeréséhez, jogunk van ahhoz, hogy ,.az dllam, amely adonkbol
tartja fenn énmagar”,> ne titkolhassa el miikodését a tarsadalom el6l.

Az informacidszabadsag keletkezés-torténete szorosan dsszefonddik a kommunika-
cios jogok anyajogaként is emlegetett véleménynyilvanitas szabadsagaval. Az informa-
cidszabadsag egyrészrol a polgarokat megilletd alanyi jog arra, hogy a kozszféra birtoka-
ban 1év6 informaciokat megismerhessék, masrészrol pedig a kdzszféra szerepldinek, szer-
veinek kotelezettsége arra nézve, hogy ezeket az informaciokat — akar biréi uton kikény-
szeritve — kiszolgaltassak.

Az éallami miikodés atlathatdsaganak elvi igénye a nagy francia forradalomig nyulik
vissza. Az Ember és Polgar Jogainak Nyilatkozataban az adofizetd polgar koveteléseként
fogalmazodott meg a gondolat, hogy ,.a polgdroknak joguk van ahhoz, hogy a kozkiada-
sok sziiksegességet akar személyesen, akar képviseldiken keresztiil megvizsgaljak, azok-
hoz hozzajaruljanak, felhasznalasuk modjat ellendrizzék, megoszlasukat, kivetésiiket, be-
hajtdsukat és fenntartasuk tartamat megallapitsak.”®

Az informacidszabadsag 1étjogosultsagat igazolo érvek — a kovetkezményelvli meg-
kozelités — alapjan a kozszféra miikddésével kapcsolatos dokumentumok és adatok nyil-
vanossagra hozatala erdsiti a politikai rendszer legitimitasat, az allampolgarok és civil-
szervezetek szamara megkdnnyiti a koziigyekben valo tajékozodast, valamint biztositja
hatékony részvételiiket a dontéshozatali eljardsokban.” Ezzel szemben a moralis alapt
megkozelités az informacidszabadsag 1ényegét abban ragadja meg, hogy a polgarok ér-
dekében a kozpénzekbdl miikodd hivatalok, a kdzpénzbdl eldallitott dokumentumok
megismerésének lehet6ségét csak indokolt és torvényben szabalyozott esetekben tagad-
hatjak meg.?

A kiilonbdzé emberi jogi targytl nemzetkdzi dokumentumok rendelkezései a véle-
ménynyilvanitas és kifejezés szabadsaganak oltalma alatt, orszaghatarokra tekintet nél-

VILLAM KRISZTIAN: Az informdcioszabadsag Alaptorvényen alapulo védelme, Alkotmanybirdsagi Szemle
2019/1. szam.

34/1994. (V1.24.); 32/1992. (V.29.) Ab hatarozat.

HALMAI GABOR — TOTH GABOR ATTILA: Emberi Jogok. Osiris Kiadd. Budapest 2003, 611. p.

Az Ember és Polgér Jogainak Nyilatkozata XIV. cikk.

KEREKES ZSUZSA: Informdciészabadsag In.: Lamm Vanda (szerk.) Emberi Jogi Enciklopédia HVG-Orac.
Budapest, 2018. 406. p.

8 KEREKES ZSUZSA 2018, 406. p.
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kiil, valamint a hatdsagi szervek beavatkozasatdl mentesen védik az informaciok és esz-
mék megismerésének és kozlésének szabadsagat.” Az informdaciok szabad dramlasdnak
igénye, egyben az allam aktiv informacioszolgaltatasi kotelezettségévé fordult at.

Azt, hogy milyen adatok és informaciok tartoznak abba a korbe, amelyeknek megis-
merhetdségét az allami szerveknek biztositania kell, hazankban az informacios 6nrendel-
kezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény [a tovabbiak-
ban: Info tv.] hatdrozza meg. Ez a kor a kozérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatokat
foglalja magéaba. E két adatkor fogalma ala tartozik ,, az dllami vagy helyi onkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato szerv vagy
személy kezelésében 1évo és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval
osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen modon vagy
formaban rogzitett informdcio vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének modjatol, onallo
vagy gyujteményes jellegétol, igy kiilondsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti fel-
épitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedo értékelésére, a bir-
tokolt adatfajtikra és a miikodést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra,
a megkétott szerzédésekre vonatkozé adat”' tovabba ,,a kézérdekii adat fogalma ald nem
tartozo minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzdférhetdvé tételét torvény kozérdekbdl rendeli el. !

Az Info tv. alapjan az informaciok és adatok megismerése alapvetden kétféle modo-
zatban valdsulhat meg. Ezeket ,kdzadat-szolgdltatdsi rezsimeknek”'? hivjuk. A kozér-
dekil adatigénylés utjan (I) kdzvetlen megkeresés formajaban adatot igényld szamara a
megkeresett szerv, amelynél a kért adat fellelhetd, a megkereséstl szamitott 15 napon
beliil — veszélyhelyzet ideje alatt hatdlyban 1év6 rendelkezések szerint 45 napon beliil'® —
hozzaférhet6vé teszi a kért adatokat. A masik mod a proaktiv informacioszabadsag (1)
értelmében az adatokat egy barki szamara — kiilon erre iranyulo kérés nélkiil — elérhetd
forumon teszik kozzé.'

Az igazsagszolgaltatas specialis jellege miatt azonban a nyilvanossag sziikségessége,
megnovekvo igénye nem ragadhatdé meg csupan az informaciészabadsag altalanos elvei-
ben, ahhoz elengedhetetleniil sziikségesek mas alapelvek, mint a biroi fliggetlenség, va-
lamint az ehhez szorosan kapcsoldodo szamonkérhetdség fogalma.

1V. Nyilvanossag igazsdgszolgaltatasban betoltott funkcioi

A tanulmany elméleti megalapozasanak elengedhetetlen részét képezi a nyilvanossag
funkcionalis kdvetelményeinek vizsgalata, amely visszatiikr6zi a nyilvanossag kiemelt

° ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozaténak 19. cikke, Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 10. cikke,
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 19. cikke.

19 Info tv. 3. § 5. pont.

! Info tv. 3. § 6. pont.

12 Megalapoz6 tanulmany a nemzeti adatpolitikarol sz6l6 Fehér Kényvhoz. Nemzeti Hirk6zIési és Informatikai
Tanacs Szakért6i Tanacsado Testiilete, Budapest 2016. 4. p.

13521/2020. (X1.25.) Korm. rendelet 1.§ (3) bek.

4 SZAKADATI SZABOLCS: A kizérdekii adatok és az informdciészabadsag tegnaprél mdra. ArsBoni. 2017.
https://arsboni.hu/a-kozerdeku-adatok-es-az-informacioszabadsag-tegnaprol-mara-2/
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jelentéségét. Az igazsagszolgaltatas nyilvanossaga egy olyan alkotmanyos jogintézmény,
amely sziikebb értelemben a birosagi eljarasok, birdsagi targyalasok nyilvanossagat, mig
tag értelemben az igazsagszolgaltatas mikodésének atfogd nyilvanossagat jelenti.

A nyilvanossag igazsagszolgaltatasban bet6ltott funkcidinak csoportositasakor abbol
indulhatunk ki, hogy mely funkciok azok, amelyek kozvetleniil a rendeltetésiik alapjan
kapcsolddnak a nyilvanossaghoz. Ezeket nevezhetjiik elsddleges funkcidknak, illetéleg,
hogy melyek azok a masodlagos funkcidk, amelyek tulajdonképpen a nyilvanossag el-
s6dleges funkcidinak kozvetett hatasai, eredményei.

Elsédleges funkciok kozé sorolhatd (I) a tarsadalmi ellenérzés és a partatlan eljaras
biztositasa, valamint (II) a jogbiztonsag és jogegység megteremtése, mig a masodlagos
funkciok ko6zé sorolhato (III) a jog tarsadalomalakitd és (IV) a tudomany jogfejlesztd
szerepe. Ezen kategoriak egy része atfogdan az igazsagszolgaltatasra vonatkozik, azon-
ban van olyan, amely kifejezetten az eljarasi nyilvanossag korébe tartozik.

1. Tarsadalmi ellendrzés és partatlan eljaras biztositasa

A birdsagi eljarasok nyilvanossaga a birdi hatalom korlatjaként a jogallamisag fontos ga-
rancidja. A nyilvanossag egyik legfontosabb funkcidja az igazsadgszolgaltatas tevékeny-
ségének ellendrizhetoveé tétele, a partatlan eljaras biztositadsdnak megvaldsulasa, ezen fe-
lil a birdi 6nkény ellendrzésének egyik eszkoze.

A tarsadalmi ellendrzés egyarant 1ényeges funkciot tolt be az igazsagszolgaltatas szer-
vezeti miikodésének nyilvanossagat tekintve, valamint a targyalasok, itéletek nyilvanos-
saga altal az eljarasok nyilvanossagat tekintve egyarant. A partatlan eljaras biztositasa
azonban csak kdzvetve kapcsolodik a szervezeti mitkodés koréhez, tényleges hatasa az
eljarasok soran mutatkozik meg. Az Alkotmanybirdsag ezt elvi éllel mondta ki 58/1995
(IX. 15.) AB hatarozataban, miszerint a nyilvanossag mindenekeldtt az igazsagszolgalta-
tas mitkodésének a tarsadalom 4ltal torténd ellendrzését hivatott biztositani.'s

Az alapvetd jogok biztosa is megallapitotta, hogy a tarsadalmi ellen6rzés szorosan
kapcsolodik a tdrsadalmi nyilvanossaghoz, hiszen a tarsadalmi nyilvanossag teremti meg
elsddlegesen a tarsadalmi kontroll-funkcidt és biztosit garanciat a partatlan, részrehajlas-
mentes itélkezésre.'6

A nyilvanossag kiils6 kontroll al4 veti a bir6i tevékenységet, igy biztositva a partatlan,
elfogulatlan, részrehajlasmentes itélkezést. ,, 4 nyilvanossag alapvetden biztositék szere-
pet tlti be a biintetéeljarasban, garancia a fiiggetlen és partatlan itélkezés mellett arra,
hogy a terhelt ne keriiljon hatranyos helyzetbe a hatésdgokkal szemben. "

15 58/1995 (IX. 15.) AB hatarozat Indokolés II. 5.

16 SZABO MATE: Az dllampolgdri jogok orszaggyiilési biztosanak jelentése az OBH 1439/2009. szamui iigyé-
ben. http://www.mabie.hu/index.php/cikkek-tanulmanyok/44-az-allampolgari-jogok-orszaggyulesi-biztosa-
nak-jelentese-a-birosagi-tajekoztatasrol-es-a-targyalasok-nyilvanossagarol

7 FANTOLY ZSANETT — GACSI ANETT ERZSEBET: Eljdrdsi biintetdjog. Statikus rész. lurisperitus. Szeged, 2013,
82.p.
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Ugyanakkor a tarsadalmi kontroll-funkcio és a partatlan eljaras biztositasa nem vizs-
galhato kizarolag az eljarasban résztvevo felek oldalarol, annak szerepe a biréi kar szem-
sz0gébol is fundamentalis jelentéséggel bir. A nyilvanossagon keresztiil nem csak a birdi
munka valik ellenérizhetévé, de az eljaro bird szamara is védelmet nyujthat a befolyaso-
lasi kisérletekkel és nyomasgyakorlassal szemben. Kiilondsen fontos szempont ez, tekin-
tettel az Igazsagiigyi Tanacsok Eurépai Halozata (ENCI) | [télkezés fiiggetlensége, elszd-
moltathatésdga és minbsége” projekt keretében végzett kutatisara'®, amelyben a valasz-
adoé magyar birdk viszonylag nagy szamban jeleztek konkrét tigyre vonatkoz6 nyomas-
gyakorlast a birdésagi vezetdk iranyabol.

A nyilvanossag funkcidja egyrészrol tehat, hogy minden tigyben, minden fokon s min-
denféle eljarasi rendben megvédje a feleket a titkos eljarasoktol és itéletektol, megakada-
lyozza a birdkra iranyuld befolyasolasi kisérleteket, tovabba novelheti a birosagokba ve-
tett kdzbizalmat. Ez a bizalom azonban csak ,,megfelelé mennyiségii, szabadon elérheté
és kellGen feldolgozott informdciora alapozva™® alakulhat ki, amelyben a nyilvanossag
kiemelked6 szerepet jatszik.

2. A jogbiztonsag és jogegység megteremtése

Mint azt az Alkotmanybirdsag is megallapitotta, ,, 4 jogdllam nélkiilozhetetlen eleme a
jogbiztonsag. A jogbiztonsdg az allam — s elsésorban a jogalkoto — kételességéve teszi
annak biztositdasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vi-
lagosak, egyeértelmiiek, mitkodeésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek
a norma cimzettjei szamdra.”>°

A jogallam egy olyan alkotmanyjogi értékkategoria, amely a kdzhatalom jognak valo
alavetettségét, a jog uralma ald rendelt allamot jelenti.?!

A jogbiztonsag megkoveteli, hogy a meghozott és alkalmazott jogszabalyok vilagosan
és egyértelmiien keriiljenek megfogalmazasra,?? el8segitve, hogy mindenki, akit érint,
tisztaban lehessen a jogszabaly altal kialakitott jogi helyzettel, annak megfelelden igazit-
hassa magatartasat és a jogszabalyok megszegése esetén szamolhasson a jogkdvetkezmé-
nyekkel.?? Vagyis a jogallamisdg meghatarozé részeként maga a jogbiztonsag is tobb
elembdl tevddik dssze, mint a joghoz vald hozzaférés, a jog megismerhetdsége, egyértel-
miisége és érthetdsége, a jog bizonyossaga és feltétlen megvalosulasa.?

18 ENCJ: Independence, Accountability and Quality of the Judiciary, 2018-2019. https://pgwrk-websiteme-
dia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/GA%2019/ENCJI%20IAQ%
20report%202018-2019%20adopted%207%20June%202019%20final-july.pdf

19 FLECK Zoltéan: 4 targyaldterem és nyilvanossag, elméleti megfontoldsok, A Legfels6bb Birdsagon 2010. marcius
4-én rendezett ,,A birdsagi targyalasok nyilvanossaga” cimii konferencian elhangzott eladas. Az eldadas szo-
vege elérhetd: https://www.es.hu/cikk/2010-03-25/fleck-zoltan/a-targyaloterem-es-nyilvanossag1.html

20.9/1992. (1.30.) Ab hatarozat Indokolas V. 3.

2l TAMAS ANDRAS: 4 kézigazgatdsi jog elmélete.Szent Istvan Tarsulat. Budapest, 2010. 244-264. pp.

22.26/1992. (IV. 30.) Ab hatdrozat ,,a jogszabaly szdvege értelmes és vilagos, a jogalkalmazas soran felismer-
hetd normatartalmat hordozzon”.

2 11/1992. (I11.5.) AB hatérozat Indokolas V. 5.

24 KONDOROSI FERENC: Vdlsdg és veszélyek a nemzetkézi kapcesolatokban. Urbis Kiad6. Budapest, 2009. 58. p.
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A jogbiztonsag egyben az allam, illetve az egyes jogintézmények mikodésének ki-
szamithatosagat is megkoveteli, amelyben alapvetd fontossagiak az eljarasi garanciak —
ezaltal a nyilvanossag és atlathatosag — tekintettel arra, hogy az egyes jogintézmények
kizardlag az eljarasi szabalyok betartasaval miikddhetnek alkotmanyosan.

A jogbiztonsag az allam, sziikebb értelemben a jogalkotas elé tamasztott kdvetel-
mény, azonban alapvetd fontossaggal bir az igazsagszolgaltatas teriiletén is. A birdsagi
eljarasok soran is elengedhetetlen, hogy az eljarasban résztvevd személyek ligyében el-
jaré szervek alkotmanyos és jogszabdlyi keretek kozott miikodjenek. A jogbiztonsag ko-
vetelménye nem Oncélu jogelv, hanem egy értékalapu fogalom, amelynek célja az igaz-
sdgossag minél teljesebb érvényesiilése.?’ Ahogy az Alkotmanybirdsag is rimutatott ,, az
anyagi igazsagossag jogallami kovetelménye a jogbiztonsdagot szolgalo intézményeken és
garancidkon beliil maradva valésulhat meg.

A kontinentalis jogban a jogbiztonsag juttatja érvényre azt az alapelvet miszerint el-
s6dlegesen a jogban, annak tartalmaban és stabilitaséban lehet bizni.?” A jogbiztonsag
altalanos eleme a tarsadalmi viszonyok szabalyozottsaga, a jogszabalyok tényleges alkal-
mazhatosaga, a jogalkalmazas egységessége és kiszamithatosaga, illetdleg a dontések
végrehajtottsaga.?

A kizar6lag a modern technologiai vivimanyok altal hozott fejlédési folyamatot alapul
véve a jogbiztonsag kdvetelménye, miszerint a jognak és jogintézmények miikodésének
kiszamithatonak és megismerhetének kell lennie, a jogszabalyok széleskdrben torténd
megismerhetdségét lehetévé tevd elektronikus informacidszabadsagrol szold torvény
2006. januar 1-jei hatalybalépésével 1épett a reflektorfénybe. Ezt kovette a birésagi hata-
rozatok anonim modon torténd kozzététele a Birdsagi Hatarozatok Gytijteményében.

Az a gondolat nyert elismerést, hogy a jogbiztonsag teljes korti megvalosulasahoz
nem elegendd a jogszabalyok megismerhetdsége, elengedhetetlen a birdi gyakorlat meg-
ismerhetdsége is. A biroi gyakorlat nyilvanossaga a jog megismerhetdségének alkotma-
nyos kovetelménye,? felerésitve ezzel a nyilvanossag igazsagszolgaltatisban betoltott
funkciojat.

, Ha egy jogszabaly térvenyi ténydllasa tul elvont, tul dltalanos, akkor a jogszabaly
rendelkezése a jogalkalmazo belatdasa szerint kiterjesztheto vagy lesziikitheto. Az ilyen
szabalyozas lehetoséget ad a szubjektiv jogalkalmazdi dontésre, a kiilonbozo jogalkalma-
20k eltérd gyakorlatdara, a jogegység hianyara.”® A jogegység hidnya azonban alkalmas
a jogbiztonsag csorbitasara.

% VARGA ADAM: Igazsdgossdg kontra igazsdgossig? Gondolatok a jogbiztonsdg, az igazsigossdag és a tisz-
tességes eljaras kapcsolatarol. lustum Acquum Salutare XI. 2015. 23. 131-139. pp.

26.9/1992. (I. 30.) Ab hatarozat Indokolds V. 4.

27 KUPPER, HERBERT: 4 jogdllam kdvetelményei az Eurépai Unidban és Magyarorszag Alaptorvénye. Jura.
2011/2. szam 102.

2 Kocsis MIKLOS: Jogdllam és jogbiztonsdg. In:Weller Ménika (szerk.): Jogallam és jogbiztonsag, Emberi
Jogok Kozpontja Koézalapitvany. Budapest 2005. 50. p.

» Bvebben lasd: BLUTMAN LASZLO: A birdsdgi hatdrozatok kozzététele és az Alkotmdny. Jura 7. évf. 2. szam.
2001. 80-96. pp.

30 1160/B/1992. Ab hatarozat [54].
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A jogbiztonsag kovetelményéhez a birdsagi eljarasok soran szorosan kapcsolodik a
jog, illetve jogalkalmazas egységessége, vagyis a tarsadalom oldalarol az az igény, az
allammal szemben pedig az az elvaras, hogy a birdsagok az itélkezés soran az azonos
tényallasu tigyekben azonos — vagy legalabbis hasonlo — itéleteket hozzanak illetékességi
teriilettdl és eljarasi szinttdl fiiggetleniil. Az Alaptoérvény értelmében a birosagok jogal-
kalmazasanak egységét a Kiria biztositja a birosagokra kdtelezd érvényli jogegységi ha-
tarozatok titjan.3!

A nyilvanossagon keresztiil azonban a jogalkalmazas, a joggyakorlat megismerhet6-
sége segiti eld a jogalkalmazasi, jogértelmezési hibak felismerését és teszi lehetdve a leg-
fobb birdi szerv szamara a probléma orvoslasat.

3. A jog tarsadalomalakito szerepe

A jog kezdetektdl fogva egyfajta rendezdelve a tarsadalmi folyamatoknak, amely az allam
szerepének valtozasa nyoman egyre inkabb felértékelddik. ,, Az dllam tarsadalmi rendel-
tetése, mint objektiv sziikséglet az dllam funkcidin keresztiil valosul meg. 3% A tarsadalom
¢és az allam olyan bonyolult viszonyban all egymassal, ami a hatékonysag, tartossag és
tudatossag tridszaval rendezhetd. E viszony rendezésére szolgalod eszkdzok politikai kon-
cepciokban és jogi doktrindkban fogalmazddnak meg, amelyek a tarsadalmi sziikségletek
objektiv oldaldnak szubjektiv manifesztacidjaként értelmezhetdek.

A kiilonbozo élethelyzeteket szabalyozo jogszabalyok, a jogszabalyok 4ltal életre hivott
¢életviszonyokbdl kialakuld jogvitak, és a jogvitdkat rendez6 birdsagi hatarozatok egyarant
alakitjak a tarsadalmat. A birésagok nyilvanossaga szempontjabol kiilonbségek mutatkoz-
hatnak a jog tarsadalmi folyamatokba valo beavatkozasakor, az allami kotelezettségvallalas
novekedésekor, illetve a jog egyéni jogismeretet befolyasolo szerepe esetében.

Alapvetd kiindulasi pontot jelenthet a jogbiztonsag elve, amely magaban fogalja,
hogy az allampolgarok jogkovetd magatartast folytathassanak, aminek nélkiilozhetetlen
feltétele az igazsagszolgaltatoi rendszer atlathatosaga. A békés tarsadalmi egyiittélés és
tarsadalmi rend biztositasanak eldfeltétele az allampolgarok jogkdvetd magatartasa,
amelynek elengedhetetlen része e magatartasok ellendrzése. Ez az ellen6rzés természete-
sen nem kizarolagosan a jog, azon beliil is a biintet6jog berkein beliil valosulhat meg,
azonban a jogkdvetd magatartds eldsegitésének igénye a biintetdjogon keresztiil mutat-
hato ki leginkabb.

A nyilvanossag tarsadalomalakito szerepe a biintetdjogi biintetés tudomanyos fogal-
mabol kiindulva értelmezhetd. ,, 4 biintetés a biintetétorvényben meghatarozott joghat-
rany, amelyet a biincselekmény elkovetése miatt, a biincselekmény elkévetijével szemben
a birosag a biintetési célok elérése végett, a torvényben meghatarozott eljarasban és mo-
don alkalmaz, és amely kényszerrel is végrehajthato, valamint amely kifejezésre juttatja
a tarsadalom rosszallé erkélesi értékitéletét.

31 Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdés.
32 S7ZILAGYI PETER: Jogi alaptan. ELTE E&tvos Kiado. 2014. 107. p.
33 NAGY FERENC: 4 magyar biintetdjog Gltaldnos része. HVG-Orac. Budapest 2010. 261. p.
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A relativ biintetési elméletekben a biintetés nem dncélként jelenik meg, eldtérbe kertil
az ujabb bilincselekmény megeldzésének igénye. Ez Olt testet a biintetések specialis €s
generalis prevencios jellegében. Azonban mig a specialis prevencio az egyént, az indivi-
duumot igyekszik visszatartani az Gjabb bilincselekmény elkovetésében, addig a generalis
prevencié®* a tarsadalom visszatartasat célozza a blincselekmények elkdvetésétdl. Bar
mindkettd tedria alkalmas érvényre juttatni a jog tarsadalomalakité szerepét, azonban a
generalis prevencio jellegében nagyobb befolyast kivan elérni a tarsadalom alakitasaban.
Ahogy Beccaria mondta: ,,a biincselekményeket jobb megel6zni, mint biintetni.”> Az
olasz jogtudos a biintetések specidlis és generalis preventiv jellegét az alabbiak szerint
foglalta 6ssze: ,, 4 biintetés célja nem az, hogy kinozzunk vagy gyotorjiink egy érzo6 lenyt,
sem pedig, hogy meg nem torténtté tegyiink egy biintényt. A cél nem lehet mds, mint meg-
akadalyozni, hogy a biinds ujabb karokat okozzon polgartarsainak, és masokat visszatar-
tani attol, hogy hasonld karokat okozzanak.>°

Feuerbach a biintetések generalpreventiv céljat pszichologiai oldalrol kozelitette
meg, és emelte ki a jogsértések megel6zésének 1élektani kényszerének sziikségességét.’’
Elméletében abbol indult ki, hogy a torvénysértések elkdvetésének minden esetben van
egy lélektani oka, amely az ember érzéki vagyain alapul és aminek kielégitéséért kovet el
blincselekményt. A biintetések céljat a biincselekmény elkdvetésének ugynevezett vagy-
inditekanak megsziintetésében latta, vagyis, hogy a bincselekmény elkdvetését olyan hat-
rany kovesse, amely jelentdsen nagyobb mértékii, mint az a hatrany, amit akkor érezne,
amikor a blincselekmény el nem kovetése miatti kielégitetlenség érzése felszinre keriil.

Ahogy Nagy Ferenc is rimutatott a generalis prevenci6 tekintetében az atfogd és meg-
bizhato, empirikusan igazolt ismeretanyag tovabbra is hianyzik, azonban a XX. szazad
masodik felében jelentdsen feler6sodo kutatasok alapjan szamos vitathatatlan megallapi-
tas all rendelkezésiinkre. 3

Andenaes allaspontja szerint a generalis prevencio hatds mar nem kizarélag a kiszab-
hato és kiszabott tdrvényi biintetést6l varhato, hanem magatol a biintetdeljarastol, a biro-
sagi itéletek kihirdetésétdl, a biintetések végrehajtasatol, és szélesebb értelemben az igaz-
sagszolgaltatas miikodésétsl.>® Amellett érvel, hogy az altalanos megel8zés hatas az el-
rettentésen tal olyan erkdlesi gatakat is felépithet, illetve felerdsithet, amelyek hozz4ja-
rulnak a jogkdvetd magatartdshoz.*?

3% A generalprevenci6 pozitiv és negativ tedrigjarol bévebben: NAGY FERENC: A generdlis prevencié tedridjd-
7ol pozitiv megkizelitéssel. A Magyar Tudomanyos Akadémia Allam- és Jogtudoményi Bizottsaganak fo-
lyéirata. LXXI. évfolyam. 2016. 5. 249-256. pp.

35 BECCARIA, CESARE: Biintett és biintetés. Akadémiai Kiad6. Budapest 1967. 84. p.

3¢ BECCARIA 1967,

37 NAGY FERENC: Megjegyzések a negativ generdlis prevencié teéridjarél. In: Homoki-Nagy Maria (szerk.):
Unnepi kétet Dr. Zakar Andras c. egyetemi tanar 70. sziiletésnapjara. Acta Juridica Et Politica. Szeged, 2017.
183-198. pp.

3% NAGY 2010. 266. p.

3% ANDENAES, JOHANNES: General Prevention. lllusion or Reality? The Journal of Criminal Law, Criminology,
and Police Science Vol. 43, No. 2 (Jul. — Aug., 1952). 176-198. pp.

40 ANDENAES, JOHANNES: General Preventive Effects of Punishment. 114 U. PA. L. REV. 949 (1966).
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A biin biintetést érdemel és a biintetés szerepe és rendeltetése a jogi és az erkdlcsi
normak épségének fenntartasa, amikor mar mas jogagi szankciok nem segitenek. ,,4 biin-
tetés célja dnmagdban van: a jogépség nyilvanos deklaralasaban, a célra nem tekintd
megtorlasban.”!

Allaspontom szerint ez a cél a nyilvanossag megteremtésével és érvényesiilésével va-
losulhat meg. A targyalasok nyilvanossaga, az itéletek nyilvanos kihirdetése, a birésagok
altal hozott dontések megismerhetdségén keresztiil jut el a tarsadalom tagjaihoz és fejti
ki generalpreventiv hatasat.

4. A tudomadny jogfejleszto szerepe

A jogszabalyok, mint a politikai szféraban végbemend jogalkotas termékei, egy sajatos szii-
r6n mennek keresztiil a jogalkalmazas soran, amely egy olyan idegen vilagot jelenit meg a
jogalkotd szamdra, amelynek alakulasara mar nincs, vagy nagyon csekély befolyasa van.*?

Paczolay Péter ugy fogalmazott ,, 4 torvényhozo az altalanos szabalyt alkotja meg, s
szamos élethelyzet kilog e szabadlyozas alol,” amelyre ,,a konzervativ jogszemlélet sza-
madra evidens és kivanatos — megolddst a biréi jogfejlesztés jelenti.

A fent emlitett jelenséget nevezi Pokol Béla hermeneutikai puffernek.** A hermeneu-
tikai puffer irja le azt a jelenséget amikor a jogalkotd altal meghozott normat koriilvesz
egy hatarozatlansagi burok, amelyet a joggyakorlat, valamint a tudomany a jogi norma
értelmezése sordn épit bele a jogi norma szovegébe.* Ennek kdvetkeztében a birak belsd
kommunikacidjaban is megjelenik a jogtudomanyi munkdakra valé hivatkozéas.*®

Az elmult évtizedben a jogalkotasi termékek exponencialisan ndvekednek, amellett a
jogszabaly-modositasok intenzitasa is megfigyelhetd, amely az igazsagszolgaltatas sze-
repének novekedését és a biroi tevékenység felértékelddését, valamint a tudomanyos
elemzések sziikségességét hozta magaval.

A nyilvanossagon keresztiil a tudomany jogfejlesztd szerepe a gondolat €s kifejezés,
valamint a tudomany és kutatas szabadsagaban gyokerezik. A tudomany €s a megismerés
alapkdve az emberi kivancsisag, amelynek teljeskorii szabalyozésa szinte lehetetlen.*’
Nemzetkdzi jogi dokumentumok?® és az Alaptorvény éltal védelmezetten a milvészet és
a tudomanyos kutatas szabad, a tudoményos élet szabadsagat tiszteletben kell tartani. Az

4123/1990. (X. 31.) Ab hatarozat, Dr. Szabé Andras parhuzamos indokolésa 2.

42 FARAGO AMBRUS: 4 jog rétegelmélete, Recenzié Pokol Béla ,, A jog rétegelmélete” cimii kényvérdl. Jogel-
méleti Szemle 2003/3. http://jesz.ajk.elte.hu/farago15.html

PACZOLAY PETER: Alkotmdny és torténelem. Elhangzott a Torténelemtanarok 21. Orszagos Konferenciajan
—2011. oktober 8. Kossuth Klub https://tte.hu/paczolay-peter-alkotmany-es-toertenelem/

POKOL BELA: Jogelmélet Tarsadalomtudomanyi trilogia Il. Szazadvég Kiado. Budapest, 2005. 30. p.
VARGA ZS. ANDRAS: Ombudsman, tigyész, maganjogi feleldsség, Alternativ kozigazgatdsi kontroll Magyaror-
szdgon, Pazmany Press. Budapest, 2012. 278. p.

Bdvebben lasd: POKOL Béla: 4 jog elmélete, Rejtjel Kiadd, Budapest 2001.

TOTH JUDIT: 4 tudomany és a kutatdas szabadsdga, Szeged, 2015. http://www.juris.u-szeged.hu/download.
php?docID=57192

ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 18. cikk, ENSZ Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya 15.cikk, Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védel-
mérdl szo6l6 eurdpai Egyezmény 9-10. cikk és az elsé kiegészitd jegyzokonyvének 2. cikke, Europai Unid
Alapjogi Kartaja 13—14. cikk.
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allam kotelezettsége biztositani a tudomanyos kutatas és miivészeti alkotas szabadsagat
— a lehetd legmagasabb szintli tudas megszerzése érdekében — gondosan {igyelve arra,
hogy tudomanyos igazsag kérdésében az allam nem jogosult donteni, a tudomanyos ku-
tatasok értékelésére kizarolag a tudomany miiveldi jogosultak.

A jogtudomany az igazsagszolgaltatas teriiletén sajatos szereppel rendelkezik. Fel-
adata egyrészrol a birésagi dontések vizsgalata, elemzése, masrészrdl az igazsagszolgal-
tatds szakmai kritikdja. Ahhoz, hogy a jogtudomany az igazsagszolgaltatasrol megalapo-
zott, értékkel bird szakmai kritikat fogalmazhasson meg, és a birdsagi dontéseket koriil-
tekint6en vizsgalhassa, alapvetden sziikség van megfeleld mennyiségli és mindségi in-
formaciokra, adatokra. E tudomanyos vizsgalatokhoz sziikséges informaciok korébe tar-
toznak kiilondsen a jogalkalmazas elméleti vagy gyakorlati kérdéseire, a birdsagi szerve-
zet mikodésére vonatkozo informaciok, a birosagok igazgatasahoz kapcsolodo iigyira-
tok, a birosagi feladatellatas soran keletkezé — kozérdekiinek vagy kozérdekbdl nyilva-
nosnak nem mindsiilé — adatok, az igazsagszolgaltatasban dolgozok munkamodszerei-
nek, tapasztalatainak megismerése, feldolgozéasa.*’

Eppen ezért az igazsagszolgaltatas és nyilvanossag egyik neuralgikus pontja az igaz-
sagszolgaltatasra vonatkozé adatok kutathatosaga.’® Ebben jelenthet gatat a birosagi ira-
tok kutatdsdhoz sziikséges engedélyek beszerzése. Az egységes szabalyozas hidnya sok
esetben megnehezitheti a birésagi iratok kutatdsdhoz kapcsolodé tudomanyos munkékat.

Az OBH elndke 2019-ben adott ki ajanlast a birdsdgokon folytathatd tudomanyos célu
kutatasokrol, melynek célja a birdsagi szervezet és a tudomanyos kutatoéi érdekek ossze-
hangolasa, a tudomanyos kutatéas szabadsaganak biztositasa, valamint, hogy az integritasi
és adatvédelmi szempontok teljes mértékii érvényesiilése mellett eldsegitse a kutatasi ké-
relmek egységes és kiszamithat6 elbiralasat.”!

Az igazsagszolgaltatasnak fontos szerepe van a jogi életben. Az itélkezési feladatok
mellett a jogegységi hatarozatok, az alsobb birosagok itélkezését vizsgalod joggyakorlat-
elemzések, a torvénytervezetek véleményezésének formajaban az igazsagszolgaltatas is
részt vesz a jogfejlesztés folyamataban. Egyre nagyobb hangsulyt kap a birosagok kom-
munikdcidja, a nyilvanossag elott torténd megjelenés mindsége, mennyisége.

A nyilvanossag a tarsadalmi ellendrzés eldsegitése, a partatlan eljaras biztositasa és a
jogbiztonsag megteremtése mellett, segitséget nyujthat a jogegység kialakitasaban és a
tudomany jogfejlesztd szerepének tamogatasaban is.

V. Adminisztrativ nyilvanossag

Az adminisztrativ nyilvanossag szintjéhez sorolhat6 a biroésagi hatdrozatok anonim mo-
don torténd megismerése, valamint a targyalasi jegyzék problémakore. Az adminisztrativ
nyilvanossag szintje kiilonleges helyet foglal el a nyilvanossag rétegei kozott, tekintettel

493/2019. (XI. 28.) OBH elnoki ajanlés a birosdgokon folytathaté tudoményos célii kutatasokrol 2.§ (1) bekezdés
¢) pont.

50 SZELECZKI RITA: Adatkezelés a birésdgi eljardsokban. https://www.mabie.hw/index.php/cikkek-tanulmanyok/
109-dr-szelecki-rita-adatkezeles-a-birosagi-eljarasokban

51:3/2019. (XI. 28.) OBH elndki ajanlas a birosagokon folytathatd tudomanyos céli kutatasokrol.
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arra, hogy jellegét tekintve rendszeridegennek tlinhet a hatdrozatok anonim mddon tor-
ténd megismerhet6ségének kiemelése, hiszen alapvetd jegyeit a tarsadalmi nyilvanossag-
hoz is kapcsolhatjuk. Azonban a nyilvanossag egyes szintjei k6zott vékony hatar huzodik,
ezért a nyilvanossag szintjei sok esetben fedik egymast.

A birésagok altal hozott itéletek megismerhetdségének — a nyilvanossag egyik alap-
vetd funkcigjaként — kiemelkedo jelentdsége van a jog tarsadalomalakitd szerepében. A
jog megismerésének elengedhetetlen része az eljarasok nyilvanossaga és az itéletek meg-
ismerhet8sége, valamint ezeknek az ,.adott esetben a kozéletet elevenen tartd vitdja.”>

A birdsagi hatarozatok kozzétételének jogszabalyi alapjait korabban az elektronikus
informacioszabadsagrol szo616 torvény teremtette meg, amelyet azonban id6 el6tt hatalyon
kiviil helyeztek. Jelenleg a Bszi. XII. fejezete hatdrozza meg a birdsagoknak a hatarozatok
nyilvanossaganak biztositasa érdekében elvégzendd feladatait.

A torvényi rendelkezés alapjan elsddlegesen a Kuria jogegységi hatarozatat, a jogegy-
ségi panasz eljarasban, valamint a torvényesség érdekében folytatott jogorvoslati eljaras-
ban hozott hatarozatat, az tigy érdemében hozott, tovabba a hatalyon kiviil helyezd hata-
rozatot teszik k6zz¢ a Birosagi Hatarozatok Gytijteményében. A kdzzéteendd hatarozatok
kozé tartozik még az itéltablak igy érdemében hozott hatarozata, valamint a térvény-
székek dltal kdzigazgatasi perben az iigy érdemében hozott hatdrozata.>?

Ezen feliil a kdzzétett hatarozatokhoz kapcsolni kell azokat a bir6sagi €s mas hatdsagi
vagy egy¢b szerv altal hozott hatdrozatokat is, amelyet a kozzétett birésagi hatarozat fe-
lilbiralt vagy feliilvizsgalt.’* Ezzel az tigynevezett eldzmény-hatarozatok hozzaférhetd-
ségének elvével lehetdség nyilik az ligyek id6beli folyamatanak nyomon kovethetdsé-
gére.>’

A birésagi hatarozatokat anonimizalt formaban kell kdzz¢ tenni a Birdsagi Hataroza-
tok Gytlijteményében. Az anonimizalas egyik legfontosabb mindségi kdvetelménye, hogy
az ne jarjon a megallapitott tényallas sérelmével. Ugyanakkor egyes esetekben az anoni-
mizalasi eljaras eleve kizarja e mindségi kdvetelmény érvényesiilését, hiszen éppen ez
fosztja meg a tényallast annak lényeges tartalmatol, megnehezitve ezzel a kapcsolodo
tudomanyos kutatasokat.

Az anonimizalas célja természetesen az eljarasban részt vevok személyes adatainak
védelme. Véleményem szerint azonban, ezt a sziikséges védelmet a jelenlegi rendszer mar
nem képes biztositani. Itt kapcsoldodik be a targyalasi jegyzékek problémaja.

A birdsagi iigyvitel szabalyairdl szo16 14/2002. (VIII.1.) IM rendelet (a tovabbiakban:
Biisz.) értelmében a targyalasi jegyzék a targyaldsi napra kitlizott tigyekrdl tanadcsonként
(biranként) készitett jegyzék,*® amelynek egy példanyat a targyalasok megkezdése elbtt a

52 PAP ANDRAS LASZLO: A megfigyelés tarsadalmanak proliferdcicjatol az etnikai profilalkotason dt az dllami
feleldsség kiszervezéséig. Alkotmanyjogi és rendészettudomanyi megkozelitések az emberi méltdsag, a tarsa-
dalmi biztonsag és az adatvédelem értelmezésekor. L’Harmattan, Budapest, 2012. 129. p.

3 Bszi. 163. § (1) bekezdés.

% Bszi. 163. § (3) bekezdés.

35 BALOGH ZSOLT GYORGY: A birdsdgi hatdrozatok kozzétételének szabdlyozdsa Magyarorszdgon. Infokom-
munikacio és Jog. 2013/2. (55.) 84-89. pp.

% Biisz. 2. § 16. pont.
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targyaldterem ajtajara ki kell fliggeszteni.>” A targyalasi jegyzéken fel kell tiintetni az
iigyszamot, az ligy targyat, a targyalas iddpontjat, valamint a peres felek, illet6leg a terhelt
vagy eljaras ala vont személy nevét.>®

Vagyis a Biisz. értelmében a terhelt szenzitiv adatait — tartalmat tekintve bliniigyi sze-
mélyes adatait — tartalmazo targyalasi jegyzék kifliggesztésével a birosag épiiletében
megjelend személyek a biintetdeljarassal 0sszefliggd informaciokat ismerhetnek meg.

A fentiekbdl egyrészt adodik, hogy a birdsag iigyfélforgalom el6tt nyitva all6 helyi-
ségében kihelyezett targyalasi jegyzekr6l az érdekldddk, valamint a sajtd képviseldi —
akik a gyakorlatban a targyalasi jegyzéket sokszor vagoképként hasznaljak — felvételt
készithetnek, amelyet kdvetden a targyalasi jegyzéken szerepld adatok feletti kontroll tel-
jes mértékben kitiresedik.

Masrészt a targyalasi jegyzéken szerepld adatok birtokaban, a sajtoban megjelend tu-
dositasokkal dsszevetve, az anonimizalt formaban, a Birosagi Hatarozatok Gytijteményé-
ben kozzé tett hatarozatok kozti kapcsolat egyszertien helyreallithato, igy az anonimiza-
lasi eljaras értelmét veszti.

Kérdéskeént meriil fel az is, hogy a targyalasi jegyzék, mint bliniigyi személyes adatot
tartalmazé dokumentum kihelyezése az informacids Onrendelkezési jog korlatozasat
eredményezi, vagyis alapvetd jogot érint. A magyar alkotmanyos gyakorlat értelmében
az alapjogok lényegét érintd kérdéseket legalabb torvényi szinten kell szabalyozni, vagyis
az, hogy jelenleg a targyalasi jegyzék szabalyozasa — a biiniigyi személyes adatok védel-
mére vonatkozdéan — nem torvényi, hanem rendeleti szinten kertilt rogzitésre, nem egyez-
tethetd 0ssze az alkotmanyjog eldirasaival.

Tekintettel arra, hogy a nyilvanossag megfeleld érvényesiiléséhez elengedhetetlen az,
hogy a tarsadalom tagjai szamara tudhato legyen, hogy hol, mikor, valamint milyen tar-
gyalast tartanak, egyetlen megoldast latunk a jelenlegi szabalyozasi kdrnyezetben. A tar-
gyalasi jegyzekrol valo felvételkészités tilalmaval csokkenthetd a személyes adatok sé-
relme, amely igy a birdsagi épiiletben torténd kifliggesztéssel megvalosulo tigynevezett
adminisztrativ nyilvanossag keretein nem terjeszkedik tual.

VI. Az itélethirdetes nyilvanossagara vonatkozo EJEB gyakorlat

A targyaldsok nyilvanossaga mellett a nyilvanossag elvének elvalaszthatatlan részeleme
az itéletek nyilvanos kihirdetése. Jelent6ségét mutatja, hogy a kapcsolédd nemzetkozi
egyezmények és a nemzeti alkotmanyok is kiilon nevesitik a nyilvanos itélethirdetés ga-
rancidlis szabalyat, abban az esetben is, ha valamilyen okndl fogva az eljards soran zart
targyaldst rendeltek el.

A Sziics v. Ausztria® és Werner v. Ausztria® iigyben a kérelmezdk a targyalas nyilva-
nossaganak melldzése mellett a nyilvanos itélethirdetés hianyat is sérelmezték. Az eljaras
soran a birosag altal meghozott hatarozatokat a kérelmezoknek nem kézbesitették és az

7 Biisz. 19. § (3) bekezdés.

8 Biisz. 19. § (2) bekezdés.

% Sziics v. Austria (Application no. 20602/92).
% Werner v. Austria (Application no. 21835/93).
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itélet nyilvanos kihirdetésétol is eltekintett a birdsadg. Az osztrak kormany a védekezésé-
ben arra az allaspontra helyezkedett, hogy az eljaras idejében hatalyban 1évé biintetéelja-
rasi torvény rendelkezései alapjan lehetdség volt arra, hogy a birosag harmadik személy
részére engedélyezze az itélet és az iigy iratainak megtekintését, arr6l masolatot kapjon,
ha ahhoz jogos érdeke fiizddik. Az erre iranyul6 engedélyek megadasa azonban a birosag
diszkrecionalis jogkorébe tartozik, kizarolag az eljard birosag mérlegelésétol fligg. Ennek
kdvetkeztében az itéletek szovege nem volt mindenki szamara elérheté. A Birdsag indo-
kolasaban kitért arra, hogy foként a biintetdeljarasok és a biintetdeljarasokkal osszefiiggd
kartéritési perek tekintetében van jelent6sége az itéletek nyilvanossagra hozatalanak, mert
az abban érintett személy artatlansagat, téves elitélését bizonyitja a tarsadalom tagjai felé.
Ausztridban a birdsagi nyilvantartas rendszerében alapvetden csak a Legfels6bb Birdsag,
a kozigazgatasi birosag és az Alkotmanybirosag dontéseit rogzitették és hoztak nyilva-
nossagra, az elsdfoku és fellebbviteli eljarast lefolytatd birésagok hatarozatait nem. Az
iigy koriilményeit mérlegelve a Birdsag arra a megallapitasra jutott, miszerint arra tekin-
tettel, hogy az eljaras soran semelyik eljarasi fokon nem hirdették ki nyilvanosan a hata-
rozatokat és a nyilvanossag biztositasanak mas eszkozokkel sem tettek eleget, megsértet-
ték a kérelmezdk Egyezményben foglalt jogait.

A Bir6sag azonban nem marasztalta el Ausztriat a Lamanna v. Ausztria®' tigyben. Bar az
els6foku eljarasban mell6zték az itélet nyilvanos kihirdetését, a masodfoku eljarasban vi-
szont mar nyilvanosan hirdették ki az itéletet, ezért nem allapitottak meg Egyezménysértést.

A Birésag allaspontja szerint a nyilvanos itélethirdetés szabalya nem minden hataro-
zatra terjed ki. fgy példaul a Pretto v. Italy iigyben® kimondta, hogy nincs sziikség a
hatarozatok nyilvanos kihirdetésére azokban az esetekben, amikor a birosag a fellebbezés
megengedhetdsége vagy elutasitasa targyaban hoz dontést vagy ha a megtamadott dontés
hatalyon kiviil helyezésérdl és az els6fokt birésag 0j eljarasra utasitasarol dont.

A Helmers-iigyben® a Birosag szintén nem allapitotta meg az Egyezményes jog sérel-
meét annak ellenére, hogy az eljaro birosag az itéletet nem nyilvanos iilésen, szobeli olvasat-
ban hozta nyilvanossagra, hanem a hatarozat mindenki szamara elérhetévé tételével. A Bi-
rosag Hivatala az itélet teljes szovegét kdzzétette, amely engedélyhez kotottség nélkiil, barki
szamara hozzaférheto volt, igy a Birosag allaspontja szerint a nyilvanos itélethirdetés els6d-
leges célja, az igazsagszolgaltatas tdrsadalom altali ellenérzése megvaldsulhatott.

VII. Jo gyakorlat: Finnorszdg

Csupan néhany olyan allam van, ahol mar létezik olyan jogszabaly, amely letisztult ren-
delkezésekkel teszi lehetoveé a tarsadalom tagjai szamara, hogy hozzaférjenek a birdsagi
dokumentumokhoz. Ezek egy részében kotelezo erejii jogi norma rendelkezik a hozzafé-
rés szabalyairol, de van, ahol a birésagok maguk allapithatjak meg a birdsagi iratokhoz
valo hozzaférést biztositd szabalyokat.

¢! Lamanna v Austria (Application no. 28923/95).
62 Pretto v. Italy (Application no.7984/77).
 Helmers v. Sweden (Application no. 11826/85).
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Mindenképpen jo gyakorlatként érdemes megjel6lni Finnorszagot, ahol a birdsagi ira-
tokhoz vald hozzaférést a birdsagi eljarasok nyilvanossagarol szo6lo kiilon tdrvény (a to-
vébbiakban: APCP) szabalyozza.* Mar eleve az is elére mutatd, hogy nem csupan az
eljarasi torvényekben elrejtve talalhatjuk a vonatkoz6 szabalyokat, hanem kiilon torvény
rendelkezik ezen alkotmanyos jelentdségii kérdésrol. Az APCP kimondja, hogy torvény
eltér6 rendelkezésének hianyaban — illetve, ha masként nem rendelkeznek — a birdsagi
eljarasok és a targyalasi iratok nyilvanosak.

Az APCP részletesen rendezi a kulcsfontossagi meghatarozasokat,® mint az eljaras
egyes szakaszai (szobeli, irasbeli eljaras, birosagi tanacskozas, elékészit6 szakasz), vala-
mint meghatarozza, hogy a nyilvanossag szempontjabol mi mindsiil birdsagi iratnak.

A torvény fOszabalyként rogziti, hogy mindenkinek feltétlen — azaz az érdekeltség bi-
zonyitasa nélkiili —joga van ahhoz, hogy tajékoztatast kapjon a nyilvanos targyalas iratairol.

Hangsulyozando, hogy bar az APCP ismeri €s nevesiti a nyilvanossag aloli abszolut
¢s relativ kivételeket, azonban egy meghatarozott id6 elteltével végiil minden targyalasi
irat nyilvanossa valik. Az abszolut kivételek koz¢ tartozik, ha a targyalasi iratok szenzitiv
adatokat, titkokat vagy olyan informaciokat tartalmaznak, amelyek nyilvanossagra kerti-
1ése az allam érdekeit sértenék. Ezen adatok korét azonban taxative hatarozza meg a jog-
szabaly. Az abszolut kivétel fennallasa esetén a titkositas automatikusan torténik, a biro-
sdgnak nincs mérlegelési lehetdsége. Az ilyen targyaldsi dokumentumok titkossdganak
id6tartama altalanossagban hatvan év, azonban néhany esetben akar nyolcvan évre is tit-
kosithatjak ezeket a birésagi dokumentumokat.

A relativ kivételek esetén a titkositas alapjat olyan informaciok jelentik, amelyek mas
torvény rendelkezései alapjan titkosak, és az informacio nyilvanossagra hozatala jelentds
hatranyt okozna az érdekeltnek. A relativ kivételek esetén a titkositas alkalmazasa nem au-
tomatikus, azt a birosag elrendelheti hivatalbol vagy valamelyik fél kérelmére. A relativ
kivételek esetén — ha maganélet védelme érdekében keriil sor a titkositasra — a titkositas
idotartama legfeljebb hatvan év, minden mas esetben legfeljebb huszonot év.

Fontos garancialis rendelkezés, hogy az egyes birdsagi iratok titkositasa esetén is a
tarsadalom tagjainak joga van arra, hogy tudjanak az irat 1étezésérdl, valamint, ha a biro-
sdgi hatarozat maga titkositva is van, a hatarozat kdvetkeztetéseit, az alkalmazott jogi
rendelkezéseket tovabbra is megismerhetévé kell tenni.

A titkositott hatarozatok esetén — foként, ha az iigy tarsadalmi jelentdséggel bir, vagy
jelentds kozérdeklodéssel Gvezett — a birdsag koteles nyilvanos jelentést késziteni a hata-
rozatban foglaltakrol. A nyilvanos jelentés tartalmazza az iigy altalanos ismertetését, va-
lamint a dontés indokait.

6 Act on the Publicity of Court Proceedings in General Courts (370/2007).

% APCP 3. szakasz.

% Az APCP rendelkezései értelmében birdsagi irat minden a birdsdg/hatosig birtokaban 1év§ irat, a birosag/hatosag
altal vagy a birdsag/hatosag nevében eljard személy altal készitett, vagy a birdsagnak/hatésagnak atadott irat,
amely a birosag/hatosag hataskorébe tartozo tigyben keletkezett.
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VIII. Konkluzio

Jol lathato tehat, hogy az itéletek és ezzel egyiitt a biroi gyakorlat kutathatosaga kérdés-
korében szamtalan falba iitkdzhetiink. A kutatasi engedélyek szabalyozasa, az anonimi-
zalasi elbirasok jelentsen akadalyozzak a mindségi joggyakorlat-elemzéseket, igazsag-
szolgaltatassal kapcsolatos jogtudomanyi kutatasokat ugy, hogy a technologiai fejlodés
kdvetkeztében az anonimizalas egyre kevésbé tudja betdlteni eredeti funkciojat. A felme-
il problémak kezelésére egyrészrol a jogszabalyi keretrendszer modositasara, masrész-
6l a jogalkalmazasi gyakorlatban torténd szemléletvaltasra van sziikség.

DAVID MARKI

THE PRINCIPLE OF PUBLICITY AND THE PROBLEM WITH RE-
SEARCHABILITY OF JUDGMENTS

(Summary)

The right to a fair trial by an independent and impartial tribunal is a fundamental right
everybody is entitled to. Through such right, transparency and publicity become an im-
portant guarantee of the administration of justice, in a broader sense, and as a procedural
principle of different court proceedings as well.

In our globalized world, the rapid technological development, the acquis of this devel-
opment, and the changing media environment have fundamentally shaped and are shaping
the forms of the publicity of the judiciary, posing new challenges for legislators and practi-
tioners alike.

Publicity and transparency are essential for the functioning of a democratic, constitu-
tional state based on the rule of law. The judiciary as a branch of power, as an institution, is
of paramount importance in the everyday life of society. Members of society expect the
judiciary to ultimately settle their disputes and to enforce the state’s power to punish those
who violated the social and legal norms by committing crimes. Therefore, the trust of soci-
ety in the judiciary must be given high priority. To achieve this public trust, members of the
society must receive an adequate quantity and quality of data and information on the func-
tioning of the justice system and on the judicial procedures.

This paper is therefore seeking to provide an overview of the rules of accessibility and
researchability of judgments. This article examines the relationship between the public and
freedom of information, the functions of the public in the administration of justice, the prac-
tice of the European Court of Human Rights regarding the public disclosure of judgments,
and the legal provisions on access to court documents.



