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In nomine populo, contra populum

Mozaikok a népbiraskodas magyarorszagi torténetébol

Zinner Tibor: A magyar nép nevében?
Tanulmanyok népbirésagokral,
jogaszokrol, diktaturarol. Nemzeti
Emlékezet Bizottsdga, Budapest, 2021.
240 oldal

»,Az allam- és jogelmélet nem mas, mint a
marxizmus-leninizmusnak az allamra és
jogra torténd alkalmazasa (az allam és jog
marxista-leninista vizsgalata). Ezért az al-
lam- és jogelmélet is éles fegyvere a proleta-
ridtusnak és élcsapatdnak.”* A fenti idézet
sokatmondbdan szemlélteti a ,szocialista
normativizmus” jogelméletének szellemé-
ben az 1945 utdni Magyarorszag joggyakor-
latanak szovjet mintara torténd, a térség
joghagyomanyait teljesen negligil6 atalaki-
tasat. De vajon tényleg csak a totalis dikta-
tara kiépiilését6l kezdve érvényesiilt ez a
szemlélet?

Zinner Tibor jogtorténészként lassan
negyven éve foglalkozik eurdpai Osszeha-
sonlit6 perspektiviban a népbir6sagok ma-
gyarorszagi torténetével, a 20. szdzadi ma-
gyar torténelem koncepcids politikai perei-
vel, valamint a magyar jogrendszer szovjet

! Foldesi Taméas: A proletardiktatiira allam-
formajanak fejlédése I. Jogtudomanyi Koz-
16ny, 12. évf. (1951) 7. sz. 392. VO. Szilagyi Pé-
ter: Szabo Imre szocialista normativizmusa.
Adalékok a szocialista normativizmus ideo-
logiakritikajahoz.
https://webcache.googleusercontent.com/se
arch?q=cache:zckKlwnsISwJ:https://jesz.ajk
.elte.hu/szilagyi16.html+&cd=3&hl=hu&ct=c
Ink&gl=hu (Letodltés: 2022. aprilis 14.)

tipustt 4talakitasanak intézménytorténeti
vonatkozésaival.

A most megjelent tanulméanykotet struk-
turdlis felépitése tudatos szerkesztés ered-
ménye.> Az els§ iras kivételével a szerzé
reprezentativnak szant esettanulményokkal
szemlélteti a sztdlini jogelmélet és gyakorlat
magyarorszagi meghonositasanak folyama-
tat: egy-egy prominens személy jogi meg-
hurcolasan keresztiil szemlélteti a ,lopako-
do szovjetizalas” Moszkvabol vezérelt pro-
jektjének végrehajtasi stacidit egy demokra-
tikus jogallam tarto6pilléreinek — a tobbpart-
rendszernek, a fiiggetlen birdsagoknak és a
torténelmi keresztény egyhizaknak — mod-
szeres erodalasan keresztiil. Teszi mindezt

2 Az els6 két tanulmany teljesen ijonnan pub-
likalt iras, a harmadik a szerzének az Orszag-
gyilés Hivatala és az Alkotménybir6sag altal
2018. februar 26-an szervezett, ,,Konferencia
Sulyok Dezs6 emlékére” cimi rendezvény
konferencia-eladasan alapul, mig az utolsé a
2019. februar 13-14-én, az Orszaggytilés Hi-
vatala, a Magyar Tudoményos Akadémia Bol-
csészettudoméanyi Kutatokozpontja és a Nem-
zeti Emlékezet Bizottsaga Hivatala altal szer-
vezett, ,A Mindszenty-per hetven év tavlata-
bél. Fépapi sorsok Kelet-Kozép-Eurépaban”
cimi nemzetkozi konferencian elhangzott
el6adasan alapul. Ez ut6bbi rendezvény el6-
adasaibol angol nyelvli kotet is megjelent:
The Trial of Cardinal Joézsef Mindszenty
from the perspective of seventy years. The
fate of Church Leaders in Central and Eas-
tern Europe. Ed. by Andras Fejérdy — Berna-
dett Wirthné Diera, LEV, Citta del Vaticano,
2021. Magyar nyelvi kiadasa megjelenés
alatt.
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Sul&k Péter Sandor

rendkiviil bGséges forrasbazist mozgositva:
a Magyar Kommunista Part (MKP) kézpon-
ti iratanyagan és az Igazsagligyminisztéri-
um iratain tal a Torténeti Hivatal volt zart
irattaranak levéltari anyagat, a LegfelsGbb
Birosag titkosan iigykezelt iratait, a LegfGbb
Ugyészség irattarat, a Budapesti Népbirosag
biintetperes iratait, a Budapesti Ugyvédi
Kamara Irattarat, tovabba megyei fioklevél-
tarak nagykozségi iratait, korabeli sajtoter-
mékeket s végiil a vizsgalt korszak egykor
befolyasos jogéaszaival, birdival és allamvé-
delmis tisztjeivel készitett interjait is fel-
hasznalva.

Az els6 tanulmany (,A magyar nép ne-
vében?”) a mar citalt ,népakarat” problé-
majaval foglalkozik. Lathato, hogy eme iras
az egész kotet kozponti része. A szerz6 ro-
vid, de atfogd jogtorténeti-intézménytorté-
neti attekintést ad a népbir6sagok magyar-
orszagi miikodésérsl. Elhelyezi a népbiro-
sag intézményét a honi igazsigszolgaltatis
torténetén beliil, de nemzetkozi hatterét is
alaposan goércsé ala veszi. A teherani konfe-
rencidn a nagyhatalmak egyértelmien ki-
mondtak, hogy a megszallt teriileteken el-
kovetett gyilkossagokért az elkovetSket fele-
16sségre kell vonni, az elkovetés szinhelyén
bir6sag elé allitani s az adott orszag torvé-
nyei szerint elitélni. Az egyezmény végre-
hajtasat az 1945. augusztus 8-an ratifikalt
londoni egyezmény biztositotta. A szerzd
két fontos dologra hivja fel a figyelmet. Egy-
részrél az egyezmény szerint a felszabadi-
tott népek maguk szdmoljak fel a fasizmus
maradvanyait a maguk vélasztotta demok-
ratikus intézményekkel. Masrészrél az
egyezmény haromféle bilincselekményt ne-
vesitett: béke elleni biincselekményt (nem-
zetkozi egyezmények megsértésével kezde-
ményezett hé&bortd), haborts biincselek-
ményt (katonai szempontbodl sziikségtelen
pusztitasok a megszAllt teriilet infrastrukta-
rajdban) s végilil emberiség elleni biincse-
lekményt (polgari lakossagon végrehajtott
gyilkossagok). A szerz6 legfontosabb allita-
sa az, hogy mér a habora utini szdmonké-
résekre valo hivatkozassal megkezd6dott a

torvényhozoi, bir6i és végrehajtoi szervek
megszéallasanak el6készitése — ugyanis az
1945. évi VIL. tc. (A népbiraskodas kéorében
kibocsatott kormanyrendeletek torvény-
erdre emelésérdl) altal nevesitett ,népelle-
nes” bilinok kategoriiit nem tartalmazta az
egyezmény, raadasul a Szovetséges Ellenér-
z6 Bizottsagon (SZEB) keresztiil a jelen-
1év6 szovjet diplomatik és allambiztonsagi
sszakért6k” folyamatosan instrualtak a nép-
birésdgok miikodését. A népbir6sagi jog-
gyakorlatot kezdettdl a megtorlas és a poli-
tikai leszdmol4sok szelleme vezette. Mar
1945 januarjatél megfigyelhet§ egy sajatos
kettGsség a joggyakorlat személyi, szervezeti
és intézményi feltételeiben. A szerz§ ramu-
tat a habort uténi kiilonleges helyzetre vald
hivatkozassal hozott keretrendeleteknek a
klasszikus jogelvek athagéisat biztosit6 lehe-
téségeire: idézi dr. Kovacs Kalmant, az igaz-
sigiigyi tarca allamtitkarat, aki Erdei Fe-
renc beliigyminiszternek 1945 augusztusa-
ban (!) irott levelében felhivta a figyelmet
arra, hogy az Allamrenddrség Politikai
Rendészeti Osztdlya napi szinten tartoztat
le birokat és allamiigyészeket. Zinner Tibor
ezt kovetGen részletesen Kkitér az 1946. évi
VII. tc. — A demokratikus dllamrend és
koztarsasag biintetdjogi védelmérdl szolé
torvény — megalkotasanak hatterére, a
népbirosagi tanicsok szervezeti 6sszetételé-
re, s az 1950. aprilis 1-jéig meghozott biinte-
toitéletek kategoriairdl és idGtartamarol is
részletes statisztikai kimutatasokat kozol.
Megallapitja, hogy ,a koaliciés partok altal
delegélt népbirok itélkezése, a népbirasko-
das a péartpolitikai csatarozisok szinterévé
valt”. (34. old.) A tovabbiakban kitér a ka-
dari megtorlas gépezete altal Gjfent iizembe
helyezett intézmény: a Népkoztarsasag El-
noki Tanicsanak 1957. évi 25. torvényerejli
rendeletével feldllitott s 1961 aprilisaig mi-
kodd Legfels6bb Birdsag Népbirosagi Tana-
csa altal — nemcsak a forradalmi cselekmé-
nyekkel kapcsolatosan — hozott jogerés ité-
letekre.

A szerz6 a kényelmetlen kérdések felte-
vésével sem marad adds: ha mostanra a
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kommunista politikai renddrség biinei koz-
ismertek, Ggy miért nem nyilvanitottak
semmissé a haboras-népellenes biincse-
lekmények vizsgalata soran hasonld brutalis
koriilmények kozott készitett jegyz6konyvek
alapozott vadiratok nyomén kihirdetett jog-
erds népbirdsagi elmarasztalé hatarozato-
kat? A szerzé részletekbe menden taglalja a
rendszervaltas idején felallitott Torténész
Tényfeltaro Bizottsag elnokeként s ez iigy-
ben azéta is végzett tevékenységét, majd ar-
ra a kovetkeztetésre jut, hogy a III. Magyar
Koztarsasagra a megalakuldsa oOta eltelt
immar tobb mint hdrom évtized alatt a mai
napig feldolgozatlan torténelmi tehertétel-
ként nehezednek a partallami diktatara al-
tal elitélt karvallottak rendezetlen {igyei.
Recenzensként fontos hangstlyoznom,
hogy ezen ligyek 84,4%-aban az els6 fokon,
nem jogerdsen kiszabott szabadsigvesztés-
és kényszermunka-itéletek ot év alatti elma-
rasztaldsok — tehat barmily igaztalanok is,
jogilag ,nem stilyosak.” A fenti okok miatt a
szerz§ az Emberi Er6forrasok Minisztériu-
manak allamtitkaraval megallapodva 2014
szeptemberében a fenti iigyre vonatkozo
semmisségi  torvénytervezetet készitett,
melynek masolatat a tanulmany végén teljes
terjedelmében kozolte. A kotet masodik ta-
nulménya (,Magyarorszag 1946-1947 for-
duléjan, avagy elbtérben az igazsagiigyi
hatésagok szerepe”) a népbirdsdgokat mint
a ,szalamitaktikaként” is ismert politikai le-
szamolasok legf6bb fegyverét mutatja be,
célkeresztben a Magyar Testvéri K6zosség-
perrel és a Fiiggetlen Kisgazdapart elnoké-
vel, Kovacs Bélaval. Apr6 ugrasokban vé-
gighalad az omindzus 1945. évi VIL. tc. alap-
jan inditott torvénysért6 biintetperek
prominens aldozatain: Meskd Zoltdn volt
nyilas orszaggytlési képvisel6n, vitéz Béldy
Alajos vezérezredesen — a Nemzet6rség {6-
parancsnokin — és Demény Pal t6bbszoro-
sen is meghurcolt kommunista politikuson
keresztiil végiil eljut a Magyar Testvéri Ko-
z0sség-perig s tovabb. Kétségtelen forduld-
pontot jelentett az 1946. évi VIL. tc. alapjan
szervezett népbirosagi tanacsok miikodése,

ahol a politikai rend8rség kozvetitésével az
MKP vezetése hatarozta meg a bird és az
iigyész személyét, valamint az itélet indok-
lasanak politikai irdnyvonalat. A szerz6 ra-
mutat az akkori torvények szerint is alkot-
manyellenes miikodés 1ényegére: Rajk Lasz-
16 beliigyminiszter és Ries Istvan igazsag-
ligy-miniszter feladataikat nem a kormény-
iilésen a hatalyos biintet6eljarasi szabélyok
figyelembevétele mellett a miniszterelnok-
t6l kaptdk, hanem az akkor még létezd
tobbpéartrendszerben az egyik part, az MKP
Kozponti Vezet6ségének egy parthatarozata
alapjan folytattdk tevékenységiiket. Bete-
kintést nyerhetiink tovabba a ,beismers
vallomésok” elkészitésének koriilményeibe,
a kozvélemény ezzel parhuzamos dezinfor-
malasaba a politikai érdektagoltsdgoknak a
»demokracia-reakci6” dichotéom fogalom-
parra val6 redukalasa altal. Azt is megtud-
hatjuk, hogy a Legfelsébb Ugyészség ho-
gyan miikodott egyiitt a BM AVH-val, va-
lamint a targyalasi folyamatokban és az
1947. julius 2-i masodfoka halalos itéletek
meghozataldban a SZEB-en keresztiill a
szovjet hatésagok miként miikodtek kozre.
S habar a népbirosagi itéletet az Alkot-
manybirdsag (AB) az 1990. évi XXVI. — ma-
sodik semmisségi — torvény alapjan hata-
lyon kiviil helyezte, a verdiktet mégis a szer-
z6 mondja ki azzal, hogy a polgari partok
helyett valdjdban a Magyar Kommunista
Part intézett tAimadast az Gj demokracia el-
len, s otletesen kiforditja a marxista termi-
nologiat azok alkalmazoi ellen, amikor — ér-
zelmileg némiképp elfogultan — Moszkva
0todik hadoszlopdnak nevezi &ket. (112.
old.)

A harmadik iras (,Dr. Sulyok Dezsé és a
népbirésdgok”) a cimszerepld népligyész és
politikus ellehetetlenitésén keresztiil mutat-
ja be, hogyan kertiltek a formalodé diktata-
ra célkeresztjébe a fiiggetlen birosagok.
A szerz6 roviden attekinti Sulyok Dezsé pa-
lyaképét3 népligyésszé valasaig. A biboi ér-

3 V0. Szerencsés Karoly: A nemzeti demokra-
ciaért. Sulyok Dezsé6. 1897-1997. Papa, 1997.
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telemben demokrata, kisgazda Sulyok méar a
partba valb 1937-es belépése el6tt felszolalt
a jobbra tol6d6 politikai iranyvonal ellen.
Zinner reflektal a Sipos Péter és Szerencsés
Karoly kozotti torténészvitara 4 is annak
kapcsan, hogy a népiigyész, aki ugyan Im-
rédy Béla volt miniszterelnok 1945. novem-
ber 14—21. kozotti bilintetGperében a vadat
képviselte, kés6bb miért mindsitette mind-
harom vadlott — Bardossy Laszl6, Imrédy
Béla és Szalasi Ferenc volt korméanyf6k —
végrehajtott halalos itéletét torvénytelen-
nek. A 81/1945. M. E. sz. rendelet 11.§ 1—4.
— népbiraskodast lehet6vé tevé — pontjain
tal megvadoltak Imrédyt a 11. §. 1., 2., 4. és
6. pontjaba iitk6z6 hiboras biinokon tal a
15. §. 1., 4., valamint a 17. §. 2. és 3. pontji-
ba iitkoz6 s a londoni egyezményben nem
rogzitett és szandékosan definilatlan ,nép-
ellenes” blindk és hiitlenség elkovetésével. A
jogértelmezési probléma lényege az, hogy e
jogszabaly jogalkot6janak tudatos pontat-
lansagai kiszélesitették a biintetGjogi fele-
16sségre vonas kereteit, a végiil elfogadott
torvény a hatalom erdszak jellegének terem-
tett jogalapot. Ezt Sulyok is pontosan latta:
ezért is nevezte ,hohértorvénynek”. A szer-
z8 e tanulménnyal Allit emléket egy hivata-
sat komolyan vev§ jogasznak, aki minden
tévedése ellenére tipontosan latta, hogy a
bir6i és végrehajtdi hatalom megszallasa
hova vezet, s aki a jogallamisag egyre sz(ikii-
16 tereinek egyik utols6 utévédharcosa volt.
A kotet utols6 tanulménya (,,Kik hurcol-
tdk meg a biborost? Rakositél a titkos-
rend6rokig”) egy mar kell6 alapossaggal
elemzett téméat dolgoz fel, teljesen Gj megvi-
lagitasban. Mindszenty Jo6zsef esztergomi
biboros-hercegprimés élete és péalyaja koz-
ismert,> am a szerz6 a biboros elleni kon-

4 V0. Sipos Péter: Imrédy Béla pere a népbiro-
sag el6tt. In: Sipos Péter — Sipos Andras
(szerk.): Imrédy Béla a vadlottak padjan. Bu-
dapest, 1999. 63—72.

5 A f6pasztor eddigi legtijabb és legalaposabban
dokumentalt életrajzi monografiajat lasd: Ba-

cepci6s per megtervezésében és lebonyoli-
tasaban részt vevl vezet6 partfunkcionariu-
sok, birdk és tigyészek, valamint allamvé-
delmis ,szakért6k” palyaképének alapos
prozopografiai vizsgalatat tarja az olvasd
elé. A biboros 1948. december 26-i letartoz-
tatasatol az 1949. julius 9-i jogerGs itéletéig
koveti a szalakat, mikozben ezzel parhuza-
mosan mutatja be a beliigy és a renddrség
megszéallasaval az er@szakszervezetek mo-
nopolizalasat. Felhasznalta az egykori AVO
Egyhazi Alosztalydnak vezetGjével, Décsi
Gyulaval a nyolcvanas években készitett in-
terjujat, melyb6l részletesen kideriilnek a
biboros meghurcolasdhoz sziikséges doku-
mentécios hattér elfallitdsdnak koriilmé-
nyei, ahogyan részletes leirast kaphatunk a
politikai nyomozdszervek ,vizsgalat” cimén
alkalmazott eszkoztarar6l is. A recenzens
szamara egyarant érdekes és megdobbentd
volt, ahogy a szerz6 a bels6 hasznélatra
szant allambiztonséagi forrasok és idézett in-
terjurészletek segitségével kozelrdl lattatja,
miként valt lehetségessé, hogy egy akkori-
ban még koalicios korményzas alatt 4116 or-
szag egyik partjanak a vezetGje csak ugy
szabadon betekinthetett a nyomozati eljaras
béarmelyik szakaszéiba.

Néhol el6fordulnak pontatlansagok a
kotetben, példaul a 97. oldal utolsé bekez-
dése Nagy Ferenc miniszterelnok ellehetet-
lenitése kapcsan: ,,Szokas szerint az MDP
PB hozta meg a vonatkozé hatirozatokat,
igy ezuttal 1947. marcius 6-an is.” A két
munkaspart ,fizi6ja” 1948 nyaran kovetke-
zett be. A néhol érzelmileg elfogult fogalma-
zdsai véleményem szerint bocsénatosak,
mivel nem egyének, hanem egy politikai
csoport miikodése felett mondott itéletet. A
rendkiviil informativ jegyzetapparatus to-
vabba néhol megnehezitette a folyoszoveg
gondolatmenetének a kovetését. Az olvasd
szamara Ugyszintén a befogadist nehezit6
tényezd lehet, ha a jogtudomany terminusa-
inak ismeretében nem kelléen jaratos, mely

logh Margit: Mindszenty Jézsef (1892-1975).
1—2. két. Budapest, 2015.
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koriilmény alaposan megsziiri a recenzens
szamara az ajanlaskor szbba johet6 célko-
zonséget. Mindezzel egyiitt kiemelked&en
fontos kotet sziiletett, mely a népbir6ésagok
1étrejottétdl kezdve, azok alaki torvénysér-
téseinek és jogsért6 miikodésének feltara-
san keresztiil egy megszallo nagyhatalom
altal patronalt, egyeduralomra toré politikai
csoportnak a demokratikus jogallam harom
legfontosabb tartopillére elleni modszeres
adminisztrativ hadviselését, egyszersmind a
magyar jogszolgaltatas szovjetizalasat rend-
kiviil komplex médon dokumentalja.

A konyv végeztével egyértelmiivé valik a
kotet szerkesztésének modja mogott meg-
hiz6dé motivaci6: mindhirom esettanul-
many bizonysigtételként szolgal a bevezetd
tanulmany végén Kkozolt torvénytervezet
sziikségessége mellett. Zinner Tibor hang-
stlyozza, hogy az Alkotmanybir6sag 1994-
es vonatkoz6 hatarozata (26/1994. I. 14.) le-
szlikitette a diktatdra alatt elkovetett bling-
kért lehetséges felelGsségre vonas kereteit,
és elmulasztotta az el nem kovetett blino-
kért elitéltek mentesitését. Zinner Tibor en-
nek kivan egy esélyt adni. In nomine populo
— pro populum.
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