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A mezdgazdasagi innovacié jogi aspektusai™

1. Bevezetés

A bevezetd gondolatok korében kiemelendd, hogy a vildg mezdgazdasaga, ezzel egylitt
pedig az agrar-termeléstechnoldgia az elmult évszazadban gydkeresen atalakult. A valto-
zasok elsddlegesen a fejlett nyugati vildg orszagait érintik, de a gazdasagilag elmaradot-
tabb régiokban is megfigyelhetd a lassabb iitemii atalakulas.! Ezen véltozasokat egyrészt
a technologiai vivmanyok, a kiilonbdz6 innovativ megoldasok alkalmazasa eredményezi,
masfeldl pedig a megvaltozott kornyezeti feltételrendszer és a rohamosan novekedd né-
pességszam meg is kdveteli. A globalis problémak (igymint éghajlatvaltozas, népesség-
ndvekedés, élelmiszer- és ivovizhiany, stb.) 0j kihivasok elé allitjdk az agrariumot,
amelynek funkcioja évezredek o6ta valtozatlan, nevezetesen a népesség megfelelé meny-
nyiségi és mindségli élelmiszerrel vald ellatasa. Az egyik legnagyobb fenyegetést az ég-
hajlatvaltozas okozta problémak jelentik, amelyek kovetkeztében szdmos helyen megno-
vekedett az évi atlaghdmérséklet, bizonyos teriileteken a mindennapokat érint6, allando
vizhidny kdvetkezett be, valamint egyre gyakrabban széls6séges id6jarasi jelenségek val-
tak rendszeressé. Az ENSZ és az UNESCO szakértdi altal dsszeallitott dokumentum sze-
rint 3,5 millidard ember az évnek egy honapjaban biztosan nem jut megfeleld mennyiségii
¢és mindségli édesvizhez.? A szélsBséges id6jarasi viszonyok Magyarorszagot sem kimé-
lik, aktualis példaként szolgal a 2022-es év aszalykatasztrofaja, amely torténelmi meértéki
kart okozott a magyar agrariumnak.’

Az agrarium fejlodése tobb szakaszra bonthatd, kiilonb6z6 forrasok eltérd sarokpon-
tokhoz kdtik a mezégazdasagi fejlodés egyes korszakait Magyarorszag agrartdrténetében.
A kozelmult jogforrasai koziil kiemelést érdemel a 1456/2017. (VII. 19.) kormanyhata-
rozat, amellyel megtortént a Digitalis Joléti Program 2.0 elfogadasa. Ennek keretében
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manyegyetem Mezbégazdasagi Kar. Hodmezévasarhely, 2016. 39-45. pp.
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sziiletett meg ,,Magyarorszag Digitalis Agrar Stratégiaja 2019-2022” cimii dokumentum,
Osszhangban az Eurdpai Uni6é Ko6zos Agrarpolitikajaval. A 1470/2019. (VIIL. 1.) kor-
manyhatarozattal deklaralt Digitalis Agrar Stratégia szerint Magyarorszag agrarfejlodése
négy meghatarozo korszakra bonthato:

1. A IL vilaghdborut megel6z6 idészakban a ,,munkaintenziv”’ korszakrdl beszélhe-
tiink, ekkoriban hazank népességének még kozel fele a mezégazdasagban dolgozott.

2. A XX. szazad kozepétdl az erdgépek (traktorok), mitragyak, hibridvetémagok,
ndvényvéddszerek és tovabbi innovaciok Uj 16ketet adtak a fejlodésnek, ez ,,zold
forradalomkeént” keriil aposztrofalasra.

3. A XX. szazad végén, valamint a napjainkban jelenik meg a , precizios gazdalkodas”
korszaka.

4. A prognozis szerint a kdvetkezo fejlodési szint pedig a ,, smart farming ” korszaka
lesz.

A jelenkor kihivasai koziil kiemelt problémat jelent a rohamosan ndvekedd népesség-
szam. Altalanossagban rogzitheté anomaélia, hogy egyre sziikosebb természeti eréforra-
sokkal gazdalkodva kell egyre novekvé szamu népességet €lelmezni. ,, ... 4 jelent kovetd
négy évtized soran varhatoan 30%-kal névekszik a Féld lakossaga. Ha a fogyasztasi szer-
kezet valtozatlan maradna, akkor kb. 30%-kal béviilne az élelmiszerek iranti kereslet. ...
Amig 1960-2010 kozétt az egy fore juto szantoteriilet 0,41 hektarrol 0,23 hektarra csék-
kent, 2050- re ez akar joval 0,2 hektar ala zsugorodhat. Ez azt jelenti, hogy egy f6 élel-
miszersziikségletét egyre kisebb teriileten kell eléallitani.”* Ezen feltevést egyebekben a
Kozponti Statisztikai Hivatal adatai is megerdsitik, miszerint ,,...7960-ban kozel 3 milli-
ard {6 volt a lakossag népessége, addig feltehetben 2050-re kizel 10 millidrd lesz.®

A globalisan névekvd 1étszamu populacioval egyidejlleg a fejlett nyugati orszdgok-
ban megfigyelhetd tendencia, hogy az agrarium sokkal kevesebbeket képes foglalkoz-
tatni, els6dlegesen a nagy teljesitményli er6gépek, a magas hatéanyag-tartalmit mutra-
gyak, a magas hatasfokt novényvéddszerek, valamint a digitalizacids technoldgiak tér-
hoditasanak koszonhetden. Modernkori iranyzat, miszerint a kordbban mezégazdasagban
foglalkoztatott népességet apranként az ipar, majd a szolgaltatasok szektora vonzza ma-
gahoz. Mindez hazankra is jellemzd, hiszen ,, .... az ipar és mds agazatok lassu fejlodése
kévetkeztében a népességen beliil a mezégazdasagi lakossag aranya a szazad elején még
megkozelitette a 66 szdzalékot és kozvetleniil a masodik vilaghaboru utan még 50 szazalék
folétt volt. ”® Ezen szdmadat az elmult években a 3% alatti érték koriil alakult Magyaror-
szagon a KSH vonatkozo adatsorai szerint.” A széban forgd termelési-gazdasagi koriil-
mények elsddlegesen a nagylizemi birtokkoncentracié folyamatat gyorsitjak. Mindennek
a gazdasagi, valamint a szociologiai és kornyezeti megitélése eltéréen alakul. A tisztdn
kozgazdasagi-pénziigyi aspektusbol torténd megkozelités esetén a jelenségnek elsédlege-
sen pozitiv hozadékai vannak, hiszen ndvekednek a termésatlagok, a munkavégzés haté-

4 HORVATH — KOMAREK 2016, 134. p.

° Forras: https://www.ksh.hu/interaktiv/grafikonok/vilag_nepessege.html (Letdltés ideje: 2023. 04. 06.).

¢ OROS IVAN: 4 birtokszerkezet Magyarorszagon. Statisztikai Szemle 2002/7. 674-697. pp.

7 Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_qIf017.html (Letdltés ideje: 2023. 09. 11.).
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konysaga magasabb foku, alacsonyabbak a termelés/eléallitas fajlagos koltségei, vala-
mint az egyes munkafolyamatok hatékonyabb iitemezése is lehet6vé valik, amelyek 0sz-
szességében magasabb jovedelmet biztositanak a gazdalkodd szamara, tovabbi gazdasagi
elényok mellett, jollehet a jelenség externaliakkal is jar. A nagylizemi, gyakran monokul-
turas struktura szocioldgiai, valamint kdrnyezetvédelmi szempontbol korantsem fest eny-
nyire pozitiv képet. Altalanos folyamat, hogy az agrarium éltal korabban vidéken bizto-
sitott munkahelyek csokkenésével a népesség a varosokba vandorol, ezzel a vidék elnép-
telenedik.® Kozismert tovabba, hogy a mezégazdasagban alkalmazott kemikalidk (tilzott)
hasznalata pedig a teljes 0koszisztémara karos hatassal lehet. Tanka Endre allaspontjahoz
csatlakozva, a nagyiizemi gazdalkodas hosszutavon az egész agazatra karos hatast gya-
korol, mert ,, az iparszerii monokulturara épiild, kdrnyezetpusztito nagybirtok, amely az
élémunkat kiszorito bérmunkan alapul, az 6koszocialis értékrendet (a gazdasagi-, tarsa-
dalmi- és kornyezeti hatékonysag egyiittes kovetelményét) merdben tagadja, igy egyed-
uralma fenntarthatatlannd teszi a mezégazdasdgot.”” Mindezek alapjan indokoltan fo-
galmazddtak meg az elmult évtizedekben a mezdgazdasagot érintd innovacidk kapcsan a
fenntarthatosag, valamint a fenntarthat6 fejlédés kritériuma.'°

Mind globalis, mind hazai viszonylatban az elsédleges cél a megvaltozott koriilmé-
nyekhez alkalmazkodva, fenntarthato és versenyképes médon biztositani az élelmiszer-
ellatast és az élelmiszerbiztonsagot. Bizakodasra adhat okot, hogy a modernkori problé-
mak megoldasara szamos innovativ elképzelés, technologiai lehetdség kinalkozik, azon-
ban vannak olyan hatraltato tényezdk, amelyek az 0 technologiak térnyerését jelentds
mértékben gatoljak, esetenként pedig ellehetetlenitik. Ezen tényezdket vizsgalva els6 he-
lyen a pénziigyi, kdzgazdasagi szempontok meriilnek fel, de vannak technikai, valamint
helyspecifikus tényezok is, nem utols6 sorban pedig jogi anomaliak is megjelennek a
targykort vizsgalva. Az innovativ technolégiak elterjedését akadalyozo valamennyi té-
nyezd részletes elemzésére jelen tanulmany keretei kozott nincs lehetdség, a vizsgalat
koézéppontjaban a jogi aspektusok helyezkednek el.

Jelen tanulmany a mez6gazdasagi innovacio elterjedését akadalyozé jogi tényezdokre
Osszpontosit. Elézetes feltevésként rogzitendd, hogy a mezdgazdasagi innovacios tech-
nologiak (ezek koziil kiilon kiemelendé a mezdgazdasagi célu dronok alkalmazasa, az
onvezetd technologiak problémakore, illetéleg a mezdgazdasagi ontdzés kdrnyezetjogi
kérdései) kozott egyfajta 6sszekotd kapocsként a | precizios gazdalkodds”, valamint a
Wprecizios mezégazdasag” fogalmi kore szolgal. Jelen tanulmany a feltart forrasok tiikré-
ben a precizios gazdalkodas fogalmi korére épit. A kutatas elsésorban a magyar viszony-
latok vizsgalatara terjed ki, azonban a kérdéskor globalis jellegére tekintettel kiilfoldi pél-
dak is beemelésre keriiltek a tanulmanyban.

8 Forrds: https:/cor.europa.eu/hu/news/Pages/europe-s-demographic-challenges-require-local-solutions.aspx
(Letoltés ideje: 2023. 09. 15.).

 TANKA ENDRE: Rendszervaltas a magyar birtokpolitikaban. In: Csak Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabalyozas
aktualis kihivasai. Novotni Alapitvany. Miskolc, 2010. 284-285. pp.

19 GOMBOS KATALIN — SZIEBIG ORSOLY A JOHANNA: Az eurdpai uniés kornyezetvédelmi szabalyozas legijabb
iranyai. Ludovika Egyetemi Kiad6. Budapest, 2021. 13-21. pp.
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1. A precizios gazdalkodas fogalmi kore

A kutatds a precizidés gazdalkodds fogalmi korének meghatirozasaval kezdddott. Az
Amerikai Egyesiilt Allamokbol indulé modellrél az elmilt évtizedekben szamos tudoma-
nyos munka latott napvilagot, a legtobb fogalom-meghatarozas a tudomanyteriileti beso-
rolés fliggvényében egyezdséget mutat. Lényeges motivum, hogy a legtobb kutatd koz-
gazdasagi, illet6leg agrargazdasagtani, kdrnyezeti-kdrnyezetvédelmi vagy agrotechnolo-
giai aspektusbol kozeliti meg a targykort, a jogtudomanyi jellegli megkdzelités joval rit-
kabbnak tekinthetd. A hazai jogtudomanyi munkakat vizsgalva Fodor Lasz16 neve kiilon
kiemelést érdemel, aki a precizios gazdalkodas fogalmi korével az els6k kdzott és mély-
rehatdan foglalkozott. El6zetesen rogzithetd, hogy a precizios gazdalkodasrol, illetve pre-
ciziés mezdgazdasagrol a legtobb szerz6 egy fenntarthato és versenyképes innovativ ter-
melési rendszerként vélekedik, azonban elszortan azon vélemény is megjelenik, miszerint
csak a multinacionalis gépgyarto, valamint inputanyag-eldallitd és forgalmazoé vallalatok
igyes, un. ,,zoldre festett” reklamfogasaként értékelhetd a jelenség. A vélemények meg-
oszlanak, azonban az id6 el6rehaladtaval egyre kevésbé megkérddjelezhetd a precizids
gazdalkodas térhoditasa, mindez tudomanyos eredményekkel is alatdmaszthato.!!

A precizios gazdalkodas fogalmi korének tisztazasa a konkrét jogi problémak nevesi-
tésének elofeltétele. Tekintettel arra, hogy a jelenség szamos attitliddel rendelkezik, az
egyes fogalmi elemek lehatarolasa, valamint azok jogi értelmezése dsszetett kérdésként
jelentkezik. A torténeti eldzmények tekintetében elfogadottnak tekintheté az allaspont,
miszerint az elsd hivatalos definicio 1997-b6l, az Amerikai Egyesiilt Allamok Képvise-
16hazatdl szarmazik. A meghatarozas szerint a precizios mezdgazdasag ,, ... egy integralt
informacio és termelésbazisu mezogazdalkodasi rendszer, melynek célja hosszu tdvon,
helyspecifikusan és a gazdasag egészére vonatkozoan novelni a termelés hatékonysagat,
termelékenységet és jovedelmezoséget az élovilagra és a kornyezetre iranyulo nem kiva-
natos hatdsok egyidejii minimalizaldsa mellett. 2

Fodor Laszlé vonatkozé tanulményaban'® részletesen bemutatja, hogy a precizios
gazdalkodasnak mind nemzetkozi, mind hazai viszonylatokban szdmtalan fogalom-meg-
hatarozasa létezik. Ezen meghatarozasok tobb fogalmi elem tekintetében (elsddlegesen a
modern gépek és eszkdzok hasznalata, innovativ technologiak bevezetése, alacsonyabb
kdrnyezetterhelés, fenntarthatosagi alapkritérium, stb.) egyezdséget mutatnak, mindazon-
altal annak fliggvényében, hogy a fogalom megalkotdja a precizios gazdalkodas mely

! BONGIOVANNI R. — LOWENBERG-DEBOER J.: Precision Agriculture and Sustainability. Precision Agriculture.
2004/5. 359-387. pp.

12 HUSTI ISTVAN: Gondolatok és vélemények a preciziés mezégazdalkoddsrol. Mez8gazdasagi Technika
2018/7. 2. p.

13 FODOR LASZLO: Jogi— szabdlyozdsi szempontbdl relevans akaddlyok a preciziés gazddlkodds hazai elterjedése
elétt. In: Gellén, Klara (szerk.) Gazdasagi tendencidk és jogi kihivasok a 21. szazadban, 2. Iurisperitus Kiado.
Szeged, 2020. 21-24. pp.
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jellemvonasara kivanta helyezni a hangsulyt, bizonyos fogalmi tobbletelemek is beazo-
nosithatok. Fodor Laszl6 és szerzdtarsai munkajukban'4 technoldgiasemleges meghata-
rozéasként kiemelik a ,,Preciziés Mezdgazdasag Nemzetkdzi Tudomanyos Tarsasag” (In-
ternational Society for Precision Agriculture) altal 2019 nyaran rogzitett hivatalos, &m
nem jogi megkozelitésti definicioként értékelheté meghatarozast, miszerint: ,, 4 precizios
gazdalkodas olyan gazdalkodasmenedzsment, amely az idébeli, térbeli és egyedi adatokat
asszegytijti, feldolgozza, elemzi és mas informaciokkal kombindlja a menedzsment donté-
seinek tamogatdsa, a jobb erdforras-felhasznalasi hatékonysag, a termelékenység, a mi-
néség, a jovedelmezbség és a mezégazdasagi termelés fenntarthatésaga érdekében. "> A
hazai szakirodalombol Erdeiné Késmarki-Gally Szilvia rovid, tomor kozgazdasagi meg-
kozelitésti fogalom-meghatarozasat érdemes kiemelni, miszerint: ,, ... a precizios gazdal-
kodas olyan miiszaki, informatikai, informdcios technologiai és termesztéstechnologiai
alkalmazasok osszessége, amelyek hatékonyabba teszik a termelést, valamint a mezégaz-
dasdgi gépiizemszervezést.”'® A teljesség igénye nélkiil a hivatkozott fogalmi meghata-
rozésok alapjan sommadasan megallapithatd, hogy a definiciok bar ugyanarra a fogalomra,
illetéleg jelenségre, nevezetesen a precizids gazdalkodasra koncentralnak, azok kozott
mégis jelentds eltérések figyelhetok meg, amelynek elsddleges oka a precizids gazdalko-
das Osszetettsége és sokszintlisége.

1. A kozés fogalmi elemek

Mivel az elvégzett kutatasok alapjan egzakt €s kizarolagos, jogtudomanyi szempontbol
alkalmazhat6 fogalmi meghatarozas nem rogzithetd a precizids gazdalkodas vonatkoza-
saban, ezért a jelenség egyes, kiilonallo fogalmi elemeinek a lehatarolasa, valamint a ko-
z0s fogalmi elemek 0sszegytijtése képezte a vizsgalat soron kovetkezd allomasat. A prob-
many teriiletenként eltéré fogalmi elemek birnak eltérd sulyu relevanciaval. A vizsgalat
soran Husti Istvan munkajaban rogzitettekkel megegyezden sikeriilt a legtobb meghata-
rozas szerint (részben) kdzosnek tekinthetd elemeket azonositani, miszerint ,, ... a kiilon-
féle megkozelitések ellenére mégis akadnak olyan elemek, amelyek szamos fogalom meg-
hatarozasban fellelheték: Ilyen,

1. azuj termelési modszerre és menedzsmentre épiilé mezégazdasagi fejlesztési kon-
cepcio,

2. a hely- és termékspecifikus adatok intenziv hasznalata,

3. a termeleési feltetelek és eljarasok optimalizalasa a szenzortechnologidk és alkal-
mazasi technikdik segitségével,

!4 FODOR LASZLO ET AL.: Szabdlyozdsi problémdk a preciziés gazdalkodds hazai helyzetének tarsadalomtu-
domanyi elemzése alapjan. Miskolci Jogi Szemle. 2020/1. 5-23. pp.

15 Forras: https://www.globalagtechinitiative.com/market-watch/ispa-forms-official-definition-of-precision-agriculture/
(Letoltés ideje: 2023. 09. 02.).

16 ERDEINE KESMARKI-GALLY SZILVIA: 4 precizids gazdalkodds jelent6sége a mezégazdasag versenyképessé-
gében. Multidiszciplinaris kihivasok sokszinii valaszok. 2020/2. 43-58. pp.
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4. az innovativ technologiai ujitasok dltal: erdforras-takarékossag és kéltséghaté-
konysag, valamint
5. a kornyezetre mért kdros hatdsok csokkenése.”

Mindezen megallapitasokat azzal sziikséges kiegésziteni, hogy a hazai viszonylatokat
tekintve jelenleg a precizios gazdalkodas elsddlegesen, de nem kizardlagosan a szanto-
foldi ndovénytermesztés tekintetében fejti ki szamottevo hatasat. Bizonyos technologiai
ujitasok sziikségképpen az allattenyésztésben, valamint a kertészeti kultaradk esetében is
megjelennek, azonban a zaszloshajonak tovabbra is a szant6foldi ndvénytermesztés te-
kinthetd. A vonatkozé megallapitadsokat 6sszegezve azon koncepciondlis kérdés fogalma-
z6dik meg, hogy lehetséges-e, illetdleg sziikséges-e egy egzakt és konkrét, szabalyozasi
szempontbol alkalmazhat6 definiciét adni a precizios gazdalkodasnak. A kérdésre a va-
laszt a mar hivatkozott munkak ko6zott talaljuk, miszerint: ,, ...a tanulmanyozott szakiro-
dalmak és az interneten elérhetd legkiilonfélébb dokumentumok (...) alapjan — jelenleg
legalabbis — egységes, a jogi szabadlyozasban is hasznalhato (jogi) definicio nehezen
volna adhato. Ennek okaként sejthetd, hogy olyan gazdalkodasi formarol van szo, amely-
nek a fogalmi elemei a mindenkori miiszaki, gazdasagi, tudomanyos megkaozelitések-
hez/lehetéségekhez és szakpolitikai célokhoz egyarant igazodhatnak.”'8 Jéllehet, jogal-
kotasi szempontbdl egy precizids gazdalkodésra vonatkozd konkrét jogszabaly, vagy jog-
szabaly-csomag hatékonyabb jogalkalmazast tehetne lehetdvé, azonban az élenjaro jog-
tudos megallapitasat segitségiil hivva: ,, 4 fogalomalkotas korlatai egyben a jogi szaba-
lyozds korldtai is.”!’ Mindebbdl kdvetkezik, hogy a problémakért eltérd aspektusbol
sziikséges megkdzeliteni. A precizios gazdalkodas Osszetett struktiirdjabol adédodan sza-
mos jogteriiletet érint, amelynek eltérd jellemz6i vannak. A részproblémak és az érintett
jogteriiletek feltérképezése a kutatas soron kovetkezd allomasat jelenti.

11I. A precizios gazdalkodas térnyerését akadalyozo tényezok

Jelen tanulmany korabbi fejezeteiben kifejtésre keriilt, hogy a mezégazdasagi innovacio,
azon belill pedig els6dlegesen a precizios gazdalkodas elterjedését akadalyozo jogi kor-
latok képezik a vizsgalat els6dleges targyat. A precizios gazdalkodasra vonatkozo egzakt,
jogi értelemben maradéktalanul alkalmazhaté definici6 megalkotdsara nem keriilt sor,
mindazonaltal kérdésként kdrvonalazddik, hogy sziikséges-e egyaltalan konkrét, akar
jogszabalyi fogalom-meghatarozast adni a jelenségnek vagy elegendd, ha a kapcsolodo
szegmensek nyernek kiilon-kiilon agazati szabalyok formajaban eléirasokat, esetlegesen
mar meglévd jogszabalyok finomhangolasa indokolt. A teriiletet vizsgalva nem csupan
az egységes szabalyozas hianya allapithaté meg, hanem az egyes kapcsolodo agazati rész-
letszabalyok is gyakran hianyosak, értelmezésiik tisztazatlan. Erre a kozelmiltbol példa-
ként szolgalhat mez6gazdasagi céli dronok alkalmazasanak anomaliaja, amelyet Hegyes

17 HusTI 2018, 2. p.
'8 FODOR 2020, 24. p.
19 FODOR 2020, 24. p.



A mezbgazdasagi innovdcio jogi aspektusai 11

Péter vonatkozd munkéjaban® részleteiben feldolgozott. A mezdgazdasagi innovacios
technologidk térnyerését bonyolitja tovabba, hogy bizonyos targykordk elsédlegesen az
Eurépai Unid szabalyozasi égisze ald tartoznak (pl.: K6z0s Agrarpolitika, élelmiszerbiz-
tonsagi szabalyok, dronokra vonatkozd rendelkezések, stb.), mas teriiletek pedig tagal-
lami hataskdrbe (pl.: foldforgalmi szabalyok, pénziigyi jogi kérdések, stb.).

Fodor Laszl6 és szerzbtarsainak allaspontja szerint a precizios gazdalkodas ,, elterje-
dése (csak) bizonyos feltételek teljesiilése esetén, illetve (csak) bizonyos mértékig, a tar-
sadalom szamara hasznos lehet. ! Ebbd] a megfogalmazasbol is kitlinik, hogy énmaga-
ban a technolégiai fejlédés nem jelent teljes korii megoldast a bevezetd gondolatok kor-
¢ében kifejtettekre, ahhoz tovabbi kozgazdasagi-pénziigyi, valamint jogalkotasi, illetdleg
szabalyozasi tényezok integralasa, valamint gazdasagi €s tarsadalmi valtozasok bekdvet-
kezése is sziikséges. A precizios gazdalkodas térnyeréséhez kapcsolodd valamennyi té-
nyezO6t taxative felsorolni jelen tanulmény keretei kozott nem lehetséges, mindazonaltal
ezen tényezok altal kozvetleniil vagy kozvetve érintett jogi diszkrepancidk beazonositha-
tok. Ezen problémakdoroket feltarva az alabbiak szerint keriiltek csoportositasra az érintett
szabalyozasi targykorok:

1. Finanszirozasi és tamogatasi kérdések, K6zos Agrarpolitika 2023-2027

2. A magyar birtokstrukturabol és a foldforgalmi szabalyozasbol eredé anomaliak
(tovabba az lizemszabalyozas hianya)

Targyspecifikus anomalidk

Munkajogi és adozasi kérdések, adatvédelem

5. Egyebek

W

Az alkalmazott csoportositds nem kizardlagos. A precizios gazdalkodashoz szorosan
kapcsolddo, azonban nem tisztan jogi relevanciaval bird problémak gyakran tobb szaba-
lyozasi teriiletet is érintenek. (Pl.: A szaktudas, valamint szakképzés hianya 6sszefliggést
mutat a finanszirozasi-tamogatasi kérdéskorrel, valamint felmeriilhetnek munkajogi, ado-
zasi aspektusok is.) Mindazonaltal allaspontom szerint a felsorolt kategoridk lefedik a
jogi targykorok jelentds részét. A vonatkozo felsorolas kapcsan kiemelést érdemel, hogy
annak sorrendisége a precizios gazdalkodas térnyerésére gyakorolt hatas mértékéhez iga-
zodik. Jelen tanulmany keretében a harom legjelentdsebb targykor érintdleges kifejtésére
kertil sor.

1. Finanszirozasi és tamogatasi kérdések, Kozés Agrarpolitika 2023-27
A precizios gazdalkodas hazai térhdditasanak koncepcionalis kérdése a jelenleg alkalma-

zott technologidkrol torténd atallashoz sziikséges pénziigyi forrdsokat érinti. A precizids
technolégiak beszerzése, valamint fenntartasa jelentds 6sszegeket emészt fel, azonban a

2 HEGYES PETER: 4 dronok haszndlaténak jogi kérdései az agrdrium teriiletén. In: Gellén Kléra (szerk.): Gazda-
sagi tendenciak és jogi kihivasok a 21. szazadban, 2. lurisperitus Kiadé. Szeged, 2020. 61-74. pp.
2! FODOR LASZLO ET AL.2020/1., 5-23. pp.
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legtobb gazdalkod6 nem rendelkezik az ehhez sziikséges pénzeszkdzokkel, ezért az atal-
las sikerességét alapveten befolyasoljak az Eurdpai Unio altal folyositott tamogatasok,
valamint palyazati lehet6ségek. (A jelenlegi idoszaktol eltérd, kiegyenstlyozottabb pénz-
piaci koriilmények esetén, valamint kedvezobb kamatkdrnyezetben a rendelkezésre allo
hitelkonstrukciok, esetlegesen a kamattamogatasban részesiilé agrarhitelek jelenthetnek
megoldast a finanszirozasi problémakra.) Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unié Tanacsa
altal elfogadott — a 2023-2027-es iddszakban alkalmazand6 — 0j K6zds Agrarpolitika a
remények szerint egy méltanyosabb és a fenntarthato fejlddést kiemelt prioritasként ke-
zel6 redisztribucids rendszert fog megvaldsitani, ezért a timogatasi ciklus legfébb célki-
tlizései kozott megjelenik a fenntarthatosagi kritérium a kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikai célokkal 0sszefiiggésben, a versenyképesség, az ambiciézusabb kdrnyezetvé-
delmi, Un. ,,zold” térekvések, tovabba a tudasépités, a kutatas és az innovaci6 is.>? Ezen
direktivak elérésének kézenfekvd eszkoze lehet a precizios gazdalkodasra vald atallas
pénziigyi tamogatasa. Az Eurépai Parlement ,,Az innovacio és a gazdasagi fejlodés eld-
mozditasarol a jovobeli eurdpai mezdgazdasagi gazdalkodasban” cimii allasfoglalasa, to-
vabba az Eurdpai Bizottsag ,,Az élelmiszer-agazat és a mezdgazdasag jovoje” cimil koz-
leménye kiilon kiemelést érdemel a kozelmultbol, amelyek kdzvetetten szintén a preci-
zi6s gazdalkodasra valé mieldbbi atallast szorgalmazzak. Az atallasra valo lehetdséget és
hajlandosagot jelentés mértékben befolydsoljak a rendelkezésre 4llé palydzati lehetOsé-
gek. (PL: VP2-4.1.8-21 kédszamu ,Mezbégazdasagi digitalis atallashoz kapcsolodo pre-
cizios fejlesztések tamogatasa” cimi palyéazat.)

A finanszirozasi és tAmogatasi lehetéségek nem csupan az egyes precizios eszkozok,
valamint technologidk beszerzése kapcsan birnak jelentéséggel, hanem szdmos jarulékos
kérdés vonatkozasaban. Kézenfekvd példaként szolgdl az agrarképzés fejlesztésének
égetd sziiksége, valamint az agrarszaktudas altalanosnak tekintheté hidnya, az agrarkép-
z¢s felzarkoztatasanak problémakdore. A megfeleld szaktudassal, illetve szakértelemmel
rendelkezék nélkil a precizios gazdalkodasra torténd atallas sem lehet sikeres, hiszen a
vonatkozo technologidk magasszintli miiszaki és informatikai ismereteket kdvetelnek
meg az alkalmazoi kort6l. A kapcsolodo kormanyzati célkitiizésekkel az agrarképzés fej-
lesztése dsszhangban 4ll,%* mindazonaltal a fejlesztés sikerességét alapjaiban hatdrozzak
meg a pénziigyi-tamogatasi kérdések.

A precizids gazdalkodasra vald atallas finanszirozasa elsédlegesen politikai dontés
fiiggvénye, azonban a pénziigyi eszkdzok ujraelosztasanak kapcsan juthatnak érvényre
azon kozosségi alapelvek (pl.: szolidaritas elve), amelyek valamennyi gazdalkodo sza-
mara lehetdséget biztositanak az atallashoz. A precizids eszkdzok beszerzéséhez kapcso-
16d6 finanszirozas visszassagai kozott emlitendd, hogy a beruhazasok koltségei a kisebb
gazdalkodokat kdzvetett modon kizarjak a versenybdl. Az K6zos Agrarpolitika a korabbi
kritikakra reagalva ugyan kiemelt jelent6ségii iigyként tekint a tdmogatasok méltanyo-
sabb és igazsagosabb elosztdsara,?* azonban ez nem képes ellenstlyozni az lizemméretek
kozotti kiilonbségekbdl adodo problémakat. A 2023-2027 kozotti tamogatasi ciklusban

22 Forrés: https:/agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_hu (Letdltés ideje:
2023.09. 19.).

3 Forrés: https://kormany.hu/hirek/jovonk-zaloga-az-agrar-felsooktatas (Letdltés ideje: 2023. 09. 05.).

2% Forrés: https:/agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_hu (Letdltés ideje:
2023.09. 16.).
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jol lathato, hogy a dontéshozo igyekezett a kisebb méretii gazdasagok, valamint a fiatal
gazdalkodok szamara kedvezd kifizetési jogcimeket kialakitani (pl.: a teriiletalapt tAmo-
gatason beliil a redisztributiv/ Gjraelosztd kifizetési jogeim, vagy éppen a fiatal gazdak
tdmogatdsa), mindazonaltal ezen gazdasdgok precizids atallasdhoz ezek a tobbletbevéte-
lek nem elegenddk. A palyazati lehetdségek ellenére bizonyos lizemméret alatt egy-egy
nagyértékli eszkdz beszerzése irracionalis megtériilési id6vel jarna, valamint a beszerzést
kdvetden a fajlagos koltségek tulsagosan magasak lennének, amely az adott gazdasag
mikodését kozép-hosszli tavon megbénitana. Magyarorszagon jellemzéen a 200-300
hektar feletti szantoteriileten tevékenykedd gazdasagok részérdl lehet pénziigyileg indo-
kolt dontés a precizios gazdalkodasra valo atallas.

2. A birtokstruktura anomaliaibol és a foldforgalmi szabalyozdsbol eredd problemdk

A szerz0i feltevés szerint a financialis kérdéseket kovetden a hazai birtokstruktara szer-
kezete, valamint a foldforgalmi szabdlyozas anomalidi képezik a precizids gazdalkodas
térnyerésének egyik legjelentdsebb akadalyat. A magyar birtokstruktura kiilonos jellem-
vondsa, hogy a rendelkezésre all6 terméfoldalapnak tobb millid tulajdonosa van, azonban
ennek ellenére a nagyiizemi foldhasznalat a meghatarozo. A foldtulajdonosok és a fold-
hasznalok személyi kore két egymastol elkiiloniild, sziik keresztmetszettel rendelkezd
halmazokat alkot. Ezen allapot torténeti elézményeit illetden kiemelést érdemel Gydri
Agnes és Kovach Imre szerzétarsaktol szarmazé megallapitas, miszerint ,, ... fold tulaj-
donosa és a fold tényleges megmiiveldje egyetlen korszakban sem volt feltétleniil ugyanaz
a jogi vagy magdnszemély.”* Mindezt Tanka Endre gondolatai nyoman: ,, 4 foldtulaj-
donnal a magantulajdon kozel kétmillios tulajdonosi népesség szamara nem jelent bir-
toklast és a fold termeldeszkozként haszndlatat, igy nem biztosithatja a gazdalkodasbol
valo megélhetést. Kozgazdasagi és szociologiai mérce szerint ez — a jogosult szempont-
Jjabol — csak névleges, latszat-tulajdon, dtmeneti jogi forma. ® Tekintettel arra, hogy a
nagyiizemek jellemzéen mezOgazdasdgi termeldszervezetként, azaz jogi személyként
miikddnek, amelyek foldtulajdont nem szerezhetnek, ezért a legdominansabb foldhasz-
nalati jogcim nem a sajat tulajdonjogon alapulo hasznalat, hanem a haszonbérlet. A KSH
adatai szerint 2021-ben a szantoteriiletek 53%-at haszonbérlet jogcimén hasznaltak Ma-
gyarorszagon.?”’ Ezen tényezOk miatt a hazai birtokstruktiira sajatosnak tekinthetd, amely-
nek elsédlegesen torténeti okai vannak. Andréka Tamas szerint ,, Magyarorszagon — tér-
téenelmi és gazdasagi okokra visszavezethetéen — a foldbirtok struktiira jelentdsen eltér az
europai szerkezettdl, tekintettel arra, hogy kozel 3,3 millio foldtulajdonos mintegy keve-
sebb mint 2 hektar atlagos mezégazdasagi teriilettel rendelkezik. "

5 GYORT AGNES — KOVACH IMRE: A telepiilési egyenlitlenségek ij dimenzidja: a mezégazdasagi foldhasznalat-
szerkezet. Tér és Tarsadalom, 2022/1. 60. p.

26 TANKA ENDRE: Rendszervdltas a magyar birtokpolitikaban. In: Csék Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszaba-
lyozas aktualis kihivasai. Novotni Alapitvany. Miskolc, 2010. 283. p.

%7 Forrés: https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/termofoldarak-es-berleti-dijak-2021/ (Letdltés ideje: 2023.02.08.).

28 ANDREKA TAMAS: Birtokpolitikai taviatok a hazai mezégazdasdgi versenyképességének szolgdlatdban. In: Csak
Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabalyozas aktualis kihivasai. Novotni Alapitvany. Miskolc, 2010. 11. p.
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Jollehet a haszonbérlet alapjan torténd foldhasznalat jogi értelemben ,,egyenld™ a sajat
tulajdonjogon alapulé hasznalattal, hiszen a vonatkozé foldhasznalati jog 6nallé dologi
jogi jogosultsag,? igy a haszonbérld ugyantigy birtokolja, hasznélja a foldet, szedi annak
hasznait, viseli a gazdalkodas korében felmertil6 koltségeket, jogosult a kapcsolodo ta-
mogatasok iranti kérelmek benyujtasara, mint akinek a fold sajat tulajdonat képezi. Mind-
azonaltal a haszonbérlet tdrvényben rogzitett, kizardlag hatarozott idotartamra kothetd
jellegére® tekintettel az egyes beruhazasok korlatjat képezheti. Mivel a haszonbérleti id6-
szak lejartat kdvetden a fold Gjbdli haszonbérbeadasa esetére az eldhaszonbérletre jogo-
sultak sorrendjét, valamint az el6haszonbérleti jog gyakorlasdnak szabalyait kogens ren-
delkezések! rogzitik, igy a korabbi haszonbérld jov6beli pozicidja bizonytalanna valhat.
(E korben célszert és indokolt modositast eszkdzolt a jogalkotd a ,,volt haszonbeérlci”
ranghely*? kiemelésével a kozelmultban.) A haszonbérleti id8szak alatt harmadik személy
javara torténd értékesités a haszonbérld késébbi foldhasznalatat szintén ellehetetlenitheti.

Sommasan megallapithatd, hogy a haszonbérlet jogcimén torténd foldhasznalat aka-
dalyat képezheti a precizids gazdalkodasra torténd atallashoz sziikséges beruhdzasoknak,
szemben a sajat tulajdonjogon alapul6 foldhasznalattal. Leggyakrabban 6ntdzési beruha-
zasoknal meriil fel problémakeént, hogy a gazdalkodé nem akar olyan foldteriileten na-
gyeértékill 6ntdz6 berendezést 1étesiteni, ahol a késdbbiekben bizonytalan a jogszerii sajat
hasznalat kérdése, a haszonbérleti jogviszony megsziinését kovetden pedig a mezei lel-
tarral vald elszamolas kiilon problémat jelenthet.>* A probléma nagyobb értékii precizios
eszkozok, berendezések vonatkozasaban is fennall, mert a hasznalt foldteriletek csokke-
nésével a vonatkozd hatékonysagi mutatok csokkennek, a fajlagos koltségek pedig ndve-
kednek. Mindezen kérdéskor messzire vezet, mindazonaltal a magyar szabalyozas szerint
a haszonbérlének relativ gyenge pozicidja van a kés6bbi jogviszony fenntartasa tekintet-
ében, szemben mas nemzeti szabalyozasokkal.>* (P1.: Franciaorszag — Code Rural)

Az agrarium precizios atallasanak foldforgalmi jellegli akadalyai kapcsan nem csupan
a sajat tulajdon-haszonbérlet kérdéskore jelenik meg, hanem a széttagolt, felaprozodott
birtokstruktiira anomalidja is. Bobvos Pal 1998-ban a probléma lényegét az alabbiak sze-
rint fogalmazta meg: ,, ... a foldtulajdon atrendezédésének két kivetkezményét kell ki-
emelni. Az egyik, hogy a foldtulajdonosok szamanak megnévekedésével a foldbirtokok
tulzottan elaprozodtak, ez igen nehézzé teszi a foldteriilet egy jelentos részén a korszerii
gazdalkodast és az eurdpai piacokért folyo versenyben valo helytallast. A masik pedig az,
hogy a fold jelentds része a mezégazdasaggal nem élethivatasszeriien foglalkozok tulaj-
donaba keriilt, akik foldjeiket jelenleg bérbe adjaik, késobb a foldek eladasaval pedig tokét

2 2218/2010. polgari elvi hatérozat.

30 2013. évi CXXIL térvény 44. §.

312013, évi CXXIL tdrvény 45-50. §§.

32.2022. évi LXVIL térvény.

3 KURUCZ MIHALY: 4 mezei leltar mint a mezégazdasdgi tevékenységgel dsszefiiggd befejezetlen termelés kolt-
ségei érvényesitésének kérdései a mezd-, erdégazdasagi hasznositasu foldek forgalmanak és hasznalatanak
uj kozjogi korlatozasi rendszerében. In: Gellén Klara (szerk.): Honori et virtuti - innepi tanulmanyok Bobvos
Pal 65. sziiletésnapjara. Szeged, 2017. 268-271. pp.

3% PAPIK ORSOLYA BERNADETT: A mezdgazdasdgi haszonbérleti szerz6dés megsziinése. In: Menyhard, Attila -
Varga Istvan (szerk.): 350 éves az E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kara: a jubileumi
év konferenciasorozatanak tanulmanyai (L-11. kétet). ELTE Eotvos Kiad6. Budapest, 2018. 339-351. pp.
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vonnak ki a mezégazdasagbdl és ezaltal novelik annak termelési kéltségeit.”>> A kisebb
méretil teriileteken gazdalkodod szereplok szdmara komoly kihivést jelent az elaprézodott
birtoktesteken valé gazdalkodas, valamint a f6ldhdz jutas egyre sziikiilé lehetdsége, azaz
a foldéhség is. A folyamatosan ndvekedd terméfoldarak®® mellett a kisebb méretii gazda-
sagok kiszorulnak a foldpiacrol, a stagnal6 tizemméret pedig alapjaiban korlatozhatja a
precizids atallas lehetdségét. A precizios gazdalkodasra torténd atallast a izemméreten,
valamint a tablaméreteken tal egyéb tényezdk is befolyasolhatjak Kurucz Mihaly gon-
dolatait segitségiil hivva: ,,4 gazdasdagos miivelés foldrajzi, azaz megkozelitési tavolsagra
alapozott fogalma nem feltétleniil a foldrészletek egymas kézotti tavolsagan, hanem a
miivelés eszkozeinek fekvési helyétél valé tavolsagon alapul.” A kisebb gazdasagok
foldhoz jutasat elésegitheti az osztatlan kozods foldtulajdon felszamolasanak folyamata,®
azonban annak id6beli lefolyasa egyeldre nem tisztazott. Az ingatlan-nyilvantartas rende-
zetlensége szintén hatraltatd tényezdt jelent, azonban 2023. januar 1. napjan hatalyba lépett,
foldtulajdon térvényes oroklésére vonatkozo szabalyok jelentds valtozasokat idézhetnek
€ld. A rendezett foldtulajdonosi és foldhasznaloi viszonyok az ontdzési kozosségek™ 16t
rejottét is nagy mértékben segithetik. A birtokrendezések tovabbi elonyeként nevesithetd
az idedlis méretii tdblak kialakitasa, amely az osztatlan k6zos foldtulajdon felszamolasaval
szintén Osszefiiggést mutat. Szintén a foldforgalmi anomalidkhoz kdthetd az iizemszaba-
lyozas hianya a magyar jogrendszerben, amely a rendszervaltozas 6ta fennall6 probléma.

A foldforgalmi szabalyozashoz kapcsolodo anomalidk sorat a folyamatosan valtozo sza-
balyozasi kornyezettel, valamint a tobb szempontbol kiforratlannak tekinthetd judikatara-
val*? sziikséges zarni. 2013 6ta a foldforgalmi szabalyok t6bb tucat alkalommal modosultak,
a kozelmultban bizonyos rendelkezések csupan néhany honapig voltak hatalyban. (PL.: A
foldarak vonatkozasaban a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara altal kozzétett telepiilésen-
kénti atlagarat 2023. majus 1. és junius 30. napja kozott kotott adasvételi szerzodések esetén
kellett alkalmazni. Tovabbi példa a 2023. julius 1. napjan hatalyba Iépett, 10 hektar teriilet-
nagysagot meg nem haladé mértékii folddel rendelkezok kedvezményes — eldvasarlasi jog
gyakorlasanak kizarasa mellett fennallo- f6ldszerzési lehetdsége, valamennyi miivelési agra
vonatkoztatva, amelynek alkalmazasi korét a 2023. szeptember 6. napjan hatalyba 1épd kor-
manyrendelet*' a miivelési dgak tekintetében lesziikitette.) A foldforgalmi szabalyok gya-
kori modositasa szintén visszatartd erdvel birhat a precizios beruhazasokat illetéen. Allas-
pontom szerint az emlitett akadalyok felszamolasa javithatja a beruhazasi hajlandosagot,
amely a korszerti precizios technologiak megvaldsitasanak eléfeltétele.

35 BOBVOS PAL: A4 birtokrendezés sziikségessége a gazdasagos és ésszerti mezégazdasagi termelés tiikrében.
Acta Juridica et Politica, 2005/3. 8. p.

36 Forras: https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/termofoldarak-es-berleti-dijak-2021/ (Letdltése ideje: 2023. 09. 20.).

37 KURUCZ MIHALY: 4 mezégazdasdgi iizem, mint jogi egység: a nyilvankonyvi joszdgtest kialakitdsa kiilonos te-
kintettel az elévasarlasi jogok tomegvételi problémdjanak kikiiszobolésére. In: Csék Csilla (szerk.): Az eurOpai
foldszabalyozas aktualis kihivasai. Novotni Alapitvany. Miskolc, 2010. 160. p.

38 2020. évi LXXI. torvény.

322019. évi CXIIL torvény.

40 OLAJOS ISTVAN: Mezdgazdasagi foldteriiletek tulajdonszerzése és hasznositdsa, kiilonds tekintettel a formalédo
magyar birosagi gyakorlatra. Agrar- és Kornyezetjog. 2017/23.

41424/2023. (IX. 5.) kormanyrendelet.
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3. Targyspecifikus anomalidk

A finanszirozasi, valamint foldforgalmi jellegli problémakon tul a precizios gazdalkodas-
hoz tartozé egyes targykorok eltérd, egyedi szabalyozasi anomalidkat hordozhatnak. A
teljesség igénye nélkiil a targyspecifikus anomalidk korében a mezdgazdasagi céli dro-
nok hasznalata, az dnvezet6 technologiak alkalmazasa, valamint a mezdgazdasagi ont6-
z¢s kapesan felmeriild kérdések keriilnek érintélegesen kifejtésre.

A mezdgazdasagi célu dronok kérdéskore az elmult néhany évben meriilt fel Magyar-
orszagon, ekkor hazankban nem volt még meg jogszabalyi kornyezet a pilota nélkiili 1é-
gijarmiivekre vonatkozoan. A dronok kozismert elényei kdz¢é tartozik, hogy hasznalatuk
soran nincs taposasi kar a novénykultiraban, alacsonyabb az energiaigénytiik €s a karos-
anyag-kibocsatasuk (nincs benzin-, valamint gazolaj-felhasznalés), kevesebb viz felvéte-
1ével végezhetdk el a novényvéddszeres kezelések és a képalkotds teriiletén is szdmos
elénnyel birnak, végezetiil a személyzettel repiild 1égi jarmtivekhez képest a dronok ol-
csobb megoldast jelentenek.*? A dronok alkalmazésa kapcsan szamos jogi anomalia fel-
mertiilt. Ugyan jogi kétderével nem rendelkezé dokumentum, azonban a szakmai irdnyel-
vek betartasa szempontjabol meghatarozo a Magyar Novényvédd Mérndk és Novényor-
vosi Kamara 2022. jinius 7. napjéan kelt allasfoglaldsa,*® amelynek értelmében dronnal
torténd permetezés nem végezhetd jogszerlien az alkalmazhatoé (tipusmindsitési eljarason
atesett) eszkoz, sziikséges képzettségi elofeltétel, valamint alkalmazhato novényveéddszer
hianya miatt. Lényeges motivum, hogy az allasfoglalas kiadasanak idopontjaban mar ha-
talyban volt a mez6- és erdégazdasagi 1€gi munkavégzésrdl sz616 44/2005. (V. 6.) FVM-
GKM-KvVM egyiittes rendelet modositasardl szolo 4/2022. (I1. 8.) AM rendelet. A jog-
szabalyi kdrnyezet kapcsan kiemelendd, hogy a rendeletet megel6zéen a mezégazdasagi
1égi jarmi kategdriaba nem tartoztak bele a dronok, ezt a problémat a jogalkotd a modo-
sitdssal megoldotta. A hatalyos rendelkezések értelmében dronnal mezdgazdasagi repii-
Iést csak az végezhet, aki a mezdgazdasagi pilota nélkiili 1égijarmi iranyitoi nyilvantar-
tasban szerepel, amelyet a NEBIH vezet, ennek feltétele a pilota nélkiili 1égijarm iranyi-
toi igazolvany megléte, valamint a pilota nélkiili 1égi jarmiives ndvényvédelmi dron ke-
zel6 alapképzés elvégzése. A dronok alkalmazasanak szintén 1ényeges sarokkovét képezi
a kotelezo feleldsségbiztositasi rendszer kiterjesztése. A vonatkozoé jogszabaly-modosi-
tast megel6zden a mezdgazdasagi céli dronhasznalat masik akadalyat jelentette az eseti
légtér haszndlata iranti kérelem észszertitlen hatarideje is. Ahogyan Hegyes Péter vonat-
kozé tanulmanyaban rdmutatott,** a kordbbi szabalyozas keretében a jogalkotd harminc
napos igénylési hatarid6t kovetelt meg, ami a mezdgazdasaghoz kapcsolodo karbejelen-
tési, illetdleg karfelmérési szabalyokra vonatkozé hataridével alkalmazhatatlan volt.

A precizids gazdalkodasra valo atallas tovabbi lényeges motivuma az 6nvezetd tech-
nologidk (jellemzden kiilonbdzo teljesitményli traktorok) alkalmazasa, amellyel Ossze-
fiiggésben szamos jogi, elsddlegesen feleldsségtani kérdés tisztazatlan. A kozelmultban

42 PATAY ISTVAN — MONTVAISZKI MARK: Drénok a mezégazdasdgban. Mezdgazdasagi Technika. 2016/2. 18-20. pp.

4 Forrés: https://magyarnovenyorvos.hu/allasfoglalas-dronhasznalattal-kapcsolatban-2022-06-09 (Letéltés ideje:
2023.09. 02.).

4 HEGYES 2020. 70. p.
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megjelent jogtudomanyi munkak elsédlegesen az 6nvezetd (személy)gépjarmiivek fele-
16sségi kérdéseit vizsgaltak, azonban a vonatozé megallapitasok a mezégazdasagban al-
kalmazando, 6nvezetd technologiakra is értelmezhetdk. Jarulékos kérdésként az adatvé-
delem teriilete is felmeriil. Az dnvezetd gépjarmiivek fogalmi meghatirozasat, illetve
azok csoportositasat illetéen Udvary Sandor vonatkozé munkaja®® tekinthetd iranyado-
nak. A feleldsségtani kérdések tekintetében Miskolczi Bodnar Péter alldspontjaval egyet-
értve rogzithetd, miszerint ,, A kdrosultak érdekét szolgalna tehat a veszélyes iizemi fele-
l0sség szabadlyainak alkalmazasa az uj technologiak altal okozott karok esetén. (...) a vét-
kességi felel6sséghez képest mind a karosulti repardcio, mind a specidlis és generalis pre-
vencid szempontjabol kedvez6bb a veszélyes iizemi felelésség alkalmazdsa ™ *° A Kartéritési
kérdéseken tul sziikséges kiemelni, hogy az 6nvezeté technologiak alkalmazasa szamos
jogteriiletet érint,*” kiilonds jelentéséggel birnak a biintet6jogi kérdések.*® A mezdgazda-
sdgban alkalmazand6 onvezetd eszk6zok esetén akar munkajogi vonatkozasu problémak
is felmeriilhetnek, elsédlegesen az ,,agrobotok”,* azaz mez8gazdasagi robotokat érintéen.

A targyspecifikus anomalidk sora a mezdgazdasagi ont6zés kérdéseivel keriil leza-
rasra. A 2022-es év agrariumot sujto aszalykatasztrofdja utdn az ontdzésfejlesztés straté-
giai kérdéssé valt, amely kapcsan szamos jogi, elsddlegesen kornyezetjogi vonatkozast
probléma is megfogalmazhatd. Ezek a kérdések Osszefiiggést mutatnak az innovacios
technologiak térnyerésével, hiszen a mezdgazdasagi ontdzés a precizidés gazdalkodas
egyik alapkovét képezi. A mezdgazdasagi ontdzEés finanszirozasat illetéen iranyadok a
1. Finanszirozasi és tamogatasi kérdeések, Kozés Agrarpolitika 2023-27” pontban leir-
tak, tekintettel a magas beruhazasi koltségekre. Hazank a természeti 6ntdzési adottsagok
tekintetében szerencsés helyzetben van, ahogyan arra Szilagyi Janos Ede €s szerzétarsaira
ramutatnak, a Magyar Tudomanyos Akadémia Nemzeti Viztudomanyi Kutatasi Program
kihivasai és feladatai * cimii dokumentuma szerint ,, ... felszini vizb6l 409 millié m®, mig a
felszin alatti vizkészletekbdl 98,9 millié m?, vagyis egyiittesen 507,9 millié m’ vizigény biz-
tosithato. Ezen adatok alapjan a felszini vizkészletekbol a jelenlegi mintegy 51 ezer hektar
szabadfoldi ontozott mezégazdasagi teriiletet 337,2 ezer hektarral lehetne boviteni. A fel-
szin alatti vizkészletekbol a mar most is ontozott 3 ezer hektar teriilet nagysdgrendileg 45

4 UDVARY SANDOR: Az dnvezetd gépjdrmiivek egyes felel@sségi kérdései. Pro Publico Bono — Magyar Koz-
igazgatas. 2019/2. 146-155. pp.

46 MISKOLCZI BODNAR PETER: Feleldsség az uj technologick alkalmazdsa sordan keletkezett karokért. In: Téoth
Andras (szerk.): Technolégia jog - Uj globalis technoldgiak jogi kihivasa. Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar. Budapest, 2016. 209. p.

47 TOTH TAMAS: Az dnvezetd jarmiivekkel kapesolatos jogi feleldsség. Kozlekedéstudomanyi Szemle. 2021/4.
45-59. pp.

4 AMBRUS ISTVAN: Az dnvezetd jarmiivek és a jogi feleldsség. In: Glavanits Judit (szerk.): A gazdasagi jogal-
kotas aktualis kérdései. Dialog Campus Kiad6. Budapest, 2019. 9-15. pp.

4 Forras: https://www.agrobot.com/ (Letdltés ideje: 2023. 09. 22.).

50 Magyar Tudomanyos Akadémia: A nemzeti viztudomanyi kutatasi program kihivasai és feladatai-2018. Le-
toltés helye: https://mta.hu/data/dokumentumok/Viztudomanyi%20Program/NVKP 20180331.pdf (Letoltés
ideje: 2023. 08. 15.).
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ezer hektdrral novekedne. ™' Kiemelendd tovabba, hogy a jogalkotas e targykdr vonat-
kozasaban nem mutat jelentds lemaradast, tekintettel arra, hogy az Orszaggyiilés 2019
végén fogadta el az ontdozéses gazdalkodasrol szolo 2019. évi CXII. torvényt, a végrehaj-
tasara a Kormany 2020 juniusaban adta ki a 302/2020. (VI. 29.) kormanyrendeletet. A
sz¢€lsdséges idojarasi viszonyok miatt a jogalkoto rogzitette a tdrvény indokolasaban, mi-
szerint ,,a mezégazdasagi ontozés kozérdek”,” ezért az (1j szabalyozas igyekezett az egyes
adminisztracios terhek minimalizalasara torekedni, valamint az 6nt6zés kozérdek jellegé-
bdl fakadodan az ontdzési szolgalom jogintézménye is érdemi modositasra keriilt. Az 6n-
tozéses gazdalkodasrol szolo6 torvény megalkotasa soran elsdédlegesen a gazdasagi szem-
pontok kertiltek el6térbe, hattérbe szoritva az egyes kornyezetjogi alapelveket, ezért a
jovo nemzedékek szoszo6ldja figyelemfelhivassal élt. Bandi Gyula nevesitette a visszalé-
pés tilalmanak sérelmét az ontdzési tervek (kornyezeti korzeti tervek) kapcsan, tovabba
az elévigyazatossag elvének sérelmét a vizjogi engedélyek vonatkozasaban. A figyelem-
felhivasbol kiemelendd, hogy ,, ... az alkotmanyos védelem alatt allo nemzet kézos drék-
séget erinto engedélyek nem tekinthetok csupan adminisztrativ terheknek, mert nem sza-
kithato el toliik az Alaptorvénybdl fakado védelmi funkcio...”Az elévigyazatossag elve
kapcsan anomaliaként meriilt fel, hogy az 6ntdzési igazgatasi szerv altal kiadott kdrnye-
zeti korzeti terv hatosagi engedélynek, illetdleg szakhatosagi allasfoglalasnak amelynek
megléte mentesiti a gazdalkodot a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és talajvédelmi
engedélyezési, illetve szakhatosagi eljaras kotelezettsége alol. A kdrnyezeti kdrzeti terv
a kiadasatol szamitottan 20 évig hatdlyos, azonban ezen hosszu idtartam alatt a termé-
szeti-kornyezeti koriilmények megvaltozasa sulyos természeti-kdrnyezeti karokhoz ve-
zethet. Ennek feloldasara a vonatkozo terveket rendszeresen feliil kell vizsgalni és sziik-
ség esetén modositani. A jelen tanulmanyban tobbszor hivatkozott, szakképzés és szak-
tudas hianya az 6ntdzés vonatkozasaban is altalanos kotottségként jelentkezik.

Az ontdzéshez kapcesolodd gondolatok zarasaként fontos ramutatni arra, hogy a pre-
ciziés gazdalkodas célja az innovacios technologiak segitségével a hatékonyabb és ver-
senyképesebb ¢lelmiszereldallitas a rendelkezésre allo eréforrasok optimalis felhaszna-
lasa mellett, azonban a vonatkozd jogszabalyi kornyezet kialakitasat nem csupan gazda-
sagi megfontolasok mentén, hanem a kdrnyezetjogi alapelvekre tekintettel sziikséges vé-
gezni. Az ontdzéses gazdalkodasrdl szo6l6 torvény megalkotdsa soran megjelent figye-
lemfelhivasbol ezen érdekellentétek lekovethetdk.

1V. Zaré gondolatok

Jelen tanulmany zarasaként azon alldspontra helyezkedem, hogy a mez6gazdasagi inno-
vacid kulcskérdése az el6ttiink all6 években a precizids gazdalkodas térnyerése, valamint
az ahhoz kapcsol6do innovativ technoldgiak alkalmazéasa. A precizios gazdalkodas foga-
lom-meghatarozasat illetden szamos nemzetkozi és hazai allaspont fellelhetd, azonban a

5! SZILAGY1JANOS EDE — DOBOS ENDRE — SZUCS PETER: A4 tdjszemléletii vizgazdalkodds hidrogeoldgiai, talaj-
tani és jogi aspektusai — Felhivas a tajszemléletii vizgazdalkodas koncepcio kimunkalasahoz. Hidrologiai
Ko6z16ny. 2020/1. 44. p.

52.2019. évi CXIIL térvény indokolas.
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jogtudomanyi megkozelitésii munkak szama alacsonynak tekinthetd. A jelenségnek jogi-
lag értelmezhetd, valamint alkalmazhat6 fogalmat a vonatkoz6 kutatds soran nem sikeriilt
adni, azonban az egyes fogalmi elemek azonositasaval az érintett jogi anomalidk is be-
mutatasra keriiltek. A precizios gazdalkodas fogalmanak Gsszetettsége, az egyes részte-
riiletekre vonatkozo egyedi specifikumok (mezdgazdasagi célu dronok, 6nvezetd techno-
logiak, mezdgazdasagi 6ntozés, infokommunikacids eszkozok, digitalizacio, stb.) nem
teszik lehetdvé a targykdrre vonatkozo egységes, akar kodex szintli joganyag megalkota-
sat, azonban csatlakozva Fodor Laszl6 és szerzotarsainak mar kifejtett allaspontjahoz, a
kutatasi eredmények tiikrében a precizios gazdalkodasra vonatkozo elkiiloniilt jogszaba-
lyi hattér kialakitasa jelenleg nem tiinik sem sziikségesnek, sem indokoltnak. A precizios
gazdalkodas térnyerését szamos szabalyozasi tényez6 akadalyozza, igymint a pénziigyi-
finanszirozasi korlatok, vagy a szaktudas altalanos hidnya, azonban ezekre a jogalkotas-
nak kozvetett eszkozei vannak. Alldspontom szerint a jogalkoto a preciziés gazdalkodas
akadalyat képezd, jogi jellegli problémakat az egyes agazati szabalyok kialakitasaval, il-
letve mddositasaval tudja megoldani. A mezdgazdasagi célu dronok, illetéleg a mezdgaz-
dasagi 6nt6zés vonatkozasaban ezen jogalkotési folyamatok napjainkban is zajlanak, var-
hatéan a kozeljovoben az dnvezetd technologidk teriiletén is az 11j szabalyozas képezheti
egy esetleges soron kovetkezd vizsgalat targyat.™

GERGO ARVAI
THE LEGAL ASPECTS OF AGRICULTURAL INNOVATION
(Summary)

Global problems (such as climate change, population growth, food and drinking water
shortages, etc.) have indicated new challenges to agriculture, which can be solved by
technological development and the use of innovative technologies. The constantly changing
environmental-natural conditions also have a huge impact on Hungarian agriculture. For
this reason, the next stage in its development is precision farming, which is a complex,
modern-day production system consisted of several factors. The transition to precision
farming is hindered by a number of legal anomalies, therefore the aim of the study is to
examine the Hungarian conditions and regulations. The examination of the conceptual
definition of precision farming shows that no exact and exclusive legal concept can be given
to the phenomenon, given the multitude of conceptual components. Through common
conceptual elements, the study focuses on certain area-specific legal problems that hinder
precision farming. Precision farming indirectly affects many areas of law, some areas fall
primarily within the regulatory scope of the European Union (e.g. Common Agricultural
Policy, food safety rules, drone regulations, etc.), while others fall within the competence
of the European Union’s Member States (e.g. Land Transaction Act, tax law issues). In
this study, among the most significant problems that hinder agricultural development,

33 Kézirat lezarva: 2023. 09. 29.



20 ARvVAI GERGO

financing issues related to the Common Agricultural Policy of the European Union between
2023 and 2027, the situation of the Hungarian estate structure and land transaction regu-
lation, as well as other object-specific factors (agricultural drones, autonomous driving
technologies, agricultural irrigation) are presented. The aim is to present and reflect on
legal problems affecting agricultural innovation regarding precision farming.



