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ABSTRACT

In the nineteenth century, Bihar County was considered one of the largest and most complex
administrative units in Hungary. The social changes brought about by modernization fundamen-
tally transformed the county’s administrative and parliamentary representation systems. This
study examines the delineation of electoral districts following the April Laws of 1848 and the
subsequent boundary changes, highlighting the roles played by political events, modernization,
demographic shifts, and urbanization. It provides a detailed discussion of the consequences of
the 1876 reorganization of county borders, the special administrative statuses of Debrecen and
Nagyvarad/Oradea, as well as the new territorial demands arising from infrastructural develop-
ment and population growth. Drawing on contemporary statistical data and scholarly literature,
the analysis sheds light on the internal imbalances within the electoral districts, which became
increasingly pronounced by the turn of the century and ultimately led to the preparatory steps
toward suffrage reform.
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Bihar varmegye a 19. szdzadban Magyarorszag egyik legkiterjedtebb és legosszetettebb koz-
igazgatasi egységének szamitott. A polgarosodas korszakanak tarsadalmi valtozasai alapjaiban
formaltak at a megye igazgatasi és orszaggytilési képviselet rendszerét. A tanulmany elemzi az
1848-as aprilisi torvények utani valasztokeriileti lehatarolast, majd az azt kovetd hatarvaltoza-
sokat, kiemelve a politikai események, a modernizacio, a demografiai valtozasok és a varosia-
sodas szerepét. Részletesen targyalja a megyehatarok 1876-0s rendezésének kovetkezményeit,
Debrecen és Nagyvarad sajatos kozigazgatasi statuszat, tovabba az infrastruktura és népesség-
szamfejlédésbol adodo uj tertileti igényeket. A korabeli statisztikai és szakirodalmi forrasokon
nyugvo elemzés ravilagit a valasztokeriiletekben jelentkez6 belsd aranytalansagokra, amelyek a
szazadfordulora kiélezetté valtak, és végiil elvezettek a valasztdjogi reformok elékészitéséhez.

KuLcsszavak
Bihar varmegye, kozigazgatasi reform, valasztokeriileti rendszer, Debrecen, Nagyvarad

BIHAR VARMEGYE TERULETI KOZIGAZGATASA, NEPESSEGFOLDRAJZI
ES TELEPULESHALOZATI JELLEMZOI AZ 1848-AS SZABADSAGHARC
KUSZOBEN

Bihar varmegye hosszt id6n keresztiil a torténelmi Magyarorszag legnagyobb teriiletdi tor-
vényhatdsaga volt. A megye 1848-as kiterjedése Debrecen szabad kiralyi varost nem szadmitva,
tilnyomorészt megegyezett a kozépkori teriilettel és 10800 km?-t tett ki. A varmegye a mére-
teibdl és a korabeli kozigazgatasi viszonyok komplexitasabol adéddan nem kevesebb mint 11
szomszédos torvényhatdsaggal érintkezett: nyugaton Békés és Szabolcs varmegyékkel, északon
Szabolccsal és Szatmar varmegyével, tovabba a Hajdu-keriilettel és Debrecen szabad kiralyi va-
rossal, keleten a partiumi K6zép-Szolnok és Kraszna, tovabba az erdélyi Kolozs és Fehér varme-
gyékkel, délen pedig a partiumi Zaranddal, valamint Arad varmegyével. Hajdusamson kozség
exklavékeént tartozott Biharhoz, a megye tobbi részétdl Debrecen valasztotta el. Az 1876-0s koz-
igazgatasi reformig Erkenéz szabolcsi és Erkortvélyes szatmari kozségek mélyen beékelédtek
ugyan Biharba, de volt némi teriileti kapcsolatuk az anyamegyéjiikkel, ugyanakkor a Biharba
szintén beékelddo Sap, Tetétlen, Foldes és Szovat szabolcsi kozségeket a Hajdl-kertilet teljesen
levalasztotta a sajat varmegy¢jikrol. A korabeli kozigazgatasi hatarok sajatossagait jol mutatja,
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hogy Bihar varmegye négy egymastal elkiiloniild hatarszakaszon is érintkezett Szabolcs varme-
gyével és harom szakaszon a Hajdu-keriilet részeivel is (SZILAGYI — SZENDREI 2024).

A megyehatarok kisebb korrekcioit mar 1828-ra végrehajtottak, igy cserélte el Bihar Nyira-
csad kozséget a megosztott Mihalyfalva egy részéért Szabolcs varmegyével (1827. évi 34. tc.),
ezt kovetden, egészen a Bach-korszakig, Bihar varmegye hatarai valtozatlanok maradtak. A
varmegye teriileti-kdzigazgatasi felosztasa a szabadsagharc idején a 19. szazadra kialakult rend-
szer szerint Ot jarasbol allt: varadi, sarréti, érmelléki, szalontai és belényesi egységekre oszlott.
A jarasok kisebb részekre, igynevezett szakaszokra tagolodtak. Az igazgatas ¢lén jarasonként
egy f6szolgabir6 allt, mig a szakaszokat az 6 iranyitasuk alatt alszolgabirok vezették. A f6- és
alszolgabirok munkajat egy-egy eskiidt tamogatta, és ketten egyiitt alkottak legale testimoni-
um-ot (HEGYESsI 1885).

1846-ban a nemesség létszamat (30816 £6) és Debrecen 55065 lakojat is ideszamitva Fényes
Elek adatai szerint kozel félmillio lakos €t a torténelmi varmegye teriiletén (FENYES 1847). A
lakossag nyelvi megoszlasa kettds arculatot mutatott: 289613 magyar, 200500 f6 pedig roman
nyelvii volt, tovabba 7100 f6t zsidoként, 1590-at pedig németként azonositott'. Vallasi szem-
pontbdl az 1845-6s Osszeiras a 29184 romai katolikust (39 plébania) és 44643 gordgkatolikust
(65 plébania) talalt a két varadi katolikus plispok fennhatdsaga alatt, a 250269 reformatus 136
anyaegyhazban élt a debreceni székhelyli Tiszantali Egyhazkeriiletben, mig 166693 ortodox
hivd 302 pardkiaban az aradi plispok iranyitasa alatt allt. Az izraelitadk szama 7100 6 volt, mig
az evangélikusok 914 ot szamlaltak. A torténelmi Bihar teriiletén ekkor 1 szabad kiralyi varos,
1 piispoki varos, 29 mezdévaros, 448 falu és 228 puszta létezett (1. Tablazat). A varmegye szék-
helye Varad — pontosabban Varadolasziban miikodott (FENYES 1847). A mezdvarosok szama
Fényes 1839-es miivében még 33, az 1847-es leirasban pedig 32. A két idépont kozott eltlinik
a mezovarosok sorabodl az 1000 fénél jellemzéen nem népesebb Feketeto, Bél és Papmezd, vi-
szont megjelenik a 2-3 ezer fés népességszami Berekboszormény és Ermihalyfalva.

1. Tablazat: Bihar jarasainak telepiiléshalézata és népességszama 1836-ban
(Forras: FENYES 1839; FENYES 1847)

Jaras Telepiiléshalozat 1836 Népességszam 1836

Belényesi | 5 mezdvaros, 148 falu 62207
(51432 ortodox, 5560 gorogkatolikus, 3931 reforma-
tus, 1198 romai katolikus, 79 izraelita, 7 evangélikus)

Ermelléki 7 mezovaros, 65 falu 68936
(45068 reformatus, 9489 gorogkatolikus, 6994
ortodox, 6151 romai katolikus, 1033 izraelita, 201
evangélikus)

Sarréti 4 mezévaros, 43 falu 85147
(75894 reformatus, 3487 ortodox, 2365 romai
katolikus, 2209 gordgkatolikus, 1170 izraelita, 22
evangélikus)

I Afelekezeti adatok dsszeirason, a nyelviek viszont Fényes Elek szamitasain alapulnak, ezeket a felekezeti adatokbol

vezette le. A szlovakokat Fényes ekkor nem emliti, azokat katolikus vallasuk miatt hibasan a magyarok koz¢é szami-
totta vagy elérehaladott asszimilaciojuk okan tudatosan nem szamolt kiilon veliik.



2025.3. BEEVEDERE Tanulmdnyok 67

Szalontai 4 mezo6varos, 92 falu 77806
(37643 ortodox, 32943 reformatus, 3930 romai
katolikus, 3029 gorogkatolikus, 241 izraelita, 20
evangélikus)

Véradi 1 plispdki varos, 10 72428
mezovaros, 101 falu (29437 reformatus, 25260 ortodox, 9363 romai
katolikus, 6699 gordgkatolikus, 1242 izraelita, 427
evangélikus)

Debrecen | 1 szabad kiralyi varos 48840
sz. k. v. (47000 reformatus, 1545 rémai katolikus, 210 evan-
gélikus, 50 gorogkatolikus, 35 ortodox)
1846: 55065

Bihar 1 sz.k.v., 1 pilispoki 1836: 415347
varmegye | varos, 30 mezdvaros, (234273 reformatus, 124851 ortodox, 27036 gordg-
449 falu katolikus, 24552 romai katolikus, 3765 izraelita, 887

evangelikus)

1846: 498803

(2502609 reformatus, 166693 ortodox, 44643 gorog-
katolikus, 29184 romai katolikus, 7100 izraelita, 914
evangelikus)

A megyében szamos tovabbi olyan falusi telepiilés is 1étezett, melyek népességszama
akar tobb ezer fére rugott: ilyen példaul az 1847-ben emlitett Nagyléta (5072 £6), vagy
Samson (3124 £6). 1839%-ben FENYES adatai kozott 71 olyan nem-mezdvaros emlitése sze-
repel a varmegyében, amelynek a népességszama 1000 6 fol6tti. Ezeknek kozel fele (35)
a Sérréti jarasban talalhato, negyede-negyede pedig az Ermelléki és a Szalontai jarasokban
¢és csak toredéke helyezkedik el az aprdéfalvas Varadi (3 falu) és Belényesi (Varasfenes)
jarasokban (FENYES 1839).

Fényes Elek 1830-as és 1846-o0s adatai alapjan a Debrecennel egyiitt szamitott Bihar
varmegye népessége 16 év alatt kozel 20%-kal, 415347 f6r61 498803 fére emelkedett (F-
NYES 1839, FENYESs 1847). A legnagyobb aranybeli novekedést az izraelita (88,6%) és g6-
rogkatolikus (65,1%) kozosségek mutattak, mig az ortodoxok létszama 33,5%-kal (124851
forol 166693 fore) nott. A reformatusok 1étszama ebben az iddintervallumban minddssze
6,8%-kal emelkedett, aranyuk viszont szamottevéen csokkent a teljes lakossagban, 56,4%-
16l 50,2%-ra. Fényes a forrastol fiiggden két kiilonbdzo népességszamot is kozolt 1847-ben,
melyek kozil a felekezeti® forrast tartotta megbizhatobbnak, amely 498803 f6s népesség-
szamot mutatott. Az 1845-6s megyei Osszeirasban a népességszamot joval kisebb 1étsza-
mura becsiilték, 446502 f6t irtak 6ssze Debrecennel és a nemesség 1étszamaval egylitt. A
kiilonbozo felekezetek novekedési iiteme — a felmérések modszertani kiilonbségeibdl ko-
vetkez0 esetleges eltérések ellenére is — azt jelzi, hogy az jelentds népességszamndvekedés
jellemezte a 19. szazad adott iddszakat, és ez a tendencia a 20. szdzad elso két évtizedéig

2 Az 1836 és 1839 kozott megjelend hatkotetes sorozatban a népességszamszamitashoz Fényes Elek az 1830-as né-
pességosszeirasok adatait és az egyhdzi sematizmusokat hasznalta (LAkATOS 2024).

3 Egyhazi sematizmusokbol rekonstrualt lakossagszam.



jellemz6é marad, ennek a tényét a késobbi népszamlalasok is alatamasztjak. Az altalanos
novekedés mellett a kozségszintli adatok eltérd titem valtozast igazolnak a megye alfoldi
és magasabb fekvésii része kozott.

A 19. szazad elején Bihar varmegyében, hasonléan mas magyarorszagi teriiletekhez,
jelentds kozigazgatasi atalakulasok elOkésziiletei kezdddtek el. A kdzépkori telepiilési ka-
tegoridkat (falu, mezdvaros, szabad kiradlyi varos) fokozatosan 1j jogallast kozségtipusok
egészitettek ki (Ruszory 2009). Az 1832—36. évi orszaggylilés 1) telepiiléskategoridkat
vezetett be: rendezett tanacsot tartd, rendezett tanacsot nem tartd és nemesi kozségek. A
rendezett tanacsu statusz fontos ismérve az els6foku biraskodas lehetdsége volt, amely bi-
zonyos Onallosagot biztositott a telepiiléseknek. Az 1840-es években tobb Bihar megyei
telepiilés is kérelmezte ezt a rangot, amit a varmegyei kiildottség tdmogatott. Az 1847.
junius 21-i jelentés szamos telepiilést javasolt rendezett tanacsu statuszra, de a Helytartota-
nacs 1847. augusztus 2-an csak néhanyat hagyott jova, koztiik Kismarjat, Nagyvaradot (ez
ekkor Varadujvarost jelenti), Varadolaszit és Belényest. Az 1848. majus 31-i varmegyei
kozgylilés tovabb részletezte a besorolast, harom osztalyba sorolva a kdzségeket népes-
ségiik, jovedelmi helyzetiik ¢s kozigazgatasi képességeik alapjan. A varmegye célja nem
csupan a rendezett tandcsu és nem rendezett tandcsu kozségek megkiilonboztetése volt,
hanem egy 1j, hierarchikus teriileti-kdzigazgatasi rendszer kialakitasa. Bar az 1848-49-es
szabadsagharc megakasztotta a reformokat, tobb kozség mar ekkor elénydsebb kdzigazga-
tasi helyzetbe keriilt (Ruszory 2009).

Debrecen szabad kiralyi varos az 1848—1849-es forradalom és szabadsagharc idején
Magyarorszag egyik kiemelked6 varosaként, jelentds szerepet jatszott mind kozigazgatasi,
mind politikai vonatkozasban. 1848-at megel6zden, a kor forrdasmunkaiban a szabad kiralyi
varosokat a ,,varmegy¢ik” keretében targyaljak, igy Fényesnél is Debrecen kovetkezetesen
Biharral egyiitt jelenik meg. Mindazonaltal Fényes Elek mar 1847-ben Pest utan az orszag
legnagyobb és legnépesebb telepiilésekeént irta le, megjegyezve, hogy ,,a varos hosszas ke-
rekded alakra van épitve, keriilete egy mérfoldet foglal” (FENYES 1847). Az 1848 tavaszan
késziilt 6sszeiras szerint Debrecen lakossaga 48566 f6 volt. E 1élekszam alapjan a varos
az Uj szabalyozas értelmében 6nalldo koztorvényhatdsagi jogu nagyvarosnak mindsiilt és
e jogallas a kozigazgatas atalakitasaval is jart (1848. évi 23. torvénycikk a szabad kiralyi
varosokrol). Debrecenben a torvényhatdsagi titulus (1848. évi 23. tc.) és a népképvisele-
ti valasztas (1848. évi 5. tc) O0sszehangolasa kiilonos jelentéséggel birt. A szabadsagharc
sorsfordité idészakaban — a févaros 1849 januarjaban tortént athelyezésével — Debrecen
ideiglenesen az orszag politikai kézpontjava valt, az 1849-es katonai vereséggel azonban
minden 0j kdzigazgatdsi intézményt és rendelkezést felszdmoltak: Debrecen is elvesztette
koztorvényhatdsagi jogallasat, igy ismét a foispani igazgatas ald keriilt (VARGA 2018). A
szabadsagharc idején ugyanakkor a varos — szélesebb kori hatalmi testiileteivel, dnalld
adokivetési torekvéseivel €s a kormanyzat befogadasaval — megmutatta, hogy Magyaror-
szag egyik legjelentdsebb telepiiléseként képes volt egy rovid idére az orszag politikai,
kozigazgatasi és kulturalis kdzpontjava valni.

Varad 1848-1849-ben még négy, kozigazgatasilag elkiiloniilt részbdl allt, amelyeket
a korabeli forrasok ,.kdézponti négy varos” néven emlegettek: Varadolaszi, Varadujvaros,
Varadvelence és Varadvaralja (HEGYEsL, 1885). A varos elnevezés nem jelenti, hogy a
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varosrészek valos onkormanyzati jogositvanyokkal rendelkeztek, mindegyikiikben érvé-
nyesiilt a szolgabiro feliigyelete (Bihar vm. jegyzékonyv 1640/1849;). Bar Varadujvaros
,»Nagy-Varad” néven szerette volna megkiilonbdztetni magat, valdéjaban csak a 19. szazad
masodik felében lezajlott varosegyesitést kovetdéen (1850—1870) (1870. évi 42. tc. a koz-
torvényhatosdgok rendezésérdl, 1870.) kezdett elterjedni ez a megnevezés (BunyiTay 1883;
SzENDREI 2014). A bels6 ellentétek és a rivalizalas gyakran hatraltattdk a varos fejlodését
(Bihar vm. jkv. 1849: 1277, 1311, 1702), ennek ellenére mar ekkor is piispoki székhely
volt, valamint tarsadalmi és gazdasagi értelemben tulajdonképpen egy egységet alkotott és
szamos megyei intézmény miikodott itt (FENYES 1847). Az 1830-as években a négy varos
egyiittes népességszama 18091 6, ebbdl 6689 katolikus, 5817 reformatus, 2344 gérogkato-
likus, 1978 ortodox, 817 izraelita és 420 evangélikus volt (FENYES 1839). Az 1840-es évek
végén Nagyvarad teljes lakossaga mintegy 19368 {6t tett ki, akik koziil 7422-en a megye-
és plispoki székhelyen, Varadolasziban éltek (FENYES 1847).

A BIHARI VALASZTOKERULETEK KIALAKITASA 1848-BAN

Az 1848. évi 5. te. torvénycikk nyoman kialakitott népképviseleti valasztasi rendszer jelen-
tés kozigazgatasi atrendezédést eredményezett Bihar varmegye teriiletén, valamint Debre-
cen varosaban (RuszoLy 1978). Mivel a rendi alapu mtkodést a polgari jellegi népképvi-
selt valtotta fel, az orszaggyiilés — atmeneti jelleggel — teljesen U alapokra helyezddott: az
ez alapjan megvalasztott képvisel6k mandatuma haroméves id6tartamra szolt. A valasztasra
jogosultak korét ugyan bovitették (pl. minden 20. életévét betoltott férfi szavazhatott, aki
nem allt gyami vagy gazdai hatalom alatt, illetve teljesitette a minimalis vagyoni cenzust),
de az 1848-as liberalizacid mellett tovabbra is megmaradt a korabbi valasztojogosultak sza-
vazati joga, igy az j szabalyozas csak részlegesen hozott valdsagos népképviseleti elveket
(Csizmapia 1963; NEMETH 2014). Bihar varmegyében a 12 1étrehozott valasztokeriilet (a
barandi, a belényesi, a berettyoujfalui, a bihari, az ¢lesdi, a hosszlipalyi, a magyarcsékei,
a margittai, a nagyszalontai, a székelyhidi, a tenkei és az ugrai) részben kovette a jarasi
beosztasokat, am szamos esetben atlépte azokat (CSENGERY 1848). A kialakitas soran tore-
kedtek ra, hogy nagyjabol 30 ezer fonyi lakossag jusson egy-egy megvalasztott képviselore,
¢és a valasztasi kozpont jol megkozelithetd helyen, megfeleld infrastrukturaval rendelkez-
zen (CsizMADIA 1963; NEMETH 2014). Bar kétségkiviil a lokalis vonzaskorzetek is hatassal
voltak a lehatarolasra az infrastruktura és elérhetdségi szempontok priorizalasat jol mutatja,
hogy Varad alkotdrészeit nem szamitva a megye tiz legnépesebb telepiilésébodl csak harom
valt valasztokeriileti székhellyé (Szalonta, Berettyoujfalu és Székelyhid). A keriiletek tobb-
sége a Varadrol kiinduld f6bb utvonalakat kdvetve sugarasan hizddott, altalaban a megye
szélei felé kiszélesedve, ez aldl lényegében csak az eleve periférialis helyzetli Barandi,
Belényesi, Hosszupalyi, Margittai keriiletek képeztek kivételt. A 12 Bihar varmegyei kerti-
let koziil a barandi, a berettyoujfalui, a bihari, a hosszupalyi, a nagyszalontai ¢s a székely-
hidi tobbségiikben magyarok lakta teriiletet 6leltek fel, mig a margittai és az ugrai kertilet
mar jelentésebb roman kisebbséggel bird, vegyes lakossagu térségként volt jellemezhetd.
A belényesi, az ¢lesdi, a magyarcsékei és a tenkei keriilet ugyanakkor kimondottan roman
jelleglinek szamitott, tobb-kevesebb magyar kisebbséggel (Ruszory 1978). Debrecen — az
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1848. évi 5. tc. (az orszaggyilési kdoveteknek népképviselet alapjan valasztasardl), illetve
a 13. tc. értelmében — szabad kiralyi varosként 6nalldé kdztdrvényhatosagi jogot és harom
képviseleti mandatumot nyert (OLvETI 2001).

A valasztokeriiletek meghatarozasakor bar részben a kdzigazgatasi jarashatarokat vették
alapul, alkalmanként mégis figyelmen kiviil hagytak azokat. Az Ermelléki jaras (székhelye
Didszeg) két valasztokeriiletre bomlott: a Székelyhidire és a Margittaira, de harom kdzség
kiviil keriilt ezen: Nagyléta a Hosszupalyi kertilethez, Félegyhaza és Vajda pedig a Bihari
valasztokeriilethez tartozott. A Sarréti jaras harom valasztokeriiletre bomlott: a Barandira
(mely két egymassal nem érintkez6 teriiletbdl allt), a Hosszupalyira (melynek kiilonalld
darabja Samson, és az Ermelléki jarasbol Nagylétat is megkapta), tovabba a Berettyoujfa-
luira. A jaras négy kozsége az Ugrai valasztokeriilethez keriilt (Komadi, Magyarhomorog,
Szakal, Korosszegapati). A Szalontai jards szintén harom keriiletre tagolddott, de koziiliik
csak a Szalontai valasztokeriilet kiterjedése maradt teljesen a jarashataron beliil. A Ugrai
keriilethez keriilt a négy korabban emlitett telepiilés a Sarréti jarasbol, tovabba exklavékeént
Keményfok puszta is. A Tenkei valasztokeriilethez a szalontai jaras keleti részének telepii-
Iései mellett néhany Belényes jarasbeli telepiilés tartozott (Forroszeg, Méheld, Belényesz-
szentmiklos, Urszad, S6lyom, Borz, Havasdombrd). A Belényesi jaras két valasztokeriilete
a Belényesi és a Magyarcsékei voltak. Ez utobbiba 6t, a Varadi jarashoz tartozé telepiilést
is besoroltak (Varadsz6ll6s, Varadszentmarton, Varadcsehi, Rontd, Hajo). Végiil a Varadi
jaras két keriiletre oszlott, de Véaradot (Ujvaros és Olaszi mezévarosokkal) is kiemelték
belble. A jaras keleti részét az Elesdi keriilet, a nyugati részt pedig Bihar keriilet foglalta
el, Véaradvaralja és Varadvelence is ez utobbinak a részét képezték (SZILAGYI — SZENDREI
2024.). Magat Nagyvaradot (Véaradolaszi és Ujvaros teriileteivel) kiilon mandatum illette
tehat meg, amihez tovabbi sajatos varosi jogosultsagok is kapcsolodtak, ez pedig az ekkor
formalodo varosi status jeleként értelmezhetd (SZENDREI 2014; Pap 2020). Majus 2-an hi-
vatalosan is kdzzétették az uj valasztokeriileteket, néhany kisebb valtoztatassal, igy példaul
a Sarréti keriilet székhelyét Nagybajomr6l Barandra moddositottak (HEGYEsT 1885). A 12
Bihar megyei keriilet mellett tehat Varad egy, Debrecen pedig harom mandatumhoz jutott,
igy Osszesen 16 képviseleti helyet eredményezett a térségben az 10j felosztas. A valaszto-
kertileti plakaton tobb puszta is megjelenik ugyan (pl. Herpaly-puszta, Keményfok puszta
stb.), — viszont a lista kozel sem teljes, hiszen Fényes Elek 1847-ben tobb mint 200 bihari
pusztat emlit. Ezt a dilemmat a Csengery Antal altal jegyzett valasztasi plakat is feloldja
azzal a megjegyzéssel, hogy: ,,Azon pusztak, mellyek a follebbi jegyzékben név szerint
nincsenek kitéve, azon helyekhez sorozandok: mellyekhez, kdz igazgatasi tekintetben, tar-
toznak.” (CSENGERY 1848.). Az érmelléki jarashoz tartozo Ervasad telepiilés hianyzik ugyan
a felsorolasbol, de egyértelmiien rekonstrualhato, hogy a Margittai keriilet részét kellett ké-
peznie. Tényleges teriileti diszkontinuitas kevés esetben jelenik meg (Varadsz6llos és Va-
radszentmarton térsége, Derecske és Tépe térsége, Hajdlisamson, illetve Keményfok puszta
esetében), mig néhany tovabbi kdzség esetében bar van teriileti kapcsolat, de a korabeli Gt-
viszonyok ismerete mellett tényleges kdzvetlen orszaguti kapcsolat Biharsalyi, Biharkaba,
Borszeg, Kévag, Betfia, Varadposa, Kardé térségében sem létezhetett (1. dbra).

Az 1848. évi 5. tc. kimondta, hogy Debrecen a korabbi két kovet helyett immar harom
orszaggyllési képviseldt kiildhet. A varosi kozgyiilés ezért a hat fobb utcat és kornyékét



2025.3. BEEVEDERE Tanulmdnyok 71

harom kertiletbe vonta 0ssze: 1. keriilet: Péterfia és Csapo utca; 2. keriilet: Cegléd és Varga
utca; 3. keriilet: Piac és Hatvan utca. A valasztason végiil 1434 polgar szavazott (nagyjabol
a teljes lakossag 3%-a), tehat a sziik valasztoi réteg tovabbra sem tiikkrozte a népesség széles
korét. Debrecen esetében a polgari valasztasok bevezetése és az orszaggytlési képviseldk helyi
megvalasztasa a népképviselet elvi térnyerését mutatta, ugyanakkor a szigorti vagyoni és egyéb
cenzusok miatt még nem valésult meg széles korii részvételi demokracia (OLvETI 2001).
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1. abra: Bihari valasztékeriiletek és jarasok 1848—1849-ben (Forras: SzF szerkesztése
CSENGERY 1848 alapjan)

A szabadsagharc leverését kdvetden bo évtizedes szilinet allt be a magyar népképviseleti
rendszerben is. Az 1861-es rovid orszaggytilési szakaszban, majd a kiegyezést elokészito,
1865-ben indulé 4j parlamentaris idészakban és az 1867 utani fél évszazadon keresztiil mii-
ko6do tobb ponton modernizalodd torvényhozasban jra az 1848-as teriileti rendszer szerint
kildték a képviseldket az egyes valasztokeriiletek, koztiik Bihar, Varad és Debrecen is.
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Ettdl kezdve 1914-ig ez a teriileti rendszer csak a nagy orszagos valtozasok hatasara mddo-
sult, 6sszességében elenyész6 mértékben. A fontosabb hatassal biro jogszabalyok:

Az els6, ami teriileti kozigazgatasi értelemben is érintette Bihart, a Magyarorszag
¢és Erdély egyesitését részletesen szabalyozo 1868. évi 43. tc. volt. Ezzel megszlnt
a varmegye belsd hatarmenti pozicioja.

A koztorvényhatosagok szabalyozasarol sz616 torvény 1870-ben jelent meg, amely
lezarta a nemesi varmegyék polgarosodasi folyamatat. Nagyvarad a 88. § értelmé-
ben koztdrvényhatosagga valt (1870. évi 42. tc. a koztdorvényhatosagok rendezésé-
r61): Ez azt is jelentette, hogy a varos alkot6 részeinek (Olaszi, Ujvaros, Velence,
Varalja) egyesitése befejez6dott és az egyesiilt varos 6nalld valasztokeriiletté valt.
Varadvelence és Varadvaralja eszerint véglegesen kivaltak a Bihari valasztokerii-
letb6l. A varosegyesités kovetkezményei mellet még két helyen tortént belsé va-
lasztokeriileti hatdrmddositas az 1848-as viszonyokhoz képest, am ezek elenyészd
szamu valasztot érinthettek: Belényesorvényes kozség a Magyarcsékei keriilettdl a
Tenkeihez kertilt at, Bokorvany, Holloszeg ¢s Kotliget telepiilések pedig szintén a
Magyarcsékei valasztokeriilettdl keriiltek az Elesdihez.

A valasztojogi torvény frissitésére 1874-ben keriilt sor (1874. évi 33. tc. az 1848.
évi 5. tc. és az erdélyi 2. tc. modositasarol és kiegészitésérol). A Debrecen ¢s Nagy-
varad nélkiili Bihar varmegye a maga 12 mandatumaval a legtobb hellyel rendel-
kez6 magyarorszagi torvényhatésag maradt, Nyitra (11), Pest, Bacs-Bodrog és Vas
(10) varmegyéket megeldzve.

1876-ban tobb intézkedés is tortént. Az 1876. évi 20. tc. értelmében 46 aranytalanul
alacsony népességli szabad kiralyi varos veszitette el a koztorvényhatdsagi jellegét
¢és ezzel az 6nallo valasztokeriileti szerepét is. Ezen varosok a varmegyei hatdsag
keretében alakulhattak at rendezett tandcst varossa. Az érintett megyékben ez a va-
lasztokeriiletek rendszerének a megvaltozasat is jelentette. Mivel a rendelkezés sem
Debrecent, sem pedig Nagyvaradot nem érintette, Biharban kdzvetlen valtozas nem
tortént, ugyanakkor ezen varosok kiemelt presztizsének megerdsitése miatt mégis
kozvetett hatasa volt az 0j torvénynek. Ugyancsak 1876-ban keriilt sor a teriile-
ti-kozigazgatasi reformra (1876. évi 33. tc.), amelynek keretében Bihar szomszéd-
sagaban megsziint a Hajdu-keriilet, tovabba a korabbi Partium részét képz6 Krasz-
na, K6zép-Szolnok és Zarand varmegy¢k, uj torvényhatdsagokként pedig Hajdu és
Szilagy varmegyék alakultak, kisebb-nagyobb mértékben valamennyi szomszédos
egység atalakult. Az atalakitds mérsékelten érintette Bihar, ahonnan harom népes
nagykozség (Kaba, Mikepéres és Hajdusamson) keriilt 4t az Gjonnan létrejott Hajda
varmegy¢hez. Két kisebb, a megye teriiletébe be¢kel6dd szabolcsi kozséget ugyan-
akkor Biharhoz csatoltak (Sap, Erkenéz). A bihari médositasok a Barandi keriiletet
(Kaba elcsatolasa, Sap odacsatolasa), a Hosszupalyi keriilet (Mikepércs és Hajdu-
samson elcsatolasa is negativan érintették népességszam tekintetében, mig a Szé-
kelyhidi keriilet kismértékben novekedett Erkenéz odacsatolasa miatt. Debrecen
szabad kiralyi varost szintén érintette a modositas, a Szabolcs varmegyei birtokait
ekkor csatoltak kozvetleniil a varos kdzigazgatasa ala.
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2. abra: Bihari valasztokeriiletek teriileti valtozasai 1867 és 1914 kozott az 1908-to6l érvé-
nyes jarasbeosztassal (Forras: SzF szerkesztése SzivAk 1901. alapjan)

— A kozigazgatasi reformot kévetden a modositott teriiletegységek mandatumszamait 1877-
ban hatdroztak meg (1877. évi 10. tc.), de ez a bihari kertileteket a népességszam valtozas
ellenére valtozatlanul hagyta.

— A 19. szazad nyolcvanas éveiben néhany alkalommal tovabbi térvényekkel finomitottak az
Uj teriileti beosztason. Ezek két alkalommal érintették a térségiinket. 1881-ben a Szabolcstol
Debrecenhez csatolt pusztak kore boviilt tovabb (1881. évi 63. tc). Az 1884-es évi modositas
mar kozvetleniil érintette Bihar varmegyét, ekkor Kozmaalmas kozséget csatoltak Szilagy-
tol Biharhoz (1884. évi 7. tc.). A kozség a Margittai jaras és valasztokeriilet része lett.

— A tdrvényhatosagokrol és azok mikodésérdl 1886-ban (1886. évi 21. tc.), majd 1891-ben
sziiletett ujabb tdrvény, ez utobbiban részletes a kozigazgatasi koltségvetés indoklasaval
(1891. évi 33. tc. indoklasa). Az els6 vilaghaboru kitoréséig bekovetkezett tovabbi teriileti
valtozasok Bihar varmegyét nem érintették. A valasztokorzetek mitkodésé és a valasztasok
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lebonyolitasanak teriileti részletei Szivak Imre kodexe alapjan rekonstrualhatd (SzivAk
1901).

NEPESSEGI SULYPONTELTOLODAS A VALASZTOKERULETEKBEN

1848-ban a valasztokeriiletek kijelolésekor az altalanos cél az aranyossag volt, igy megkozelito-
leg 30000 6 népességli valasztokeriiletek jeldltek ki. A kijeldlt kertiletek a 19. szazad masodik
felében alig szenvedtek el teriileti mddositast, mikdzben a népességszamuk a megye kiilonboz6
részein eltéré népmozgalmi jellemzék miatt valtozoé mértékl népességszamnovekedés tortént.
Ebbdl kifolydlag a mandatumok népességaranyos eloszlasaban a 20. szazad elejére aranytalan-
sagok keletkeztek.

Bihar megye 19. szdzadi demogréfiai folyamatait a valasztokeriileti szintli népességadatok se-
gitségével kivantuk feltdrni. Kutatasunk harom kiemelt idopont — 1836, 1881 és 1910 — alapjan veti
0Ossze a megye lakossaganak alakulasat. Az adatok dsszehasonlithatosaga érdekében minden esetben
az 1910-ben érvényben lévo valasztokeriileti beosztasra vetitettiik vissza a népességszamot. E terii-
leti egységesités azért volt sziikséges, mert 1876-ban jelentds kozigazgatasi valtozasok kovetkeztek
be, melyek a megyehatarok és a keriiletkorzetek tobb ponton modosultak. {gy ugyanazoknak a térsé-
geknek az adatait tudtuk dsszevetni, kiszlirve a hatarkorrekciokbol fakado torzitasokat.

2. Tablazat: A bihari valasztokeriiletek népességszamanak valtozasa az 1910-es valaszto-
keriileti hatarokkal szamolva. (Sajat FENYES (1839.) és az 1881-es (1882.), illetve 1910-es
(1912.) Népszamlalas alapjan)

Vilasztokeriilet 1836 1881 1910 Vilt. 1836-1910
Barandi 23 867 27932 34342 43,89
Belényesi 34919 41107 57989 66,07
Berettyoujfalui 28 862 32749 40 660 40,88
Bihari 29 016 28 094 40230 38,65
Elesdi 27399 44 540 70 802 158,41
Hosszupalyi 19 781 25262 31223 57,84
Magyarcsékei 25359 35127 49 609 95,63
Margittai 31339 30 782 50 658 61,65
Nagyszalontai 24 998 32945 48 217 92,88
Nagyvarad 18 091 31324 64 169 254,70
Székelyhidi 31279 |34 935 45 851 46,59
Tenkei 31764 45 655 59 377 86,93
Ugrai 28 804 36325 53174 84,61
Ossznépesség 355478 446 777 646 301 81,81

A 19. szazad elsé felében, 1836-ban Bihar megye teljes népessége 355478 6 volt, amely
1910-re 646301 fore emelkedett, tehat a boviilés meghaladta a 80%-ot. A novekedés mértéke
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azonban korantsem volt egységes: mig 1836-ban a keriiletek atlagosan mintegy 27000 la-
kossal rendelkeztek, addig 1910-re mar korilbelil 50000 f6t szamlaltak, de tobb helyen az
atlagosnal is er6teljesebb volt a gyarapodas. Kiilondsen szembetling, hogy a gazdasagilag ¢s
infrastrukturalisan kedvez6bben fejlédé teriiletek — példaul Elesd vagy Nagyvarad korzete
— az 1836-0s kozép- vagy sereghajtd pozicidbol a szazadfordulora az élmezdnybe keriiltek.
Nagyvarad 1836-ban még a legkisebb lakossagu keriilet volt, 1910-re viszont a masodik hely-
re kiizdotte fel magat, esetében nyilvan a pozitiv migracios mérleg lehetett a meghatarozo.
Ezzel szemben a foként agrardominanciaju alfoldi keriiletek — koztik a Hossztpalyi és a
Barandi — kovetkezetesen az atlag alatt maradtak, s6t olykor atmeneti stagnalast vagy lasstiibb
itemi emelkedést mutattak. A novekedésnek nyilvanvaldan etno-kulturalis dimenzidja is 1¢-
tezik, bar ez utdbbit mélységében jelen publikdcioban nem kivanjuk vizsgédlni. Az minden
esetre szembetlind, hogy a dominansan roman valasztokeriiletek népességnovekedése (Belé-
nyesi, Elesdi, Magyarcsékei és Tenkei keriiletek) a 66—158 %-0s népességnyereséget mutaté
intervallumban helyezkednek el, szemben a magyar keriiletek (Barandi, Bihari, Hosszupalyi,
Berettyoujfalui, Székelyhidi) 38—58 % kozotti intervallumaval. A magyar keriiletek koziil
egyediil Nagyvarad kiemelkedd (bar nem meglepd) novekedése képez kivételt, de ez nyil-
vanvaloan nem endemikus okokra vezethetd vissza. Annal meglepébb a roman dominanciaju
Elesdi keriilet kozel haromszoros népességndvekedése, amely 1836-ban még a nyolcadik he-
lyen allt a 13 valasztokeriilet népességrangsoraban, mig 1910-ben mar kiemelkedéen vezette
ezt a sorrendet (3. abra). A vegyesnépességli valasztokeriiletek (Margittai, Szalontai, Ugrai)
koztes helyet foglalnak el a 61-92% kozotti intervallummal. Osszességében tehat a népesség
erételjes, am térben erésen differencialt novekedése jellemezte Bihar megye 19. szazadi és
20. szazad eleji fejlddését, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a megye egyes részei feltéte-
lezhetben eltéré demografiai palyakat jartak be a korszak folyaman.
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3. abra: A bihari valasztokeriiletek népességszamanak rangsorbéli valtozasa 1836—1910
kozott
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A népességi egyenldtlenségek idobeni valtozasanak vizsgalatahoz a GINI-indexet hasznal-
tuk, amely egy széles korben alkalmazott egyenl6tlenségi mérészam, amelyet Corrado Gini
olasz statisztikus fejlesztett ki (GiNt 1912). A mutatdé azt méri, hogy mennyire egyenletesen

oszlik meg egy adott eréforras.
n T
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ahol x, az adott egységek értekei (példaul népesség egy adott valasztokeriiletben), n az egysé-
gek szama, és az atlagos érték.

i

Akar az 1910-es valasztokeriileti hatdrokhoz igazitott GINI-indexet, akar az adott évek tény-
leges lehatarolasa mentén mérjiik a varmegyei 12 valasztokeriiletre szamitott mutatészamot,
mindenképpen az idében dinamikusan névekvod egyenlétlenség tarul a szemiink elé (3. tablazat).

3. Tablazat: Népességegyenlétlenség a Bihar varmegyei valasztokorzetekben az 1836-os,
1881-es és 1910-es népességszamok alapjan

Ev GINI 1910-es hatarokkal GINI tényleges

1836 0.4713 0.4518
1881 0.4860 0.4860
1910 0.5033 0.5033

Ennek a statisztikanak csak az aranyossag és nem a valasztok tényleges megoszlasa tekinte-
tében van jelent6sége. 1872-ben pl. a valasztdi névjegyzékben megyei szinten Osszesen 21398
6 szerepelt, ennek 72 %-a birtokméret, egyenként 8,4 % jovedelem, illetve Osi jog, 6,8 % pedig
értelmiségi foglalkozasa miatt keriilt a valasztok listajara. A valasztok szama a varmegye né-
pességének 4,5 %-at tette ki. A valasztok szama alapjan mas sorrend rajzolodik ki a keriiletek
kozott, mint népességszam szerint: a margittai, tenkei és ugrai keriiletekben a valasztok szama
egyenként meghaladta a 2000 f6t, mikdzben a Hosszupalyi és Magyarcséke székhelyl kertile-
tekben minddssze 1000 f6 koriili volt a 1étszam, tehat ezekben a voksok kvazi ,.értékesebbek”
voltak. Ugyanekkor a harom debreceni keriiletben dsszesen tobb mint 4000, a Nagyvaradi ke-
riiletben kevéssel tobb, mint 1000 szavazoét tartottak szamon (1874. évi 33. tc.) Az 1872-ben a
valasztasi névjegyzékben szereplok keriileti megoszlasara szamitott GINI-index a népességara-
nyos indexel ellentétben nagyon alacsony egyenlétlenséget mutat: 0.1512 értékkel.

Az jelent6s litemd, orszagos szintli népességarany valtozas a 20. szazad elejére mar indo-
koltta tette a valasztokeriiletek Gjra szabalyozasat. Az Gij valasztasi térvényt 1913-ban fogadtak
el (1913. évi 14. tc.), ezt pedig részletes indoklassal 1attak el. A valasztokeriiletek tjra rajzolasa-
ra 1914-ben mar az elsd vilaghaborut kozvetleniil megelézden keriilt sor, ndvekvd bel- és vilag-
politikai fesziiltség kozepette. A valasztokeriileti torvény (1914. évi 15. tc.) tovabbra is 12 Bihar
varmegyei keriilet 1étrehozasat inditvanyozta, de ez mar korantsem jelentette a legnépesebb
delegaciot az Gijonnan atszabott orszaggylilésben, hiszen a nagy népességnovekedést elkonyveld
Budapest ekkor mar 22 mandatumot, Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye szintén 22 mandatumot,
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a megnovekedett népességli Torontal 13 mandatumot kapott, és Bacs-Bodrog varmegye Bihar-
hoz hasonléan szintén 12 mandatumot nyert. Debrecen a korabbi harom mandatumot megdrizte,
de az orszag nagyvarosainak a soraba 1ép6 Nagyvarad viszont egy Ujabb képvisel6i hellyel
béviilve a két mandatumos varosok kategoriajaba lépett (pl. Kolozsvar, Kassa, Arad, Temesvar,
Szabadkahoz stb. hasonldan).

A torvény megnevezte a valasztokeriiletek székhelyeit, azok hatarainak a pontos megallapi-
tasat ugyanakkor a Beliigyminisztérium hataskorébe utalta. A régi keriiletkozpontok koziil heten
tarthattak meg funkciojukat (Belényes, Berettyoujfalu, Elesd, Magyarcséke, Margitta, Nagy-
szalonta, Székelyhid), részben az 1ij jarasfelosztas alapjan 6t (j kdzpont is kijeldlésre kertiilt:
Biharkeresztes, Biharnagybajom, Cséffa, Derecske, Szalard. Ett6] kezdve tehat valamennyi va-
lasztokeriileti kozpont egyben jarasszékhely is volt. Az 1914-es jaraskozpontok koziil csak Bél,
Ermihélyfalva, Tenke és Vaskoh nem volt egyszersmind vélasztokeriileti kozpont is. Funkciot
veszitett tehat Barand, Bihar, Biharugra, Hossztpalyi és Tenke.
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4. abra: A bihari valasztokeriiletek Kiterjedése 1914 és 1920 kozott
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A Beliigyminisztérium az 55.000/1914. B.M. sz. rendeletével sziiletett meg orszagosan a va-
lasztokorzetek 1j teriileti beosztasa. A mandatumszam béviilése miatt Nagyvaradot is kettévagtak,
mégpedig oly modon, hogy a varos k6zéps6 és északi része (a valamikori Olaszi és Varalja) keriilt az
egyes, a teriiletileg kevésbé osszefiiggd déli rész (Ujvaros és Velence) pedig a kettes szamu valaszto-
korzetbe. A megyei valasztokorzetek eltéréd mértékben valtoztak. A Margittai valasztokorzet példaul
egyetlen kozséggel (Biharcsanalos), a Belényesi korzet pedig négy kozséggel (Havasdombro, Borz,
Solyom, Urszad) boviilt, mikdzben az ij Biharnagybajomi korzetnek csak a kdzpontja és ezaltal a
neve véltozott. A Berettyoujfalui, Elesdi, Magyarcsékei és Nagyszalontai korzetek mar gyokeresebb
atalakulason estek at, a megvaltozott jarasbeosztashoz alkalmazkodva jelentds korabbi teriileteket
cseréltek ujabbakra. Harom esetben a megsziing korabbi keriilet helyén 0j kdzponttal és szamottevd
teriileti atfedéssel jott 1étre az 0] kertilet, igy az Ugrai helyett 1étrejovo Cséffai, a Hosszapalyi helyét
atvevd Derecskei és a Bihari helyét atvevo szalardi esetében is felismerhetd egyfajta kontinuitas. A
korabbi kertiletek koziil a tenkei az egyetlen, amely gyakorlatilag ,,jogutod nélkiil” sziint meg, €s a
tertileti eltolodasok kovetkeztében a 12-dik korzet Biharkeresztes kozponttal jott 1étre, mondhatni
teriileti el6zmények nélkiil. Mig a megsziintetett felosztasnal a korzeteknek egyfajta Varad iranyaba
torténd torekvése volt megfigyelhetd, abban az értelemben, hogy a Varad 10 km-es sugart korzetébe
fekvo teleptilések hét kiilonbozo valasztdkertilethez tartoztak, az 1 teriileti rendszerben ez a felosztas
elég furcsa modon egyszertisddott le. A Nagyvaradi valasztokorzeteket ekkor mar csak két megyei
valasztokorzet olelte kdrbe, az északi, jellemzden magyar lakossagu kozségek a roman tobbségl
Elesdi vélasztokorzet, mig a déli, jellemz6en roman lakossagu varoskornyék a magyar tobbségti Bi-
harkeresztesi valasztokorzet részévé valt. Az i felosztas mar egyenletesebb népességeloszlast mutat,
a GINI-index értéke mindossze 0.2016, bar a sz¢&ls6 értékek kozott a kiilonbség érdemben nem csok-
kent: a Biharnagybajomi korzet 23.913 lakosara a Nagyszalontai korzet 78.136 lakosa jut. Az uj fel-
osztas esetleges nemzetiségi képviseletet érintd hatdsait jelen munkankban nem vizsgaljuk, mar csak
amiatt sem, mert ennek mélyrehat6 kdvetkezményei az 1914-es kibontakoz6 ,,nagy habort” és az azt
kovetd békeszerzodés kovetkeztében nem lehettek. A valasztokeriileti felosztas mogotti felfedezhetd
szandék és az 11j rendszerbdl potencialisan kdvetkezo hatas talan egy kdvetkezo kutatas témaja lehet.

KOVETKEZTETESEK

Bihar varmegye 19. szazadi atalakulasa vilagosan ramutat arra, hogy a kozigazgatasi és a valasztasi
rendszer reformjai sohasem izolaltan, hanem mindig a tarsadalom ¢s a gazdasag fejlédésének kont-
extusaban értelmezhetok. Az 1848-as polgari atalakulas, majd a 19. szazad masodik felének refor-
mtorekvései (els6sorban az 1876-os megyehatar-rendezés) és a modernizacio felerdsitették azokat
a folyamatokat, amelyek Debrecen és Nagyvarad sajatos jogallasaval, a népesség ndvekedésével,
a varosiasodassal, valamint a kozlekedési halozat fejlodésével fliggtek Ossze. Ez az Gsszetett hatas
érezhetd volt a valasztokeriiletek dimenzidjaban is, ahol fél évszazadon beliil jelentds belsé arany-
talansagok alakultak ki. A megye periféridlis és centralis tertiletei kdzott fokozodd kiilonbségek a
szazadfordulora mar egyértelmiien jelezték, hogy az 1848-as rendszer keretei — bar kezdetben uj-
szerl és demokratikus torekvéseket testesitettek meg — hosszabb tavon nem tudjak kiszolgalni az 4j
tarsadalmi igényeket. A tanulmany ravilagit, hogy a belsé fesziiltségek nem csupan kozigazgatasi,
hanem politikai szinten is reformkényszert idéztek eld. Igy a 20. szizad elejére Bihar varmegyében is
megérett a helyzet az atfogd valasztojogi szabalyozas teriileti értelembe vett Gjragondolasara.
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