Csanda Erazsébet — T6th Péter

UNIGAZGATAS A TARSADALMI JOLETI SZFFRABAN JUGOSZLAVIABAN

Az el8adés elSCdleges célja a szocidlpolitika, ezen beliil els8sorban az egészségigy
mfik6dési rendszerének 1smert§tése a jugoszldv Onigazgatdsi rendszer sajstos viszonyai ko-
zott. £1talédnos, de csak Méziatos Attekintést kivénunk nyudjtani a J61léti szféra intézményi
struktirdjdrél, foglalkozunk az bnigazgatds érvényesiilésének kérdéseivel és problémdival
ezen a teriileten, kiilénts tekintettel az anyagi er8forrésok felhaszn&lsséra, az azokkal va-
16 rendelkezés médjﬁira, a dolgozgk részvételére a doéntések meghozataléban. Abban a tanul-
ményban, amelynek nyomdn e{dadésunk késziilt, részletesebben vizsgdltuk a Szabadkai Egész-
ségligyi Unigazgatdsi Erdekkﬁzﬁsség (SZEUEK) tevékenységét, konkrét példdink ezért elsbsor-—

ban innen szérmaznak.

Jugoszlévidban a szocialista tA&rsadalmi berendezkedéssel harménikusan, annak szerves

részeként alakult ki a szocidlpolitika, vagy més kifejezéssel a tarsadalmi j6léti politika.

A politikal és gazdaségi ©nigazgatédsi rendszer kidpitésével pirhuzamosan jelentés véltozd-

sokon ment 4t a jugoszlév tdrsadalmi jé1éti rendszer.

Az 1974. évi alkotminy torvénybeiktatdsZzval a térsadalmi i61€ti torvényhozds &tkeriilt
a koztdrsasdgokhoz, az autondém teriiletekhez, illetve tovébb lefelé a kirnségekhez, a térsult
munka szervezeteihez és az bnigazgatdsi <rdekkézisségekhez. Ugyanakkor a szocidlpolitika
fejlesztésénél més.tﬁrsédalmi tevékenységek feilesztéséhez hasonléan - az volt a cél, hogy
fokozatosan csdkkenjen minden, de killondsen a kéztédrsasdgok és autoném tartomdnyok S1tal
végzett jogi szabdlyozds, és er8sodjon a tarsadalrmi czerzfdések és vnigazgatdsi megegyezé-
sek szerepe a térsadaimi J61ét biztosftdsdért feleldsek koréten. E célnak megfelelfen az
éllamnak és igazgatdsi egységeinek a tdrsadalmi, j61éti szektor fejlesztésére és szabdlyo-

zdséra irényuld, kordbban gyakorolt uralkodd befolydsa Jtkeriilt a tdrsult munkdsokhoz, il-

letve a tgbbi &olgozdhoz és &llampolgdrhoz. Intézményi szempontbdl e vAltozisok tobbek ko-
z5tt a tdrsadalmi jéyéti onigazgatdsi szervek, koztosségek szervezddésében fejezdének ki. E
kﬁzésségekpen a dolgozdk killdsttei déntenek a térsadalmi j61éti fejlesztésekr8l és szabi-
lyoznak egyéb szocidlpolitikai szempontbél fontos, a szocidlis juttatdsokhoz kapcsolésdé
ugyeket.bPénzﬁgxi vonalon pedig azt jelenti, hogy az &llami ksltségvetésnek a térsadalmi
j61ét finanszirozdsdban jatszott szerepét ett8l figgetlen, az dnigazgatési egyezményekben

meghatdrozott forrdsok vették 4t.
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A térsadalmi j6létért felells szervezetek

A tdrsadalmi j6létért felelds szervek tevékenységi korébe tartozik a szocidlpolitika
kialakftdsa, tovabb& az, hogy a szolidarités és viszonossédg elvei alapjsn forrdsokat bizto-
sitsanak e politika megvalésitadsdhoz és intézkedéseket hozzanak a térsadalmi j61ét fejlesz-

tése és realizdlésa érdekében.

A szocidlis funkciék elldtdsdra hivatottak mind a gazddlkodd szervezetek, mind a kife-
3§£e§ten siociélis tevékenységet folytats egységek, mind a tdrsadalmi-politikai szervezetek

és egyédb humanitérius intézmények.

A tirsultmunka szervezeteiben egyesiilt dolgozék intézkednek sajdt dolgozdéik’ jéléti
<

igyeinek megoldé4sdrél. A_férsadalmi j6léti onigazgatdsi érdekkdzdsségekben delegdlt kiildot-
’ tek révén dontenek a helyi si;ntﬁ szocidlis fejlesztésekrél. A nagyobb munkaszeyvezetekben

sajat j6léti szolgdltatdsi hdlézatuk is lehet.

A térsadalmi jélé&ti tevékenységek koré szervezbd§ snigazgatdsi érdekKozosségek (GEK)

(pl. egészségiigyi elldtds, oktatds, nyugdfj €s rokkantbiztosftds, lakis, foglalkoztatds

stb. tgyében szervez8dS érdekkozosségek).

A kiildnb6z8 szocidlis tev;kenységek, feladatok elldtéséra té&rsadalmi j6léti- bnigazgaté-
) si érdekkézésségek alakultak, melyeket az egyes terileteken 616 dolgozék és Allampolgérok,
. vagyis a szolgéltatéso&at igénybe vevfk, valamint az adott (pl. egészségﬁsbi) térsadalmi
jé}éti szektorban mikéds térsultmunka szerveze? dolgozéi, vagyis a szolgdltatédsokat nyidjték
egylitt alkotjdk. Az Bnigazgatdsi érdekkszoss'égek tobb, egymdsra €piilS szinten jonnek 1ét-
re, a szintek kiozott feladatksri megoszlés van. (Szabadkai példa: Az egészségiigyl alapelld-
t4st, jérdébetegelldtdst a kdzségi kbzdsségek biztositjék, a kérhézi, szakorvosi ellgtést a
regiondlis egészségiigyi érdekkszdsség keretében valédsitjsk meg, a ma;asfokﬁ orvostudominyi

. munkdkat pedig tartomgnyi szinten szervezik meg.)

Az onigazgatds érvényesiilése a tdrsadalmi-gazdasdgi szervezetekben

Az ¥nigazgatdsra valé jog a dolgozék valamennyi jogénak alapja Jugoszlavidban. Lénye-

ge a személyes, kbBzds és 4ltaldnos tAarsadalmi érdekekrsl valé dontés a térsultmunka szer—

vezeteiben, a helyi kd;ﬁsségekben, a tadrsadalmi, politikai kiz8sségekben, az onigazgatési
érdekkszﬁsségekﬁen, valamint a dolgozék ¥nigazgatdsi térsuldsdnak minden més formdjéban. A
térsultmunka'szervezeteiben; illetve més onigazgatdsi k@zasségekben az ¥nigazgatdsi viszo-
nyokat az Bnigazgatdsi megegyezések (a dolgozdék egymis kozotti viszonyal) és a tdrsadalmi
megéllapoddsok (més szervezetekkel vald viszony) régzitik, szab&lyozzék.

‘A -munkds-snkormdnyzat megvalésitdsa kdzvetlen és kizvetett médon tdrténik. A dolgozék

a gylléseken referendum, egyéni véleménynyilvénitds tjdn déntenek az alapszervezet 1ét-—
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rehozAs4Arél, alapszabAlyA&rél, tervének irdnyelveir8l, a személyes €z a kiz¥s fogyasztésra
82018416 eszkBzdk elosztdsdnak mércéirbl &s alapjairél, az énigazgatési.megegyezésekrdl,
tovabbi a; alapszabdlyban meghatdrozott egyéb kérdésekrdl. A munkds ktildsttekbsl 4116 mun-—
" késtandcs révén a dolgozbk kdzvetetten vesznek részt az irdny{tdsban. Ennek mfikédési mecha-
nizmusdt szabadkai tapasztalatok alapjén a kaetkezéképpen vézolhatjuk: Az dnigazgatdsi ér-
dekkozisség legfSbb 6nigazzatés1 szerve a kdzgy(Glés, amely a kildBttrendszer alapjdn jon
létre és tevékenykedik. A kdzgylilés a pénzeszkizdket adé és a szolgdltatdsokat igénybe vevs
dolgozék kiildstteibdl és az egészségligyi tdrsultmunka szervezet dolgozéinak kiildstteibdl
tev6dik 6ssze. A Szabadkail Egészségiigyl Unigazgatdsi Erdekkszisségben a kbzgyllés 2 tandcs-—
bél &l1: a szolgdlat nydjtéi (vagyis az egészségiigyl dolgozék) és a szolgdlat igénybevevéi
kiuldgtteinek tandcsa. Az egyes tandcsoknak sajdt hatdsksritk is van. A szolgéltatésokét
igénybe vevSk ©ndllé jogklrébe a befizetend8 jérulékszizalékokkal, az egészségligyi szikség-
‘letekkel, az elldtdsi jogok mértékével és nemeivel, a ktltségvetéssel, egyes fejlesztési
tevékenységekkel kapcsolatos kérdések tartoznak. Az egészségiigyl dolgozék kildstteinek ta-
nécsa els8sorban az egészségligyi elldtds megvalésitdsdnak szakmai_vonatkozdsait, az_érdek-
kbsztsség eszkdzeinek ésszerf félhasznéléséra tett intézkedéseket, az egészségiigyi tevékeny-
ség fejlesztési tervét, a szabad munkacserével kapcsolatos mértékszabdlyokat (a szolgdlta-

tdsok 4rai) vitatja meg. N

Pénzlgyek

Az Bnigazgatds elve gazdaségi, pénziigyi vonalon azt jelenti, hogy Jugoszldvidban a ko-
zbs fogyasztdsi, j61éti szféra is onfinanszirozd. A legtsbb orszdg (tékés és szocialista
egyardnt) gyakorlat&tél eltérfen Jugoszldvidban a tarsadalmi kozos fogyasztdst dsntSen nem

az Allam: kyltségvetésbsl finanszirozzdk. Az igazgatds, a honvédelem, a rend és jogbizton-

sdg ksltségeit fedezik a koltségvetdsbSl., A tdrsadalmi fogyasztds t8bbi részét (a kifeje-
zetten J6léti szférdt, mint oktatds-kultira, egészségligy, tarsadalombiztositds stb.) megha-

t4rozott pénzigyi-alapok révén tartjdk fenn.

Az &llampolgérok sajdt eszkozeikkel jdrulnak hozzi minden jéléti szikségletitkk kielédgi-
téséhez, és megvan annak a lehetdsdge, hogy sajdt maguk dontsék el, mire, mennyit adnak.
Az dnigazgatés alapjdn meghatdrozdtt hozz&jdruldsok révén befolyt eszkoziket nem a kszponti
ksltségvetésbe dmlesztik, hanem killsnbbz8 kézfogyasztdsi alapokba, foglalkoztatdsi alapba,
a dcléozdk szolidaritédsi és biztonségi alapjaiba stb. csoportositjék, egyes meghatdrozott
UEK-k keretében. -

Az 1974-es alkotmény 6ta a kozss tarsadalmi szlikségletek kielégftését szolgdlé eszkb-
26k Atstrukturdléddsa ment végbe: a kiltségvetds elvesztette kordbbi szerepét, s az elsbb-

ség az OEK-é lett, melyek 4tvették-a koltségvetés funkcidinak jelentss részét.
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A J6léti szilkségletek kielés(té!?re szolgdlé, az UEK-k keretében &sszegylijtott pénz-
>eszkbznk a kdvetkez8 forrdsokbél képzddnek:

- a dolgozék személyes jsvedelmébsl vald hozzdjdrulds (SZEUEK: 1982: 7,3 %);

- a térsultmunka szervezeteinek (TMSZ) jsvedelmeib8l fizetett hozzdjérulés;

- tArsada}mi—politikai kﬁzbsségek kltségvetésébsl kapott.kieggsz(t6 eszkdzdk;

- egyéb hozzdjdrulds és térités. Ezek fSképp sz érdekkdzésségek tagjai dltal fizetett rész-—
hozzdjdruldsok, amelyeket egyes egészségiigyi elldtdsi formdkra a megndvekedett kiaddsok
fedezése érdekében vezethetnek be. (1982-ben a pétjarulék.1 % volt, SZEUEK.)

- elidlt évek eszkidzeinek 4tvitele. .

Legjelent&§sebb a dolgozék szémélyes jévedelmébsl vald hozzdjarulds (50 %-ot jéval meghala-

©dé), a mdsodik legnagyobb forrds a TMSZ-ok jovedelmébSl szdrmazé hozzdjirulds.

Az érdekkézbeségekbe befizetend§ hozzdjdruldsoknak sok fajtdja van, az abbél fenntar-
tott szocidlis juttatdsoknak:megfelelSen. A jarulékok fajtdjérél és nagysdgdrél a koztarsa-
sédgok, autoném tartoményok, kdzségek onigazgatési testiletei hoznak dontéseket. A megédlla-

pitott jdrulékok fizetési kételezettségét térvény védi.

. Az érdekkbzisségek gnigazgatdsa elsGsorBan ezen eszkbzidk, pénzligyl alapok elosztésédnak
szab4dlyozdsdban, a nyudjtandé szolgéltatdsok korének, osszetételének meghatdrozédsdban érvé-
nyesiil. A jdrulékok sajdtos pénziigyi eszkgzsk, heterogén jellemz&kkel. Definicié szerint
snkéntes hozzdjéruldsok, a kényszerfizetésb6l kovetkezfen azonban hasonlitanak az adékhoz,
illetékekhez is. Felvet8dik tehdt a kérdés, hogy van-e kiilénbség a hozzéjérulés és az adé
kozbtt, mennyire érvényesiil az elfbbiben az pnigazgatédsi jelleg? A valasz igen nehéz, hi-
szen még Jugoszlévidban sincs mind a mai nabig tel jeskoriien kidolgozott elmélet a tirsadal-
mi finansz{roz4si rendszerr8l, sdt az onigazgatisi rendszerrf]l sem. Jelenleg is igen elté-

ré8ek avélemények arrél, hogy mit kell hozz&jArulds alatt érteni.

A jdrulékok mindenekelstt abban kiilénbsznek az adéktél, hogy ki veti ki azokat. A
hozzdjdrulds ‘6nigazgatdsilag megdllapftott tdrsadalmi kitelezettség. A lényeg a dontés méd-

j&ban, a kbzbs szitkségletek eszkdzeinek elvondsi és felhaszndlédsi formdjdban van..A dolgo-

iék gnigazgatdsi testiiletei déntenek kdztdrsasdgi, tarteminyi kozségi szinten a hozzdjdru-
l4sok mértékér6l, fajtdirsl, a fizetésre kotelezettek korérdl, majd az UEK-ben 8k 4&llapit-
jék meg a szﬁkséglefek kielég{tésének szinvonaldt, az eszkdzok felhaszndldsdt. Kozgazdasd-
gilag a hozzéjérulé;ok ugyanigy a lakossédg vésé;léerejének lekotését jelentik, mint az addk.
Keletkezésiiket, mértékiket azonban elsﬁsorﬁan nem az dllam pénziigyi és jovedelempolitikéja
szﬁbja meg, -hanem a dolgozdk elhatdrozdsai. Politikai szempontbdl a jdrulék-rendszer a dol-
goz6k kdzvetlenebb, nagyobb mértéki részvételét jelenti a koztsségi szolgdltatdsok szerve-

zésében. Jogi szempontbdl, a fizetéskatelezeltség tekintetében a hozz4jdruldsok egyenlfvé

teheték az addkkal, hiszen a jdrulékokrdl széld dnigazgatdsi megegyezések torvényerejliek.

A kényszer azonban a jirulékok esetében kevéssé intenziv, ink&bb formalis jellegh..A
hozzd jérulésok befizetése koriil sokkal kevesebb a probléma, mint az adék kériil. Ennek oka,
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hogy a hozz4djéruldsndl mindig 1étezik a kételezettek szdmdra konkrét ellenszolgéltatds,
gazdasdgil ellenérték, mig az adék esetében csak " 41talédnos ellentétel létezhet. A kdzvetlen
elényskért pedig az emberek mindig szfvesebben fizetnek. Lényeges kérdés - mind elvi, mind

gyakorlati szempontbél - a viszony, az ardny a hozzdjdrulds két f6 forrdsa kﬁiﬁtt. Elvi je-

lentdsége abban 411, hogy a kdzbsségi szikségletek kdltségei mind kdzvetlenebbiil kdtddjenek
az "els&8dleges" felhaszndléhoz. Ha olyan tevékenységekrdi van 8zé6, amelyek az anyagi terme-
1és elldtdsdhoz sziikségesek, akkor koltségeiket a TMSZ jovedelmébsl kell fedezni. Azon
szolgiltatdsok finanszirozédsédra viszont, amelyek végs$§ fogyasztdst jelentenek, legalkalma-

sabb forrds a munkds személyi jovedelme.

A kérdés gyakorlati jelent8sége abbél ered, hogy a finanszirozds két alternativdjéban
eltérfek az érdekeltséil viszonyok. A megvalésuld fogyasztds terjedelme és szerkezete fiigg
attél, hogy az egyén a szikségleteit kizvetlenill a személyes jovedelmébSl, vagy pedig més
forrdsbél elégiti ki. £1tal4ban nagyobb a takarékossdgban, gazddlkoddsban valé érdekeltség,

ha ezen sziikségletek kielégitését a személyi jovedelembSl biztositjdk.

A dolgozdék a -jarulékokat a brutté személyi jovedelmek utdn fizetik a munkaadéknak, 11—
letve csak a nettdé személyi jovedelmet kapjdk kézhez, a brutté bérbSl a levondsok automa-
tikusan megtdrténnek, a TMSZ-ok a levont hozzdjéruldsokat a megfelels UEK szAmlédira utal-

jék &t.

A jarulékok mértéke a j6léti szolgdltatds tervezett szinvonaldhoz szikséges eszkidziok
. nagységdtél fiigg és ardnyos a munkds személyi jovedelmével, valamint a THMSZ jovedelmével
is. A koztérsasdgok, tartomdnyok azonban kiildnbsz8 kritériumokat alkalmaznak a hozzdjiruls-

sok nagysédgdnak meghatdrozdsédban, igy azok mértéke eltérd lehet.

Ahhoz, hogy teljesebb képet Rapjunk a kozisségi szolgdltatdsokhoz valé hozzdjdruldsok

jelent8ségérbl és szerepérél, elemezni kell részardnyukat az orszég nemzeti jovedelmében.
A kozds sziikségletek kielégitésére szolgdld pénzeszkézik folyamatos novekedése figyelhetd

meg.

Ez az iitem tilhaladja a nemzeti jovedelem din;mikéjét is, ez azt jelenti, hogy egyre
nagyobb részardnyt kot le a kyzbs J61éti fogyasztds. Az eredmény a nemzeti jévedelem elosz—
t4sdban az alapardny megbomldsa a felhalmozds rové&sédra, amely mir veszélyezteti a gazdasidg
djratermel8 képességét, korlédtozza a gazdasidgi fejlédés lehetséges iitemét. Ez a strukturd-

1lis arédnytalansédg ma ‘komoly problémdja a jugoszlédv gazdaségnak..

A hozzdjdruldsok mértékének, a ézolgéltatésok szint jének visszafogdsa viszont a ju-
goszldv szocidlpolitika azon elvének feladdsdt jelentené, mely szerint a térsadalmi j61éti
juttatdsok szfnvonaldt a létfenntartédsi ksltségek v4ltozdsédhoz 1gazitja. Ezt az alapelvet a
gazdasédgban fellép8 strukturdlis problémék, a fokozott mértékfi infldcié miatt egyébként

sem képesek maradékialanul érvényesiteni.
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A fagyasztds korlitozdsa dsszelitkdzésbe keriilne az &nigazgatdsi elvekkel is. A jelen
rendszerben f£8leg alulrél j&5v6 mechanizmusok, dnigazgatdsi dontések hatdrozzdk meg a jaru-
1ékok nagysédgat; a térsadalmi-politikai kﬁzssaégek d1tal kidolgozott mérlegek Esszegezése-—
ként alakul ki a fogyasztéds-felhalmozds ardnya. A fogyasztés korldtozdsa érdekében azondban
elsSdlegesen kézponti mérlegek kidolgozédsa szitkséges, melyek megvalésitdsa elkerillhetetle-

nlll egylitt jdrna az erfteljesebb felsébb irdnyftdssal, adminisztrativ szabdlyozdssal.

I1. . .

Jugoszldvia legjellemzfbb és legsajdtosabb vondsa az énigazgatdsi rendszer, amely a
munkdstandcsokban és a dolgozék egyéb snigazgatdsi szerveiben jut kifejezésre. Az bnren-
delkezés a kiildbéttrendszer dtjdn valésul meg, mely képviseli mind az egyén, mind a kdzosség

érdekett.

A munkdsgnigazgatds kiterjed a tarsadalmi-gazdasdgi élet egész-tertiletére - tehdt nem-
csak a termelésre, hanem az elosztds - fogyasztdsra is. Ez4ltal a dolgoz4 maradéktalanul
ura lehet egész jovedelmének, kézvetleniil és &ndlléan donthet arrél, hogy milyen mértékben,
milyen szinten elégfti.ki sziikségleteit. EbbS] kdvetkezden 2 lakossdg a k&zds szitkségletek
kielégitését nem az 4llam jétékony adomdnydnak tekinti, émelyet csak passzivan elfogad. Mi-
vel a lakosség 6nméga fizeti ezen fogyasztdsok fedezetét, dnmaga dont a kdzds, joléti sziik-
ségletek kielégitésére csoportosithaté eszkoziskrél, raciondlisabban, hatékonyabban is ke-

zelli azt.

A térsadalmi onigazgatds széles korG rendszerének kialakitisa elkerilhetetleniil hibdk-
kal és fogyatékossagokkal is egyiitt jar. A térsultminka szervezetek konkrét gyakorlataban

t&bd olyan probléma adédik, amely gdtolja az dnirangatési Jogok érvényesiilését.

El8fordul, hogy egy szilkebb csoport rékényszeriti akaratét az oSnigazgatdsi szervre,
dgy hogy a csoport érdekét 4ltaldnosnak tinteti fel. Ilyen kérilmények kozott az onigazga-

t4sl sgerv tagjai nem merik kifejteni szabadon ellenkez8 nézeteiket.

] Az onigazgatdsi szervek iilései elétt szokdsosak a szikkdri megbeszélések. Ezeken tobb-
nyire a vezetdk, a munkdstandcsok elndkei beszélik meg, hogy milyen 4114spontot foglaljanak
el abban a kérdésben, amelyrSl a munkdstandcsnak kell déntenie. Az elSzetesen kialak{itott
egységes 8lléspontot ezutén konnyebb elfogadtatni, s ezzel tulajdonképpen kérdésessé valik

az gnigazgatdsi szerv tényleges szerepe, feladata.

A munkdstanécsok tilésein 41taldban igen sok napirendi pont szerepel. Ilyen helyzetben
a kiildsttek nem tudnak megfelelS figyelmet szentelni még a legfontosabb problémidkra sem.
Legttbbsz8r az id6 szorftdsédban gyorsan futnak keresztiill az egyes kérdéseken anélkiil, hogy

érdemben térgyalnédnak réluk, fgy a déntések is sokszor formalisak.
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A formdlis déntéshez kapcsoléddan meg kell emliteni a megfeleld ellen8rzés hidnydt is.
Egy-egy feladat megvalésitdsit az adott onigazgatdsi szervhez tartozé munkdsok tébb, mint
felének kell jévahagyni. A dontéds sokszor csak az 50 %-ot alig fél végy 1 %-kal meghaladé
egyetértés eredményeként jon létre, az adatok v;lédiségérél azonban a munkdsok nem tudnak
meggydz8dni. Hlndgbbdl adédik a kévetkeztetés: a munkdsok tényleges hatdsa a dontéshozatal-
ra az Snigazgatédsi intézményekben messze elmarad még attél a szinttSl is, amely megfelelne
formdlis részvételitknek. A munkésok viszonylagos részvétele a dontéshozatal formélis ksz-—

bontjaiban annédl kisebb, minél magasabb szintrél van sz26.

Jugoszl4dvidban - ‘a magyar gyakorlattél eltérfen - a tdrsadalmi j61éti fogyasztds fi-
nanszirozédsdnak sulypontjdt nem a ksltségvetés, hanem a dolgozbk jsvedelmébfl vnigazgatdsi-
lag meg&llapftott hozzdjdruldsok jelentik. A kazésségi szilkségletek anyagi alapjainak biz-
tos{t4sdt szolgdlé rendszer igen osszetett. Ahdny UEK van, annyi kiilénbsz8 hozzdjdrulés
fizetésére van sziikség. A jarulékok nagysdgédnak meghatédrozédsa tobblépesds, bonyolult folya-
mat, rdaddsul a mérték gyakran vdltozik, igy technikai nehézségek, hibdk adédnak az! elszd—
molésban, levondsban. A kﬁztérsaségokban és tartomanyokban killonbségek vannak a hozzéjérq—
14s alapelemeinek meghatdroz4dséban, s eltérések lehetnek a kiztdrsasdgi és a kbzségi el8i-
rédsokban is. A kdztdrsasdgonkénti egységes szabdlyozds, a rendszer egyszerlis{tése egyre.

siirget8bb feladattd vA4lik.

A hozzdjiruldsok legsilyosabb problémidja azonban nem is a rendszer‘bonyolultséga, hanem
a felhalmozdsra gyakorolt hatdsa. A tiszta jovedelem felosztédsa, a fogyasztés-felhalmc;és
arédnyainak kialakitdsa elsfsorban a tdrsult munkaszervezetek, érdekkszisségek Bnigazgatééi -
aktusaiban torténik, és semmi nem biztositja, hogy ez az arény megfeleld leéyen. Sziiletnek
ugyan tarsadalmi megillapod4dsok, amelyben a helyes jovedelemfelosztdst meghatérozzék, azon-
ban a gyakorlatban legtobbszbr eltérnek ett§l a megdllapoddstél, killsntsebb feleldsségrevo-
nds nélkitl. A TMSZ-ok érdekeltek a személyi jdvedelem emcfésében, a jovedelmek emelkedése
viszont egyre nagyobb ardnyd jarulékképzbdést is jelent egyben. Nincs tehdt egy olyan mecha-
nizmus, amely a bérek.és jérulékok, valamint ; felhalmoz4s kdzétti ardnyt a megfeleld szin—
ten tartand. Az 6sszes fogyasztdsi formdk megnivekednek, a felhalmozds irdnyithatatlan, ki-
csl a gazdasdg ujratermelési, névekeddsi képessége. Az ardnytalansdg kikiiszgbolését,a helyes
szerkezet kialak{tdsit azonban a gazdasdgba. torténé adminisztrat{v beavatkoz&s nélkiil kell-

megoldani, mert az a meghirdetett onigazgatdsi politikédval ellenkezne.
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