A szlovén csoda diprébaja a valsag viharaban
KURUCSAI ROLAND — KURUCSAI SZABOLCS — SUKE AGNES

Szlovénia gazdasagi sikerei, gazdasagpolitikajaesk fiskalis politikdjanak eredményei
elsgsorban a megfontolt reformoknak kdszodbkt Az 6nalld allam létrehozasat kasest
mas utat jart be a tobbi poszt-jugoszlav orszaghleza kbzép-kelet-eurdpai rendszervalto
orszagokhoz viszonyitva is. A kilonutassag elleaér@08-as vilaggazdasagi valsdg komoly
nehézségek elé Allitotta az orszag vezetését. Bebetonyosodott, hogy a kulfoldike
bedramlasdnak minimalizalasa, valamint a bankpjgcotekcionizmus” ellenére sem tudtak
kitérni a globalis valsag hatasadkl

Az elemzés bemutatja, hogy a szlovén gazdasagesesehez nagymértékben jarult hozza az
exportpiacok dsszeomlasa, valamint a hazai bankokbegrzott magas allami tulajdonosi
részarany okozta kozvetett sérlilékenység. A szkowEndny harom csomagban reagalt a
valsagra, kezdetben a rovidtavra szol6 intézkedékmkinaltak, ké&shbb a hosszu tavua
megoldasok kerultekd@Erbe.
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The big test of the Slovenian miracle in the globatrisis
ROLAND KURUCSAI — SZABOLCS KURUCSAI — AGNES SXKE

The Slovenian economic success and the achievewiethts economic and fiscal policy have
been based on well-prepared reform steps. Aftariigathe state formation of Yugoslavia,
Slovenia followed a different path comparing to titleer ex-Yugoslavian countries and to the
Central-East-European countries as well. In sditth@ differences, the country faced serious
difficulties because of the economic crisis 2008e3e developments demonstrate that despite
the low level of foreign capital inflow and the gectionism” of the banking sector the
country could not avoid the effects of the glohéis.

The analysis showed that the shrinking of the exparkets and the vulnerability, indirectly
caused by the high rate of state ownership int ingng&ector had a significant impact on the
downturn of the Slovenian economy. The Sloveniangdament has implemented three anti-
crisis packages, at the beginning concentratinglmrt-term measures, later on long-term
solutions.

Keywords: Slovenia, global crisis, anti-crises payds
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1. Bevezetés

Szlovénianak az elmult két évtizedben elért eredmiém sok orszag irigykedve tekinthet a
régiobol. A Jugoszlavidbdl vald kiszakadasat kéeetaz uj allam sikeresen, de sajatos
modon valdsitotta meg a gazdasagi atmenetet. Megdfolassu reformokkal ételépkedve a
volt szocialista orszagok és egész Kozép-Kelet4mré&llovasava valt. Am alighogy
megizlelhette a hosszu évek kemény munkajanak ggdeil@Ent elért Europai Unids
csatlakozést, illetve — a 2004-ben csatlakozottagsk kozil eldként — a k6zos pénz, az
eurd bevezetését, kisvartatva a sajatos szlovénelnel is szembesilnie kellett a
2008/2009-es vildggazdasagi valsag kihivasaival.

2. A szlovén ,csoda” titka — vagy éppen atka?

A szlovénok sikerességét gyakorta emlitik kiemetkpdldaként Mencinger2001, Szilagyi
2008, Nyilas 2010), de sokan meg is kéjelezik — ©Bként a gazdasag valsag utani
Jlejtmenetét” koveten —, hogy a korabbi siker valoban aldast jele(ardos2007a). Igy a
vilhiggazdasagi valsag kozvetlen, illetve kozvetetitdsainak bemutatasaostel érdemes
megvizsgalni, hogy mennyiben jarult hozza a sajata@skrizis begyriizéséhez.

2.1. A kilbnutassag jelleidiz

Szlovénia komoly haborus fesziltség nélkil, ,bayssnatmenet” keretében szakadt ki a
jugoszlav allamalakulatbol. igy mas utat jart béohbi jugoszlav tagkoztarsasaghoz, de a
poszt-szocialista kozép-kelet-eurdpai rendszendkadgokhoz képest is. Ennek megftidal
célszeti a sajatos jegyek vizsgalatdho#beén a szlovén rendszervaltashoz, azaz a ,jugoszlav
bolcHbol” torténd kivalashoz visszanyulnunk.

Mencinger (2001) szerint a siker titka a gordilékeny, fin@gtmenet volt, hiszen a
demokratizalédés iranydba hato véltozasok mar 89-48 években, a régi és (j politikai elit
kozotti konszenzus utjan elkesttek. A régi gazdasagi és politikai elit nagyrasetgmaradt
korédbbi poziciojaban -6t akar még disodott is —, nem volt ,revansveételi” nyomas. A zéer
szerint ez ,olcs6bb” megoldas volt az orszag szamdint egy 0 politikai elit hatalomra
kerlilése és az ebbad6do konszenzusteremtési nehézségek — minbleztptoszt-szocialista
orszag példaja mutatj&zilagyi (2008) szerint Szlovénia j6 gazdasagi hattérrellindl a
fuggetlenség atjan, az orszag nem volt eladésofivendszervaltas egyik fontos elemének
tartott privatizacio kapcsan nemcsak Szilagyi, dasnszerék (Simoneti-Rojec-Gregoric
2004,Mencinger1996) is kiemelik, hogy itt a kuponos privatizatiéajatos formaja zajlott,
bar maga a folyamat lassu, elhizédd volt. Még nblgyeltérés a kdzép-kelet-eurdpai
orszagoktol az, hogy a kulfoldittkodétokét sem vontdk be a maganositasba vagy legaldbbis
csak joval alacsonyabb szinten — ezt egyébként raagavatizacio jellege is akadalyozta.
Greskovits Béla a korporatista targyalasos rentisrelatja az éhyt és szerinte ,a szlovén
palya lényegében egy nemzeti kapitalizmus, mérséidfoldi tokeinjekcioval” (Tardos
2007b). igy Szlovénia meglelésen egyediilallé abbdl a szempontbdl, hogy a gagidaséa
novekedéseét legkevésbeé finanszirozza” FDI-b8krpu 2005). Sods (2009) szerint a
masodlagos privatizacié — tehat a tulajdonosi kotréeid felé haladas — nem zajlott le az
orszagban. Az okot a politikai atmenet torésmedgpEsen latia. Am a masodlagos
privatizacié felgyorsulasa Szlovénia esetében egyesdk szerint Simoneti et al.2001)
nem feltétlenll vezetne a gazdasagi teljesitményigaahoz.

> A tdbb orszagban alkalmazott tdmeges privatizam§ fajtaja, amely Szlovénidban a vallalaton beliili
csoportok tulajdonossa valasat helyezttéebe.
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A privatizacié el§ szakasza 1999-ig tartott, de a stratégiai fontnssigazatokban,
beleértve a — valsag szempontjabdl mindenképpegrelégireméltd — bankszektort is, az
allam szerepe mindmaig hangsulyos mar&ltiqs 2007, Bonin 2004). ,2008-ban a 21
kereskedelmi bankbol minddssze 11 volt tdbbsédbldiltulajdonban, amelyek minddssze a
telies bankrendszer pénzigyi eszkozeinek 31 siaaldrtokoltak” (engyel-Fejes2010,
400. 0.).

Osszességében tehat harom téélgem rejlik a kiuldnutassag: a konszenzusos,
korporatista targyalasos rendszerben, a privatizészonylag alacsony szintjében, illetve az
FDI — kozép-kelet-eurdpai orszagokhoz viszonyitvalacsony szerepében. A kovetkez
fejezetekben bemutatjuk, hogy ezek a téfikemennyiben befolyasoltak a szlovén valsag
bekdvetkeztét.

2.2. lgazi sikertorténet — EU-csatlakozas és ab bavezetése

A volt Jugoszlaviatdl valo kulonvalas utani tizerdra év alatt Szlovénia nagy utat tett meg a
szocialistatél a piacgazdasagba, a regiondlistOlneanzetgazdasagba, s a jugoszlav
tagkoztarsasagtol az 6nallo EU-tagallamma valadsieaet uton Katsu2004). De amikor a
szlovén ,csodarol” beszélink, nem véletlenil hakona idédjeleket, mivel az elért
teljesitmény igazabol nem egy varazsiitésre tetjdskibtetlen kivAnsag, hanem nagyon is
atgondolt és jél kivitelezett reformdksorozatanak eredménye.

A kelet-eur6pai orszagok kozul egyediul a szlovékétottek tarsadalmi-gazdasagi
paktumot az EU-hoz és eur6hoz vézéton. Mindezt gy, hogy 2000-2004 k6z6tt a nemzeti
jovedelmen bellli joléti kiadasok messze a legmalglagk voltak a régidban, a
munkavallalok kollektiv szetmlése szintén a legmagasabb szwmblt, az iparszerkezet —
csakugy, mint a visegradi orszdgokban — hasonl@tavfejlett nyugati orszagokéhoz, de
relative alacsony maradt az FDI szerepardos 2007b). Habar Szlovénia nem olyan rég
kivivott ©Onallosaga miatt eleinte kevésbé lelkesen egy kicsit tobb aggodalommal
veselkedett neki az EU-s csatlakozasnakslidgs- felismerve, hogy a belépés sokkal nagyobb
biztonsagot jelent, mint a kimaradas — anndl magedabban igyekeztek a feltételeket
teljesiteni. igy 2004. méajus 1-jén csatlakozhatsek Eurdpai Uniohoz Iifotai-Stanovnik
2004). Emellett a szlovén kormany mar 2003-bangelfita az eurd bevezetéseének hivatalos
programjat, és a Kizott legkorabbi 2007. januar 1-jeididontban meg is tudtak valdsitani az
Uj pénz bevezetésélpvenian Government — The Bank of Slovaoizgs).

2.3. A valsag élti szlovén gazdasag

A szlovén gazdasag valsagotsl teljesitményét nagyban meghatarozta az eur67-230
bevezetése, hiszen a kormany mindent megtett aénd&kében, hogy a feltételeként
megszabott Maastrichti  kritériumokat minél hamaralibljesitsék. Természetesen
Szlovénianak nagyon sokat kellett ezért dolgozArmak érdekében, hogy tisztan lassuk ezt
a feliveb palyat, vizsgaljuk meg kodzeleldhiaz orszagdbb gazdasagi mutatoit.

Erdemes rogton egy pillantast vetni az 1. szamlazatra, amely jol tilkrézi az évek soran
elért eredményeket. A tadblazat alapjan megallatpitha hogy Szlovéniara a
kiegyensulyozott, stabil makrogazdasag jellérazizsgalt idszakban. A szakirodalomban is
sokan hangsulyozzak ennek a teljesitménynek adsatat. Tobbek kbzdBednasésVasle
(2007) is kiemeli, hogy 1997 és 2007 kozo6tt azgadaGDP ndvekedés 4,2 szazalék volt, ami
rendkivil jo teljesitménynek szdmit a 2004-benlakarott 0j EU-tagorszag korében. A
szerdk arra is felhivjak a figyelmet, hogy a csatlakozZ&#tételek mellett az orszag mar
2002-61 megfelelt a fiskalis kovetelményeknek — koltségee hiany, allamadosag —, ami

> Jelen tanulméany célja nem a sikerhez ereformok bemutatasa, igy ennek részleteséséekintiink.
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segitette belépését az eurdszbbajaként emlegetett ERM Il rendszerBele (2008) is
ravilagit, hogy Szlovénia rendkivil jol kézben ¢déid a gazdasagi folyamatokat és a 2004-es
ERM lI-be belépés utdn mar ,csak” az arfolyam-medhaus altal megszabott hatarok
kozott kellett tartania a valutat.

1. tAblazatSzlovénia fontosabb gazdasagi mutat6i 1993-20@dtko

1993 | 1996 2000f 2004 200p 2006 2007
GDP novekedés % 2,8 3,6 4.4 4,3 4.5 5,8 6,9
Inflacio % 32,9 9,8 8,9 3,6 2,5 2,5 3,6
Munkanélkiliségi rata % 8,7 7,2 7,2 6,3 6,5 6,0 4.8
Koltségvetési egyenleg| GDP %-a | n.a. -1,1 -3,7 -2,3 -1,5 -1,4 0,0
Allamadossag* GDP %-a [ n.a. 21,9 26,3 27,3 26,1 26,4 23[1
Export* GDP %-a | 58,8 50,2 53,9 58,0 62,1 66,b 69/5
Bearaml6 FDI** milli6 USD | 113 173 137 826 588 644 1514

*MegjegyzésAz adatok a Vilagbank (World dataBank 2011) stifisi adatbazisabol szarmaznak.
** Megjegyzé: Az adatok az UNCTAD (2011) statisztikai adatbabidl szarmaznak.
Forras: Eurostat (2011), World dataBank (2011), UNCTAD12p

Lavrac (2010) szerint ahhoz, hogy Szlovénia ilyen kor&nthdta vezetni az eurdt,
nagymértékben hozzajarult a makrotkonomiai stakilaz egész peribduson keresztil. A
szerd hangsulyozza, hogy az eurd bevezetésének céldahezalit eldbbséget élvezett a
gazdasagpolitikdban, amihez hozzajarult a gazdasagadalmi és politikai kbzmegegyezés
az Uj eurdpai pénznem bevezetésével kapcsolatban.

Visszatérve az 1. szamu tablazathoz, mar emlitetiogy Szlovénia folyamatos és
viszonylag magas utdingazdasagi névekedést produkalt a 2000-es éveldisisprban az
export bvilésének kdszonhegn. Az adatok is jOl tikrozik, hogy az orszag kigtatt
gazdasagként viszonylag aktiv kulkereskedelmettdtlya kivitel 2004-ben a GDP 58
szazalékat adta, majd 2007-ben megkozelitette az@@alékot. Az import ugyanebben az
idészakban 59,3 szazalékrol 70 szazalék folé emelk@erld dataBank011). AStatistical
Office of the Republic of Sloven{@011) adatai szerint 2007-ben a kivitel tdbb nifot
szazaléka iranyult az EU-tagorszagokba, ezen lieli@lents szerepet kaptak az eur6zdna
tagorszagok, aminek a valsag kapcsan igen fonwrepe lesz. Habéar a kilfolditkodstoke
a szlovén at sajatossaga miatt kisebb szerepeikaaz orszag gazdasagi ndvekedésében,
hiszen régids Osszehasonlitasban Szlovénia gyélaglaaz utols6 helyen all, érdemes
kiemelni, hogy a valsag @&t bearamld FDI az 8¢6 évekhez képest csaknem a duplajara
emelkedett.

A bruttd hazai termék é&dllitasahoz 2008-ban az ipar 24 szazalékkal, erdil I a
feldolgozoipar 20 szazalékkal jarult hozza; a pémpeikdzvetités és ingatlanpiac 20
szazalékos, az egyéb szolgaltatasok 25 szazalékkereskedelem 11 szazalékos, mig az
épiipar 7 szazalékos részesedést képvisetingyel-Fejes2010). A gazdasagpolitika
sikerességét demonstralja, hogy egyszerre sikexiltinflaciot a 2000-es évek eleji 9
szazalékrol 2006-ig 2,5 sz&zalékra csokkenteniplesdégvetési hianyt 3,7 szazalékrol 1,4
szazalékra szoritani, mikbzben az allamaddssagsak @ GDP 26-27 szazaléka kozott
mozgott ebben az ddzakban. ALengyel-Feje (2010) szefkparos kiemeli, hogy ez
alapveben a kormany és a jegybank sikeres ¢sszefogasdmdOnheai. Mindekdzben a
munkanélkuliségi rata is folyamatosan cstkkendenciat mutatott (1. tAblazat).

Osszességében azt lathatjuk, hogy Szlovénia egészeisagig igen kedvéz stabil
makrogazdasagi képpel rendelkezett, igy a szloeéada” semmiképp sem itéllegitoknak.

A valsaghatasok vizsgalata 6l elbljaroban annyit érdemes megemliteni — részben
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megvalaszolva ezzel tanulmanyunk alapkérdését, rmabyazi vélaszt csak a kovetkez
fejezetben kapunk —, hogy a ,kilénutas” jegyek asmizben,dképp a kulfoldi tulajdonnak a
bankrendszerben betoltétt viszonylag kis szerepgnesktil jarultak hozza a valsaghoz. A
kovetkedkben a valsagnak az ,idilli képet” kike@dhatasarol lesz szo.

3. Bukdacsol az éltanul6? — A valsag hatasa

Az eddig leirtak alapjan Szlovénia valdéban éltakéltd teljesitett a régioban, hiszen a
folyamatos gazdasagi felzark6zasnak kdszd@@meP008-ban a vasarléeparitdson mért egy
fore e$® GDP mar elérte,& meg is haladta az EU-27 atlaganak 90 szazal&kda 2009,
European Comissio011). Az orsz4g azonban ennek ellenére sem tlkitaimi a 2008-
2009-es vilaggazdasagi valsadg hatasdit, az egyik legsulyosabb gazdasagi visszaeseést
szenvedte el az OECD, valamint az eur6zéna taggoka&zott 2009-ben: a GDP csaknem 8
szazalékkal esett vissZ@ECD 2011,Business Europ2010,European Comissiof011). Ezt

a megallapitast a 2. szamu tablazat adatai isnadéstZtjak.

2. tablazatSzlovénia fontosabb gazdasagi mutatéi a valsaiaiben

2007 2008 2009 2010 20117

GDP névekedés % 6,9 3,5 -7,8 1,2 1,1 (b)

Inflacio % 3,6 5,7 0,9 1,9 -

Munkanélkiliségi rata % 4,8 4,4 59 7,3 -

Koltségvetési egyenleg*| GDP %-a 0,0 -1,9 -6,1 -5,8 -

Allamaddssag* GDP %-a| 23,1 21,9 35,3 38,8 -

Export* GDP %-a 69,5 67,4 58,1 n.a. -
*Megjegyzés: Az adatok a Vilagbank (World dataBank 2011) stitisi adatbazisabdl szarmaznak.
(b=becslés)

Forras: Eurostat (2011), World dataBank (2011)

A gazdasagi folyamatok keduiten alakuladsahoz tobb tényeis hozzajarult. A GDP
csokkenéséneltfoka a valsag hatasara jelésen visszaésexportpiaci kereslet volQECD
2011,EBRD2011,Business Europ2010). Mar az ék6 fejezetben is lattuk, hogy az utébbi
evekben jelerfisen megétt a kivitel, ami természetesen hozzgjarult a gsaga
ndvekedéshez, és a szoros 0sszefliggés a megviatlteyaetben is fennmaradtida (2009)
és azEBRD (2011) értékelése szerint a bajt még fokozta, Hegjgvénia igen és szalakkal
kotodik exportjaval az eur6zonahoz, kulondsen Némeégisaz, ahol szintén mély volt a
visszaesés. Ezt a hatast vizsgaltdiknenez-Rodriguez et ak2010) is, akik szintén
megallapitottak, hogy azok az orszagok, amelyekasatiakoztak a GMU-hoz, és amelyeket
erds szalak tiznek az eurézona ipari termeléséhez, sokkal heleseteagalnak az onnan
érked sokkokra. AzOECD (2011) tanulmany a kifiskereslet visszaesése mellett a kivitel
kedvedtlen dsszetételét is hibaztatja, kiemelve, hoggxamort igen nagy részét a valsag altal
leginkabb sujtott, a kereslet ingadozasara érzékalagsony és kozepes technoldgiai szintet
képviseb termékek alkotjak. A tanulmany a kivalté okok ktizémliti meég az épdipar
visszaesését, valamint a pénzpiacok tlas2sét is.

A GDP mellett a brutt6 alléeszkoz felhalmozas isn®sen csékkent, 2008-rél 2009-re
csaknem 25 szazalékkd&ysiness Europ2010). A bearamlé FDI is szamotten, a 2007-es
volumen értékének a felére esett vissza 2010-0BICTAD2011).

Mindennek hatasara a koltségvetési deficit megtgeokorabbi évek 1-2 szazalékos
hianya 2009-ben csaknem 6 szazalékra dagadt. Ag/@btt a GDP 20 szazaléka kordli
allamadodssag 2010-ben mar a 40 szdzalékhoz kdzediteermelés visszaesése miatt m&gn
az elbocsatasok szama is, 2010-ben a munkanéliiligeé 7 szazalék folé emelkedett (2.
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tablazat). Meg kell jegyezni, hogy 6nmagaban eze&datok még nem elrettéek, viszont a
novekedés mérteke aggodalomra adhat okot. Az i0flZ@07-ben és 2008-ban tapasztalhatd
megugrasa — amely igy az eurézonan belll a legrabbakett —Festic-Krizanic (2011)
szerint bel§ és kul$ tényedk (gyenge verseny bizonyos szektorokban és a lazaslet
ndvekedése, illetve egyes termékek vilagpiaci &ammelkedése, export vezérelte GDP
novekedés) egylttes hatasaként, csak atmenetidegkezett.

Lengyel-Fejes(2010) alahuzza, hogy a valsag hiagyésében a szlovén pénzigyi
rendszer sajatossaga is kozrejatszott. Ennek lényamt mar korabban is hangsulyoztuk,
hogy a pénzuligyi kdzvetirendszeren belll fontos szereppel biré bankrendszaeriszonylag
alacsony a kulféldi tulajdon, mig az allami részise igen szamottéy igy a szlovén
pénzigyi rendszer kevésbé integralddott a nemziepi&ziigyi rendszerbe. Ennek ellenére a
szlovén bankok fldiségi viszonyba kerlltek, mert sajat forrasaik ekgisége és a
gazdasagi szergid megnovekedett finanszirozasi igénye miatt kelatiterés athidalaséara
kulfoldi bankoktdl vettek fel hiteleket. Ezt tapil a felfitott gazdasag, a maganszféra
eladésodasa, valamint a beruhazasok és megtakéritadzotti finanszirozasi rés
kiszélesedése.Walko (2008) hangsulyozza, hogy a hazai bankok d&uferrasokra
tamaszkodasa jeleigen megndveli az orszag sebeébégét globalis valsagok idején.

Habar Dabrowski (2010) szerint azok az orszagok, amelyek nemregtiék be az
eurdt, és feldls fiskdlis politikat folytattak, komolyabb pénzigy¥is makrogazdasagi
megrazkddtatas nélkil vészelték at a valsagot, malizaltdk a nominalis sokkokat, annak
ellenére, hogy az arfolyamot nem tudtak éeskkdzként hasznalnRegling et al.(2010)
szerint az eurozona tagsag &eénhy6t nydjtott Szlovénianak, de dnmagaban nem bizonyult
csodaszernek.

Néhany elem& arra a megallapitasra jutott, hogy Szlovenidbgazlasagi visszaesés a
vilAggazdasagi valsag nélkil is bekdvetkezett véliggnikar et al.2011). Meglatasuk szerint
a valsadgot megér6 2005-2008-as itszakban tulitbtt gazdasag, a munkéeraci
egyensulytalansagoR, az uzleti szektor magas sZinteladésodottsaga Onmagaban is
lejtmenetre allitotta volna a szlovén gazdasagot.

Osszességében tehat a 2009-es rendkivil nagy gardasszaesés élsorban az
exportpiacokon — azon belil is a l8gh partner, Németorszag gyengélkedésén —, valamint
sajatos bankrendszeren keresztll éreztette hai§ga, szloven kulon Ut csak részben jarult
hozza a valsag begyizéséhez. A valsag azonban ,csak” fédftette a mar egyeébkeént is
beindult negativ folyamatokat.

4. Recept a valsag ellen ljubljanai modra

Miutan lattuk, hogy a valsdg milyen modon érintedteszlovén gazdasagot, ratérhetiink a
valsagkezél megoldasok vizsgalatara. El6ljaroban annyit, haegyorszag vezetése tobb
program keretében kivanta a valsag okozta tliinete&gsziintetni vagy legalabbis enyhiteni.

4.1. Az el§ valaszlépések

2008-as hirek még arrél szoltak, hogy Szlovénigatanagat, bar legnagyobb kereskedelmi
partnerik, Németorszag ,hajojanak slllyedése” Kdamtben a szlovének szamara is
baljésak a kilatasok. Borut Pahor miniszterelnoky lnyilatkozott, hogy ,0sszpontositani

fogunk a pénzigyi és gazdasagi valsagra, meégpesligsitési politikaval a passziv

megkdzelités helyettGough2008).

% Ez nagyrészt a nominalbérek és a realbérek noéskekbzotti nagymértékkiilonbségben mutatkozott meg,
inflaciés nyomast gerjesztve, a magas inflacio gedar a valsag étt negativan befolyasolta az orszag export-
versenyképességéidjnikar et al.2011).
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2007 és 2009 kozott — mint azt azzé fejezetben lathattuk — sokat romlott a
koltségvetés pozicidja. A visszaesés miatt csdkkalblami bevételek nem fedezték a
kiadasokat — mint ahogy azt a baljos hirek is j@$olAm a szlovén gazdasagpolitika eleinte
nem avatkozott be a kiadasi oldal névekedésébaymmatikus stabilizator tikddésére bizta
a megoldastRal6¢cz2010).

Az el intézkedésekre 2008-2009-ben Kkerilt sor. A 2008emberében és
decemberében elfogadott intézkedés-egyittedsaisan a romlé pénziugyi helyzet és a
pénzugyi szféra instabilitdsanak, illetve az dssdéoszlovén exportpiacok realgazdasagra
gyakorolt révidtavd hatasanak kivédésére szolgaddszességében a GDP 2,1 szazalékanak
megfeleb dsszef kiigazitd csomagrol van sz4. Vegyuk sorrabként a pénzigyi, majd a
gazdasagi szektort sagjintézkedéseket engyel-Feje2010,Republic of Slovenid009a).

1. Pénzlgyi intézkedésels lakossag és kisvéllalkozasok bankbetéteire 226005
ertékhatarig a bankok, a fol6tt — korlat nélkil kaemany vallalt garanciat. A csomag
kiterjedt tovabba a pénzigyi intézményebséiesét szolgald allami garanciavallalasra
— 12 milliard eur6 értékben —, 1-5 év futamidkplcsonok nyujtasarajkeinjekciokra,

a bankok koveteléseinek felvaséarlasa, illetve ahbankok szamara kodzel egymillié
eurd értékben kincstarjegyek kibocsatasara. 20@@rvénodositottak a banktorvéenyt
is, hogy az kedvezzen a bankdkeellatottsdganak. A korményzat az allami tulajdonu
SID Bankon® keresztiil vallalati kdlcsénoket nydijtott 200 ndilleuré értékben. 2009
el negyedévében pedig mintegy 2,5 milliard eur6é @k bocsatottak ki
eurékotvényeket.

2. A gazdaséagi intézkedésekK+F beruhadzasok tamogatdsara — beleértve datéka
mellett az oktatasi, egyetemi kutatasok tamogatésat, az Unids forrasok jobb
kihasznalasara, a KKV-knak nyujtott kamatkedvezneény és megemelt exporthitel
tAmogatasokra, a véllalkozasok finanszirozasi $aitanoved addcsokkentésry,
adokedvezményre, valamint a munka@tmeneti csokkentéseére terjedtek ki.

Ezeket az intézkedéseket tobb-kevesebb kritikarts &z IMF (2009) a kozéptavu
termelési, munkaépiaci €és pénzugypiaci kihivasokra figyelmeztetaésokak altal Beynet-
Leibfritz 2009, Verbic 2008, Egoume-Bossogo-Tuladh&006) mar korabban szorgalmazott
nyugdijreformot, mint hosszutavu kihivast emlffzilagyi (2011) kiemelte a nemzetkozi
dsszehasonlitasban is rendkivil alacsony nyugdtigtart és a szlovének altal népszavazason
elutasitott szigoritast is, ami a szieszerint rendkivil megneheziti, bizonytalanna tesajd
Szlovénia jovjét. Az OECD szerint a bankoknak nyujtott kdlcsomatdsa nem érzékelbiet
radikalisabb lépések megfontolasa szikséges, é€sa exzervezet is szorgalmazza a
nyugdijrendszer strukturdlis atalakitasaECD 2009).

4.2. A masodik mefitsomag

A szlovén kormany masodik valsagkdézatsomagjat 2009. februar 19-én fogadta el a
parlament. Mig az elscsomag inkabb rovidtavra szélo intézkedéseketltasezott, tehat
tobbnyire csak a jjizoltas” funkcidjat latta el, addig a masodik mar,agaépitést” szolgald,
hosszabbtavi rendelkezéseket is magaban fogldlisgkaboni Stratégiandkmegfeleben a
2008-2010 kozotti idlszakra készitett és ezért aktualissa valé un. Refarogram ,kapéra
jott” Szlovénia szamara, hiszen ennek keretébeepés de inkabb hosszabltélra sz6l6
strukturalis reformokat kellett megfogalmazriEugépai Bizottsag2011). igy ebben a

*% Slovenska izvozna in razvojnabanka, Szlovén Exgefejlesztési Bank
" A tarsasagi add egy szazalékponttal csékkent.
82010 6ta mar Eurdpa 2020 névre keresztelték” dziFgazdasagi novekedési stratégidiuractiv2011).
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valsdgcsomagban mar az Eurdpai Bizottsag és az Oij@idasait is figyelembe vévejts
mas EU tagorszagoknak 6kEnt Szlovénia kereskedelmi partnereinek — a vakdémi
|épéseit is Osszevetetve fokuszaltak az egyeskiatiEsekreRepublic of Slovenid009b).

A masodik valsagkezé&lcsomagot a szlovén kormany altal kézreadott dokdome

(Republic of Slovenid009a) alapjan ismertetjuk, mitlhe a részleteket.

1.

4.

A vallalatok pénzugyi és likviditasi helyzetémekitasa erdekében 2010. december 31-ig:

1.1.Pénzugyi forrasok nyujtasa a bankok szamatemi garanciavallalas a bankoknak a
nemzetkdzi pénzpiaci hitelfelvételéskgitésére. Ehhez az allamkincstar egymilliard
euros kolcsont vett fel, és a SID Bankot kilfoldielekbsl feltokésitették allami
garanciavallalassal.

1.2. A bankok kockéazati kitettségének csokkerdédekeében:

a) a bankok hitelnyujtasat biztositdo garanciarendszertak Iétre, amelynek célja a
véllalatok finanszirozasi forrasainak novelése akbaitelkockdzat csokkentése
révén. Minden esetben a SID Bank biztositja a ga#daz allam nevében, melyek
osszértéke maximum egymilliard eurd lehet.

b) Egyedi allami hitelgarancia nydjtasa a vallalkozxadutelfelvételére a banki
hitelkockazat csdkkentésével, maximum 500 milliédeisszegben.

c) A SID Bank feltkésitése 160 millié eurd 6sszeggel mintegy 300drellrora.

1.3. A leginkdbb veszélyeztetett iparagak fosgétfinanszirozdsanak néveléselekében
egyrészt alacsony O0ssze@in. ,de minimis”) tdAmogatasok nyujtasa a valséigl a
legink&bb érintett vallalkozasoknak,tkbdési koltségeik fedezésére. Masrészt a
kornyezetbarat és fejlett technologiat képvisplaragakban tevékenykéaégeknek
pénzigyi tAmogatas — hosszU lejaratu kolcsonok&pnan, a SID Bankon keresztil
— stratégiai projektjeik megvaldsitasahoz.

. Az intézkedések masik csoportfa munkaefpiac, az élethosszig tartd tanulas és a

szocialis biztonsadkérdéseivel kapcsolatos. Ennek keretében egymsazin. ,Social
entrepreneurship” program tiz kisérleti projekt étében a tarsadalom kdzponta
vallalkozast efsiti, azaz vallalkozok képzését segiti hatmilliGéeértékben. Masrészt
rendelkezik a foglalkoztatottak képzésének Uj, kgsorendszerdr nyolcmillié eurd
ertékben, az alkalmazottak tovabbképzésének tarsfmirozasardl a mikro- és
kisvallalatoknal négymilli6 euré értékben, illetva diplomasok munkara vald
felkészitésére szolgald projeltharommillio eurd értékben.

A harmadik csoport azinfrastruktaraval, az energetikaval, a kornyezetiet a
fenntarthatd fepgdéssel kapcsolatos Iépésekeglalja 0ssze. A program rendelkezik a
kozépuletek energia-hatékony éatalakitasérol, a@remillié eurdt szdntak a Kohézids
Alapbdl. A kozintézményeknek szélessavl internaikalat Iétesitésére és
hélozatfejlesztésre tovabbi 15 millid eurot irdngdzeb.

s sy s

Az utolso résza Kohézids Alapok forrasainak hatékonyabb lehivé&safelhasznalasat
célozza, aminek érdekében a kormény tiz dontést fogadottéel a projektek
negyedévenkénti felllvizsgalatat iranyozt® el fenntartva az esetleges sikertelenség
esetére a kohézibs forrasok atcsoportositasanakseigét.

A szlovén kormany altal 2009 majusaban kiadottalsag ellen hozott intézkedésélkr

sz0l6 jelentésbenGovernment of the Republic of Sloverd@09) értekelte a korabban

meghozott dontések rovid tava hatasat. A dokumemtam fest biztatd képet a deficit és az
allamadossag varhato alakulasarol. A 2007-2008h&nszazalékos allamhaztartasi hiany
progndzisa a 2009-2013 kozéttibakakra meghaladja a GDP 6 szazalékat, 2007-bemda 21
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szazalékos GDP aranyos allamaddssag pedigegatzés szerint 2009-ben 32,5 szazalékra,
2013-ban mar kozel 50 szazalékra emelkedik. Mivelegjleheisen koltséges valsagkegel
csomagok megterhelik a biudzsé kiadasi oldalat,t emér ez a jelentés @kvetitette egy
harmadik meriicsomag elfogadasat.

4.3. ,Harom a szlovén igazsag?!” — Exit strategy

A harmadik valsagkezélcsomagot valéban nemsokara, 2010 januarjabarebégtiek ,Exit
Stratégia” névenRepublic of Slovenia010). Az 0j csomag ,gazdasagpolitikai intézke#dé¢se
strukturdlis valtozasok, intézményi reformok kond@widjaként eértelmezetd amely
ugyanakkor segit fenntartani a pénzilgyi stabilitfstitani a legsebezlidgth tarsadalmi
csoportok helyzetét, tovabba 6siti a gazdasag versenyképessegeét, désegiti Uj
munkahelyek teremtésétGpvernment of the Republic of Slovenia 203.00.). Vagyis ez a
program mar a hosszabbtavu célok elérését szataliggiat kepvisel.

1. dbraA ,valsagbdl kivezet stratégia” egyszésitett abraja

Fejlesztési prioritasok:

- a legfontosabb
intézkedések kidolgozéasa,
fejlesztési terv megalkotasa
- kohéziés politika

| \\__/
~ Allami kdltségvetés

Munkaer épiac -
rugalmasabba tétele (_/ kfl)(nsgplldI?CIqja__ _
- szocialis juttatasok - kiadasok penzugyi

szabalyozasa
- dllamhaztartasi hiany és
deficit célkitizések

L

W

lesikitése
- aktiv munkadi politika
- munkaedpiaci viszonyok

\Q

I

g

Strukturalis intézkedések:
- nyugdijreform

- egészséglgy

- hosszan tarté gondozas
Intézményi reform:

- corporate governance

- pénzugyi felligyelet

- kozszolgaltatasok
rseny

Fejlesztést szolgalo
pénzigyi eszkdzok

- garancia alapok

- pénziigyi niiveletek
koordinacidja

- a rossz pénzeszkdzok
meafelel kezelése

Tarsadalmi kohézic:

- tarsasagi torvények az I
allami alapokhoz
- szocialis védelmi juttatasok

—

Forras: Government of the Republic of Slovenia (2010,.Batapjan sajat szerkesztés

Az 1. abra j0l tikrozi a program lényegét, amelynesdst csak az alapelveity iranyait
mutatjuk be. A gazdasagpolitikai intézkedések Intisabb rendéz elve az allami
koltségvetés konszolidacidja, amit a kiaddsok csitdsével, nem pedig adéemeléssel
kivannak elérni.

A prioritast élved tertletek a munkahelyteremtés, az innovativ Wledsok, valamint
az alkalmazottak képzettségi szintjének, tudasgjésének, az energiaellatas
infrastrukturajanak javitasa. A féflés hatékonysaga érdekében pedig intézményi, stalikt
reformokra van sziikség. Azéetlépéshez elengedhetetlen a munkadtseégek csokkentése,
mindek6zben nagyobb hozzadott értéket tefmmlnkaebre, $t a ,rugalmas munka”
elvének érvényesitésére van szikség a versenykgpegasgitasahoz. Eiérbe kerulnek
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tovabbéa az élethosszig tartd tanulas és egyébdednsapolitikai valtozasok. Es végiil, mint
ahogy az abra kozepén lathaté strukturalis refornmokmutatjak, a nyugdijrendszer és
egészséqugy terlletén markans valtoztatasokatztezke

Osszességében tehat jol lathatd, hogy a valsay eltézkedések kezdetben a rovidtav
gazdasagstabilizaciorajkiént a bankok mentésére, a pénzpiaci stabilizaérdrayultak. A
masodik csomag, illetve a harmadikként elfogadotit Strategy pedig — a nemzetkozi
szervezetek tanacsait is beépitve — mér inkablzbtissa sz6l6 megoldasokat tartalmaz.

5. Osszegzés

Az elmult két évtizedben Szlovénia joggal vivtankaganak a ,Szlovén csoda” cimet, de a
csoda jeldt legfeljebb csak a kulon Gt miatt érdemes hasznd| semmiképpen sem az
eszkdzokre vonatkozoan: mint lattuk, az orszaggbndolt reformok és Iépések sorozataval
érte el a kifizott célokat. A gazdasagi féflés sajatossaganak ,védjegyei” az FDI kirivéan
alacsony szerepe, valamint az allami tulajdon magayada a pénziigyi rendszerben.

A valsag ebtti szlovén gazdasag teljesitményét teljes mériekde eurd-bevezetése
miatti szigor hatarozta meg, igy stabil és kiegyywzott makrogazdasagi pélya volt
jellemzs. Habar tapasztalhato volt az eurd bevezetésendan fiskalis fellazulas, mégsem
ez okozta a sulyos visszaesést. Az egyik markanszodrszag exportfuggége, hiszen kis
nyitott gazdasagként ki volt szolgaltatva a kulpikereslet csokkenésének (amelynek
ellentettjéldl a valsag ditti felivelés is taplalkozott). A mésik ok a tilbtt gazdasag altal
gerjesztett bets egyensulyhianyok jelentkezése. Raadasul a hazdéiokakils forrasokra
tamaszkodasa jeldigen megndvelte az orszag sebamdgét a globalis valsaggal szemben.
A szlovén kormany tobb lépésben igyekezett valadni a valsag okozta gondokra. Mig az
el csomag inkabb rovidtavra szol6 intézkedéseketltadzott, tehat tbbbnyire csak a
Luzoltas” funkciojat latta el, addig az ezt kévenasodik csomag mar az ,Ujjaépitést”
szolgald, hosszabbtavu rendelkezéseket is magaaltf A harmadikként kiadott Exit
stratégia pedig szintén hosszutavra szol6 intédaddrmajaban a valsagbol kivezeartds
megoldasokra helyezte a hangsulyt.
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