AZ ALLAM ALTAL OSZTONZOTT, EGYHAZASSZISZTALT
SZEGREGACIO MECHANIZMUSA

Ercse Kriszta

A tanulmdny cimébdl harom allitds olvashaté ki. Az els6 szerint létezik egy Gj szegregécids
mechanizmus, a masodik, hogy ezt az dllam 6sztonzi, a harmadik dllitds pedig az, hogy
mindez egyhdzi asszisztencidval valésul meg. Az eddigi szegregiciés gyakorlatok
buvépatakként viselkedtek: az alibbiakban részletezett okok és igények az idék sordn
végig adottak voltak, azonban a megvaldsitdsi formdk véltoztak. Viltozni kényszertiltek,
mert a szabdlyozdsban és a mainstream diskurzusban az a hivatalos dlldspont tikr6z8dott,
hogy a hitrdnyos megkiilonboztetés semmilyen formdja nem elfogadott. Mint minden
mechanizmust, az dllam dltal Gsztonzott, egyhdzasszisztilt szegregicié mechanizmusit
is tobb, bonyolult hatis egytittes, egyszerre torténd mikodése tartja mozgdsban, jelentds
hatdst gyakorolva a sziil6k iskolavilasztissal kapcsolatos dontéseire. Olyan viselkedésre
6sztondznek, amelynek eredménye a fokozdédoé szelekeid, szegregicio. A jelenlegi helyzet és
az elkiilénités tanulmanyban kifejtett formdja azért kivételesen dramai, mert maga az dllam
— melynek alapvet§ feladata az adott, vonatkozé térvényi szabilyozok jogérvényesitése lenne
— teremti meg a rendszerkorilményeket.

Kontextus

A magyar oktatisi rendszer idévonaldn végignézve nincs olyan pillanat, amikor az elkilonités
igénye és megvaldsuldsinak kilonbozd formaviltozatai ne lennének jelen. A szelekcio
valamilyen szempont szerinti vdlogatist jelent, homogenizalé torekvést. A szempont szinte
barmilyen természetl lehet; a magyar oktatdsi rendszer a kilonboz8ségek érzékelésekor
reflexesen elkiilonitéssel reagal (Nahalka, 2016), legyen az ,lemaradis”, tehetség, sajdtos
nevelési igény, kulturdlis massdg, képességbeli eltérés. A szelekcié maga is egyre kevésbé
tinik értéksemlegesnek. Figyelembe véve a konstruktivista pedagdgia alapelveit (1. Nahalka,
2002), az okozott szocializdciés deficiteken tul a szelekcié tanuldsi ingerkornyezetet
elszegényité hatdsa a kognitiv mintdzatok sokféleségének kialakuldsat is megakaddlyozza,
tehdt maganak a szelekciénak is vannak hatranyt okozé kovetkezményei.

A szegregdcid olyan szelekcid, amely rendelkezik diszkriminiciés mozzanattal, és a
legtobb esetben kiillonboz forrasokhoz vald korlitozott hozzaférést jelent (Nahalka, 2016).
A szegregicié folyamata implicit médon tartalmazza a szegregdlds tudatos és tervezett
elkiilonitd tevékenységét, amely adott célesoportra irdnyul, jellemzden ilyen a felzarkéztato,
illetve HID-osztdlyok inditdsa, vagy a gyégypedagdgiai osztilyokba valé indokolatlan
kiszoritds. De indirekt mdédon szegregil a kirekesztés itjin torténd szelekeid; a
képességesoportok, tagozatok szervezése és a szelekeids célu iskolaalapitas. Ilyen esetekben
a ,maradék”, a ,hatrahagyottak” szegregdlodnak (pl. a white flight esetében). Az iskolai
szegregicié gyakran etnikai hovatartozds alapjan torténik (Havas és Lisko, 2005; Kende,
2013), illetve hatrdnydimenziék mentén: a hdtranyos és halmozottan hétranyos helyzettiek
tobbiektsl valé elkilonitésével (Havas, 2008; Nahalka, 2016; Varga, 2016).

Az iskolarendszerbe bebetonozott szelekciés mechanizmusok tarsas Osszjaték
kovetkezményei. Az iskolai szegregiciordl alapvetéen a roma és a nem roma tanuldk
elkilonitésére asszocidlunk, ugyanakkor szdmos kutatds eredménye bizonyitja (pl. Csapd,
2003; Csapé, Fejes, Kiny6 és Toth, 2014; Eurépai Bizottsdg, 2015; Nahalka, 2007; Nahalka
és Zempléni, 2014; OECD, 2016), hogy a magyar oktatési rendszer szelekcids sziiréjében

177



Ercse Kriszta

alapveten a csalddi hattér alapjin bizonyulnak kénnyen vagy nehezen ,tanithaténak’
a gyermekek. Az iskola nem tud, nem kivin alkalmazkodni az egyéni sziikségletekhez,
inkdbb szelektil. A magyar tirsadalom szegényekkel és romakkal kapcsolatos attittidje
érdemességelvi és elditéletektd] terhelt (Budapest Intézet, 2015; Janky, Baké, Sziligyi és
Bognar 2013; Orkény, 2007; Policy Solution, 2012). Mindezek 6sszeadédédsa okozza az
elképesztd mértékd szeparicis nyomdst (Radd, 2011a), melynek szdmos formavaltozatit
ismerjik (1. Havas, 2008; Kende, 2004). Amikor Denis Lawton (1996) tugy fogalmaz,
hogy az oktathatésig (...) és a tanuldsi motivicié az egyes szociokulturalis csoportokhoz
tartozds dltal determinalt, akkor pontosan kifejezi az iskolai elvarasrendszerbe bedgyazédott
monokulturilis fixaléd4st.

Tovébbi szelekcids tényezének tekinthets a szerkezervdilts iskoldk mikodése. Ezek az
intézmények képességfejlettség, tanuldsi eredményesség és a csalddi hdttér alapjan valogatnak
a gyermekek kozott. Tobbek kozott azért tekinthetjik ,kitintetett” helyzettinek e képzési
formédkat, mert szemben a ,puha’, kevésbé egyértelmien megragadhaté szemlélethez,
attitidhoz kéthetd szelekeidt szolgdld faktorokkal, a hat és nyolc évfolyamos gimnédziumok
a szelekcié teljesen legdlis alternativdiként llnak rendelkezésre a nevelés-oktatds korai
szakaszaban. Az dltaldnos iskolai mechanizmusoknak koszonhetden a szelekeié kozépfokra
intézményesiil (Radd, 2011a); az egyes iskolatipusokban a tanulék nem preferencidik és
ambiciéik, hanem kudarcaik, illetve az azt meghatdrozé csalddi hitterik alapjn jelennek
meg (1. dbra).

1. dbra.

A hdtrdnyos belyzetii és halmozottan hitranyos helyzetii tanulok ardnya képzési programonként (%, 2011—
2012-es tanév, Fehér Konyv, 2013. 60. 0.)
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Az etnikai elkiloniilés fokozdéddsdnak tendencidjit és mértékét az 1. tibldzat szemlélteti.
A gettéiskoldk kialakuldsdnak tobb oka is lehet, példdul a lakossdgi Gsszetétel terileti
sajatossdga, 4m szdmos ilyen iskola van nagyobb telepiiléseken és megyei jogd virosokban
is (DARE-Net, 2015). Ugyanakkor semmilyen ok nem magyardzhatja az ilyen iskoldk
miikodésébe valé beletorddést. Tudjuk, hogy a szegregélt iskolak tdrgyi és személyi
feltételei mélyen az dtlagos szinvonal és mindség alattiak: leromlott dllagu, fel nem ujitott,
helysziike épiiletek, hidnyos taneszkoz-ellitottsdg, képzettség nélkili pedagdgusok, nagy
tandri fluktudcié jellemzi ezeket (Budapest Intézet, 2015; Havas és Liskd, 2005; Kertesi és
Kézdi, 2005). A mindségi oktatds feltételeinek megteremtéséhez nem elég csupdn ezeken
a koriilményeken viéltoztatni, sziikséges megteremteni — a mdr felsorolt indokok miatt — az
integrélt oktatds lehetSségét is.
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1. tdblizat. A gettdiskoldk és a gettdsods iskoldk szamdnak é ardnydnak alakuldsa 2008 és 2016 kizott!

Gettéiskolak Gettésodé iskolak

Ev Altaldnos iskolai és 8 osztilyos Altalénos iskolai és 8 osztilyos gim-
gimndziumi telephelyek szama, ahol a naziumi telephelyek szdma, ahol a roma
roma tanulék ardnya 50% feletti (%) tanuldk ardnya 30 és 50% kozotti (%)

2008 275 (10,2) 300 (11,1)

2009 296 (11,2) 302 (11,4)

2010 311 (12,0) 285 (11,0)

2011 313 (12,2) 296 (11,5)

2012 320 (12,7) 267 (10,6)

2013 331 (13,3) 274 (11,0)

2014 339 (13,5) 273 (10,8)

2015 350 (13,7) 261 (10,2)

2016 377 (14,0) 260 (9,7)

Az e tanulmdnyban leirt mechanizmus jdonsigértéke, hogy maga az dllam — kormany
— teremtette meg azokat a feltételeket, amelyek lehet6vé, legilissd és adaptivvd tesznek egy
olyan szelekciés mechanizmust, amelynek kévetkezménye a mdr eddigi is nagymértékid
szegregici6 fokozdddsa. A szelekcié ebben az esetben egyhdzi iskolafenntartokhoz kotédik.
A kérdések, melyeket tisztizni fogunk, a kovetkezdk: (1) Milyen kormanyzati viselkedés
alakitotta ki az emlitett korulményeket? (2) Mi és hogyan befolyisolja a szilSket az
iskolavélasztdsban? (3) Valéban beszélhetiink-e szegregiciérol az egyhdzi iskolak kapcsan?

A kormanyzati viselkedés

Ebben a részben arra teszek kisérletet, hogy bemutassam, miként befolydsolja a kozvéleményt
a kormany, mit tizentek a 2010 6ta kormanyzé erdk a szegregéciérdl és az egyhdzrdl, illetve
milyen konkrét intézkedéseket lehet a vizsgilt szegregdciés mechanizmussal kapcsolatba
hozni.

Ahogyan a hatalom befolydsol

Az, hogy bizonyos tdrsadalmi vagy szakmai csoportok, esetenként maga az egész tirsadalom
milyen politikai, kézpolitikai Gizeneteket dekédol az aktudlisan regndlé kormanyzé erd részérdl,
nagyban befolyédsolja a viselkedéstiket (autoritds mint szocializécids dgens, 1. French és Raven,
1959). Bizonyos tipust politikai kommunikiciénak a legtobbszor pontosan ez is a célja: az
elsédleges hatalom gyakorldsa. A kormdny, stituszdbol kovetkezéen normaaktivistaként él a
tarsadalmi normatartomdny kialakitdsinak lehetSségével (érték- és normaképzés, rendszerigazold
elméletek — mi szamit jonak vagy rossznak, pl. szabadsigharcnak vagy terrorizmusnak), majd e
keretek meghatirozdsa utin gyakorolja a hagyomdnyos értelemben vett mdsodlagos hatalmat
(Deutsch, Coleman és Marcus, 2006). A médidn keresztil explicit vagy implicit médon
el6hangolja a tirsadalmat (Késa, 2015), ,meglizeni” a sajit értéksorrendjét, azt evidenciaként
kommunikalva egyben rogziti az elvardsait, valamint eldrejelzi tevékenységeinek irdnyat.
Lasswell (idézi: Merkovity, 2011. 33. 0.) szerint a politikai nyelv kifejezetten igyekszik cselekvést
kivaltani. Mindez anndl hatékonyabb, minél tudatosabban haszndlja a politikai kommunikacié
(Merkovity, 2011) a médiahatas és -befogadas vizsgdlatainak eredményeit (Bajomi-Ldzér, 2006).

! Nahalka Istvin szdmitdsa.
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Ennek egy oktatisszakmai példdjit irja le Rads Péter az oktataspolitika
metakommunikdciéjinak és a pedagégusok viselkedésének Gsszefiiggésében: , /.. . ] az iskolik
igen nagy része joval a koznevelési torvény elfogaddsa, és még inkdbb annak 2013-as életbe lépése
elott abbahagyta az intézxményi mindségirdnyitdsi rendszerek miikodtetését. 2012-ben mdr, ha nem
is a koznevelési torvény dltal létrehozott rendszer részleteinek ismeretében, de az oktatdspolitikai
vdltoztatdsok irdnyultsiganak tudatdban, nagyon sok pedagdgus teljesitményét visszafogva vdrta
a torvény intézkedéseinek 2013-as hatdlyba lépését. 2012-ben mdr olyan mértékii bizonytalansig
uralkodott az oktatdsban, ami mdr sziikségképpen hatdssal volt az oktatds eredményességére”
(Radé, 2014).

Az ebben a tanulményban leirt szegregiciés mechanizmus miikodésének szempontjabdl
meghatdrozé jelentSségl, amit az iskolahasznaldk, a szilék érzékelnek. Fontos megérteniink
vélekedésiket arrdl, hogy melyik iskola a ,j6” gyermekik szdmadra, és ez a meggy6z3désiik
miképpen alakul ki.

A szegregdcichoz vald viszony

A 2010-ben alakult kormany kézoktatdsi allamtitkdra, helyettes dllamtitkdra és
késébbi minisztere kordn vildgossd tette: sem szakmailag, sem ,emberileg” nem elvdrhato,
hogy eltér hittert gyermekek egyiitt, problémamentesen nevelkedjenek, az ettdl valé
tartézkodds a szereplSk részérdl (sziilsk, pedagégusok) indokolt, az elkiilonités — késébb
szeretetteljes szegregdlds — az érintett csoportok érdekeit (is) szolgalja. 2013-ban Balog Zoltdn
miniszterként 6nként jelentkezett tandinak az Esélyt a Hitrinyos Helyzetii Gyerekeknek
Alapitviny (CFCF) Goérogkatolikus Egyhiz ellen inditott perbe, ahol mondanivaléjanak
lényege nagy sajtévisszhangot kapott: felzdrkéztatni szegregélt kornyezetben is lehet (Kegye,
2018 jelen kétet). A magas szintl kormanyzati képviselettel gyakorlatilag sjra szalonképessé
és gyakorlattd tették a nyilt, szegregdcidpdrti diskurzust.

Az egyhdzhoz, egyhazi iskoldkhoz vald viszony

Hasonléképpen jelent6sége van a kormanyzati kommunikaciéban a kereszténységet és
az egyhdzat elényben részesits, azt etalonként definidlé narrativinak. A 2010 6ta kormanyzé
politikai eré megfogalmazta és hangstlyozza az Alaptorvény Preambuluméban, hogy az
orszigot a keresztény Eurépa részének tekinti, illetve elismeri a kereszténység nemzetmegtarts
szerepét. A kormanyzati retorika — melynek elemeit Pusztai Gabriella (2014) szimbolikus
megnyilvinuldsoknak nevezi — meghatirozé jellemzdje, hogy az egyhazi/keresztény
értékrendet egyszersmind nemzeti értékrendként kommunikélja, ebbdl kovetkezéen helyezi
el az egyhazakat mint szak- és kozpolitikai problémak megolddsainak szerepldit és eszkozeit.

Nemcsak dltaldban az egyhdzhoz, hanem az egyhdzi iskolakhoz valé viszony kapcsin
is fontos a kormdnyzati retorika. Lazdr Jdnos miniszterelnokséget vezetd miniszter egy
nyilatkozatiban a kévetkez8ket mondta: ,,4 mai magyar dllam meggyszédése, hogy az oktatds
legfontosabb szerepléi az egyhizi fenntartdsi intézmeények. [... ] A kormdny meggybzidése szerint
a legtobb, amit egy didknak adni lebet, hogy jo keresztényt, illetve keresztyént és jo magyart
nevelnek belsle. Ami ezen til van, az vitathatd, megkérddjelezhetd, és nem tudni, kidllja-e a

kovetkezd évszdazadok probajar.” (MTI-fidesz.hu, 2017).
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A szegregdcids mechanizmusokhoz kapcsolhatd intézkedések

A 2010 el6tti id8szak kormdnyainak szdmos antidiszkrimindciés intézkedését és
programjdt ismerjiik. Tobbek kozott megalakult az Orszdgos Oktatasi Integriciés Halozat,
uniés kiemelt projektek indultak a szegregicié ellen, elindult az Utolsé padbdl program
és az Integriciés Pedagégiai Rendszer. Ugyanakkor 6sszességében megiéllapithat, hogy a
kiegészitd politikik csupdn lassitani, mérsékelni voltak képesek a szelekcids és szegregicios
folyamatokat (Radé, 2011b).

2010-t8l azonban e kezdeményezések tobbségét is elsorvasztottik (Fejes és Szlcs,
2018 jelen kotet), az oktatdsi rendszert teljesen dtalakitottik. Az iskola mindennapi
életében is tapasztalhaté viltozasok okai a totdlis kozpontositds (intézmények megszing
alkalmazkodoképessége, kozponti, tdltelitett tanterv, kozponti tankonyvkényszer),
a brutdlis mértékd forrdskivonds (alapvetd taneszkozok hidnya, épuletek dllaginak
lepusztuldsa, kifizetetlen koziizemi szamldk miatti problémdk, sztildkre héritott koltségek),
és a pedagégusok részére bevezetett mindsitési rendszer és életpilyamodell (a rengeteg
adminisztrici6 és egzisztencidlis fenyegetettség miatti frusztricid, talterheltség) voltak.

A kormiényzati intézkedések kozott olyat, amelynek direks médon célja a szegregicio
erdsitése, nem taldlunk, err6l a nemzetkdzi és a hazai jogi szabilyozék gondoskodnak.
Ugyanakkor szimos olyan intézkedés tortént, amely kézvetve erdsiti. Kiilon meg kell emliteni
kétolyanlépést,amelyekelSreldthaté hatdsaegyértelmienahdtrinyoskovetkezményekkel jiré
elkiilonités volt. Az egyik a 2015. janudr 1-én hatalyba lépett kéznevelési térvénymddositis,
amely wvalldsi vagy vildgnézeti alapon lehetévé feszi osztilyok vagy csoportok nevelésének-
oktatdsdnak megszervezését szili kezdeményezésre. E médositis lehetséges kovetkezményeit
valészinileg az Eurdpai Bizottsdg is szegregiciot eldsegits intézkedésként értékelte, mivel
2016-ban kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszdg ellen a roma gyermekekkel
szemben a magyar oktatdsban alkalmazott hitrinyos megkiilonboztetést illetGen a faji- vagy
etnikai szdrmazdsra val6 tekintet nélkiili egyenlé bindsmodrél sz6l6 2000/43/EK irdnyelv
megsértése miatt. A mésik intézkedés a HID-osztilyok létrehozdsa volt, ami a szelekcids
mechanizmusok kévetkezményeinek ismeretében nyilvinvald, hogy az oktatdsi rendszerbdl
kiess, jellemzden hétranyos helyzetd, roma tanuldk elkilonitésére szolgdl. A HfD—osztzilyok
megfelels szakmai héttér, felkészités és forrds hijin csak parkolépilyaként mikoédhetnek
(Mayer és Vigh, 2016). E két intézkedés a mi szempontunkbél fontos tizenetértékkel birt.
Figyelembe véve a mir leirt kiilsé (tdrsadalmi) és belsd (iskolai), nagyon erds szepardcids
nyomdst, beldthatd, hogy a szegregdlédds folyamata erdsodik.

A 2010 utdni kormanyoknak béven elegendd volt egyrészt tartézkodni az érdemi anti-
és deszegregacids intézkedésektdl, a jogsértéseket nem kezelni, illetve elengedni, felszdmolni
az orokségképpen kapott, mikods, integricios célokat szolgdlé programokat (pl. Orszagos
Oktatasi Integraciés Hal6zat, Integraciés Pedagogiai Rendszer). A 2015-6s koltségvetésben
mar nem szerepelt tételként az integriciés timogatds, ami az egyik legfontosabb forrdst
jelentette az oktatasi integraciot tekintve. A kormdny oktatdspolitikai dontései és a Nemzeti
Térsadalmi Felzarkéztatisi Stratégia EU-irdnyelvek alapjin kijelolt prioritdsai kozott
kimutathaté ellentmondds egyértelmiivé teszi: a kormdnynak sem akarata, sem viziéja nincs

az oktatdsi integracio folytatdsdra és a deszegregiciéra (DARE-Net, 2015).
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Az egyhdzi fenntartok kivételes jogosultsigai

A Koznewvelési torvenmy (Nkt, 2011) a 31.§ elsd bekezdésében rogziti az egyhdzi és magin
fenntartdsi koznevelési intézmények jogdt a Koznevelési torvényben foglaltaktdl eltérd
szabilyok szerinti miikodésiik vonatkozasiban. Nézziik meg, e jogosultsigok koziil melyek
azok, amelyek kapcsolatba hozhatdk a szelekci6 lehetSségével.

+ A31.§(2)a) ésb) pontja lehetdséget biztosit arra, hogy valldsi, vilignézeti tekintetben
elkotelezett intézményként miikodjenek, igy a gyermekek vagy a tanuldk felvételének
welofeltételeként kikithetik valamely vallds, vildgnézet elfogaddsdt, és ext felvételi eljdrds
keretében vizsgdlhatjik. Felmenti oket a gyermekek kitelezd felvételére” vonatkozé, illetve
a csoportlétszimot meghatiroz6 rendelkezések aldl (a maximalis csoportlétszim

kivételével).
* A32.§(1) ¢) pont az egyhdzi fenntarténak lehetSséget biztosit a tankinyv és taneszkoz
megvilasztisira.

* A 33.§ (1) pontja szerint az egyhdzi koznevelési intézmény koznevelési szerzédést
kéthet, vagy egyoldali nyilatkozatot tehet, ebben az esetben mikodési timogatdsra valik
jogosulttd, és a felvételi kirzetébsl meghatirozott szimu gyermeket felvenni koteles.
Ez a szdm nem lehet kevesebb, mint az intézmény alapité okiratiban meghatdrozott
maximalis gyermeklétszam 25%-a. A (2) pont azt rogziti, hogy az egy dvodival,
iskoldval rendelkezd telepiiléseken mik6ds egyhdzi intézmények akkor kitelesek felvenni
a teleptlésen laké- vagy tartézkodasi hellyel rendelkezd, évoda- vagy tankételes
tanuldit, ha a fenntartd egyoldalii nyilatkozatot tett vagy koznevelési szerzddést kotott.

+ A 229/2012. (VIIIL. 28.) Kormanyrendelet 37. § (1) alapjin az egyhdzi koznevelési
intézmény szolgdltatdsai igénybevételét fizetéshez kotheti, kivéve, ha kozoktatdsi
megillapodis, koznevelési szerzdés vagy egyoldald nyilatkozat alapjin részt vesz a
kéznevelési kozszolgilati feladatok ellitdsdban.

Ezek a jogszabilyok jogositvinyokat biztositanak az egyhdzi fenntarténak arra, hogy
bizonyos teriileteken alternativit mutathassanak fel az dllami iskoldk kdzpontilag eldirt,
els6sorban koltséghatékonysigra, mintsem mindségre torekvd eldirdsaival szemben. Tovabbd
arra is, hogy a meghatdrozott feltételek mentén szlirhesse a felvenni kivant tanuldkat.

Fontos leszogezni, a fenti pontok /lehetdségeket r6gzitenek, mindig az adott fenntarté
dontése, hogy élni kivin-e diszkreciondlis jogaival céljait, a koriilményeket, illetve a
kovetkezményeket figyelembe véve (1. Ritdk, 2018 jelen kotet).

Az egyhdzi iskoldknak kedvezd finanszirozdsi ardnytalansigok

A Koltségvetési FelelSsségi Intézet, a Romaversitas Alapitviny és a CFCF azt vizsgaltak,
hogy a magyarorszdgi kiugréan nagy esélyegyenl6tlenség vajon tetten érheté-e Magyarorszig
forraselosztasi rendszerében a kilonbozé tipusu iskolafenntarték vonatkozasiban (KFIB,
Romaversitas és CFCE,2015). Megillapitdsaik kozott szerepel, hogy a kormény a Klebelsberg
Intézményfenntarté Kozpont (KLIK) koltségvetési adatait nem teszi dsszehasonlithatéva
az egyhdzi és civil fenntartééval. Elemzésiikben megallapitjik, hogy a nem allami, azaz
egyhizi és civil fenntartk egy gyermekre vetitett koltségfinanszirozdsa ardnytalan. A civil
fenntartdsu intézményeket az egyhdziakkal azonos finanszirozasi feltételek mellett 15-20
millidrd forinttal t6bb tdimogats illetné meg. A 2016-os koltségvetési tervezet alapjin az
egyhdzi fenntarték tanulénként kozel 160 000 forint kiegészitd timogatisban részestilnek,
ami az egyéb civil fenntartokat nem illeti meg (Civilek a koltségvetésrsl, 2015). 2017-
ben a Koltségvetési Feleldsségi Intézet ismét megkisérelte az dllami és egyhazi fenntartck
finanszirozési eltéréseit feltirni, és a kovetkezd eredményekre jutott (Romhényi, 2017):
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* a személyi kiaddsi keretek tekintetében a két fenntartd iskoldi kézott nincs érdemi
kiilonbség
* a dologi (mtikodési) kiaddsokra az egyhazi iskoldk 2017-ben tanulénként 160 000

forint normativit kapnak, mely osszeggel szabadon gazdilkodhatnak

* az dllami iskoldkban az éves dologi kiaddsi keret 2017-ben tanulénként 57 651 forint,
ami az egyhdzi iskolaknak jiré normativ keret 36%-a

* torvényi rendelkezés alapjin 2018-ra a KLIK dologi kiaddsi kerete — ami alapjan
egydltalan kalkuldlhaté az egy gyermekre juté koltség — 51%-kal csokken, azaz
csokken a tanulénkénti 57 651 forint, mig az egyhdzi iskolak miikodési normativija
200 000 forintra emelkedik.

Jol lithatd, hogy a finanszirozds terén az édllam az egyhazi iskoldkat egyértelméen
elényben részesiti mind a civil fenntartékkal, mind a sajit iskoldival szemben. Az allami
iskolaknak sokkal rosszabb financiilis feltételeket biztosit (2. dbra).

2. dbra.
Az dllami é az egyhdzi fenntartdsii iskoldk tanuldi létszamdnak és dologi (miikodési) finanszirozdsanak
ardnyai (Romhdnyi, 2017 alapjin)
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A sziil6i dontéseket befolyasol6 tényezék

A szilsk iskolavalasztissal kapcsolatos dontéseit szamos tényezd befolydsolja. Az egyéni
szinten megjelend — itt nem részletezett — kiilonbségeken til megkisérliink néhdny dltaldnos
szempontot azonositani, majd megnézziik az egyhdzhoz, a vallisos neveléshez valé dltaldnos
viszonyuldst. Ezt kovetden azokrdl a hatisokrdl — tapasztalatokrdl és attitidokrsl — lesz sz6,
amelyek alapjin egyes tdrsadalmi csoportokba tartozé sziil6k szdmara adaptiv dontésnek
bizonyul az dllami iskolak helyett egyhdzi iskoldt vélasztani.

Az iskoldval kapcsolatos sziiloi megfontoldsok

J6, ha kulonbséget tesziink a szakemberek és a szil6k mindségi oktatdsra, ,jé iskolara”
vonatkozé elvdrdsai kézott. Mindkettének van 1étjogosultsdga, viszont ezek csak egészen
kis mértékben fedik egymist. Az elsédleges szakmai szempontok kézott a tanuldsi
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sziikségletekhez alkalmazkodni kész és képes intézményi szervezet és pedagdgiai szinvonal
szerepel. Fontos az optimdlis tanuldsi kornyezet is a célokat megfelelden szolgilni képes
mindségi eszkozokkel. A 3. dbran egy 2009-es kézvélemény-kutatasbol lathatjuk a lakossdgi
vélaszokat arra a kérdésre, hogy mire fordithatna a kormdnyzat tébb pénzt az oktatdsban
(Balazs és Mirtonfi, 2011).
3. dbra.
A lakossagi vélemenyek megoszldsa arrdl, mire kellene az dllamnak t6bb pénzt koltenie az oktatdsban —
rangsorhely szerint vdlasz, 2009 (%) (Baldzs és Martonfi, 2011. 65. 0.)
Tehetséges tanul6k képzésének tamogatdsa

Iskoldk modern technikaval val6 felszerelése
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Elskels helyet foglalnak el az oktatds dologi kiaddsai: feldjitds, modernizdcids és
eszkozraforditdsok (3. 4bra). Az iskola ,hardver” része fontosabb, mint a ,szoftver”: a
tandrok tovdbbképzése az utolsé helyre kertlt (Baldzs és Mairtonfi, 2011). Szdmit az
egyes iskoldk ,j6 hire” is; milyen tanulmanyi eredményeket képes ,kihozni” a tanuléibél,
jellemz8en azzal mérve, hogy milyen tovibbtanuldsi pédlyakra dllnak, dllhatnak a gyerekek
(alacsony vagy magas presztizsi iskolikba lehetséges-e a bejutds). Egy iskola tanuléinak
teljesitménymutatéi és pedagdgiai szinvonala kozott az Osszefliggés nem kozvetlen, de a
pedagigiai hozzdadott érték alapjan késziilt iskolaértékelés egyelére csak szakmai diskurzus
targya (Nahalka, 2014). Ami fontos, az lithatéan az iskola ,j6 ellatottsiginak” benyomaisa,
ami tobbnyire a finanszirozds mértékétsl fiigg. Jelenleg a kozgondolkodas altal érzékelt
informéciok, melyek érdemben befolydsoljak a személyes, iskolaval kapcsolatos dontéseket,
nem pedagégiai megfontoldsok. Iskolavalasztiskor, dontési helyzetben jelentds szempont
lehet az dllami iskoldk alulfinanszirozottsdga, az ebbdl kévetkez8 mindségromlds, szemben
az egyhdzi iskoldk megbizhaté és kiszamithaté anyagi hétterével.

Az egyhdzhoz, valldshoz vald viszony

A magyar vilaszaddk erds kétharmaddnak az az dlldspontja, hogy a valldst kiilon kell
vélasztani a kormdnyzati politikdtél, és csupan 28%-uk véleménye az, hogy a kormdnyzati
politika segitse a valldsi értékek és a hit terjesztését. Azzal, hogy a kormdny anyagilag
timogassa az egyhdzat, a nem valldsosak 19%-a, és a katolikusoknak is csupdn a fele ért
egyet. Az Osszes vilaszadé 38%-a szerint az egyhdzi intézmények tulsagosan bevonédnak a
politikdba (a nem valldsosak 47%-dnak ez a véleménye) (Pew Research Center, 2017).

A valldsossdg dtalakuldsinak fontosabb tendencidja, hogy a vallds térvesztése folytatédik,
a flatalok minden szempontbdl kevésbé valldsosak, mint a megeldzé genericick (Rosta,
2013), illetve gyengiil az intézményi kotédés (Pew Research Center, 2017; Pusztai, 2014). A
Magyar Ifjasag 2012-es kutatasinak adatai alapjdn készilt 4. dbran lithatd, a fiatalok milyen
ardnyban allitottdk, hogy vallisos nevelésben részesiltek (Pusztai, 2014). Ezt érdemes

184



Az dllam dltal 6sztonzott, egyhazasszisztdlt szegregacié mechanizmusa

Osszevetni az egyhdzi iskolafenntartékra vonatkozé adatokkal (5. dbra). Egészen meglepd
moédon az dbrdk mintha egymads inverzei lennének.

4. dbra.
A valldsos nevelésben részesiilé ﬁatalak ardnya megyénként, 2012 (Pusztai, 2014. 54. 0.)

5. dbra.
Egyhdzi dltalinos iskoldk (feladat-ellitdsi helyek) ardnya megyénként az dsszes dltaldnos iskoldhoz
(feladat-elldtdsi helyhez) képest (Pusztai, 2014. 54. 0.)
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oA felekezeti szektorhoz tartozd dltaldnos iskolai feladat-ellitdsi helyek megyénkénti
ardnydnak képe a valldsosak elrendezddését mutato térkép forditottja, azaz azokban a megyékben
a legsiiriibb a felekezeti iskolahdlozat alapfokon, abol a magukat valldsosnak monddk és a valldsos
nevelésben részesiilt fiatalok ardnya a legalacsonyabd” (Pusztai, 2014. 58. o.). Pusztai (2014)
tovabbd igy fogalmaz: ,vildgossd wilt, hogy nem lehet a felekezeti iskoldkat vdlasztokat az
egyhdz tanitdsa szerint valldsosak korével azonositani.” Vagyis a fenti adatok nem annyira a
tirsadalom valldsi elkotelezettségének mértékérdl szélnak — annak megillapitdsiéhoz ezek
az adatok nem elégségesek —, sokkal inkdbb azt az Gsszeftiggést drnyaljik, amit az egyhdzi
fenntartasu intézmények vilasztsa és a valldsos elkotelezédés kozott feltételeziink. Lannert
(2012) kutatasiban azt taldlta, hogy az iskola feladatainak rangsoroldsakor a valldsos nevelés
a lakossdg és a pedagdgusok rangsordban egyarant az utolsé helyre keriilt, azaz egyik csoport
sem tekinti a valldsos nevelést az iskola lényeges feladatinak.

Sziildi tapasztalatok

A mir emlitett, az oktatdsi rendszer egészét dtalakito, kovetkezményeiket tekintve
mindségrombold intézkedések hatdsait az dllami fenntartisu iskoldba jiré tanuldk sziilei
is érzékelik. Megszlint a helyi igények érvényesitésének lehetGsége, és a tdrsadalom
érdekérvényesits képességgel rendelkezd csoportjainak viselkedése szempontjdbdl nem
figyelmen kiviil hagyhatéak az utébbi években napi szint(ivé valt tapasztalatok sem: az
iskoldk eszkozellatottsdgdnak problémai, a pedagdégusok érzékelt negativ, a kordbbinal
negativabb kozérzete, az iskola dltal inkdbb a sziilSkre terhelt, de valéjiban a fenntart6
kotelezettségébe tartozd koltségek. A kozhangulatra hatdst gyakorolnak a kozbeszédben
folyamatosan jelen 1év6 rendszerszintl problémak: a gyermekek nagymértéki leterheltsége,
a kozponti tankényvek sildny mindsége, az dllami iskoldk éptiletének fizikai dllaga és
karbantartdsi problémdi, a kéziizemiszdmla-tartozdsok miatti iskolabezdrasok. Az dltaldnos
kudarchangulatot vélhetéen tovdbb erdsitették a 2015-6s PISA-mérés eredményei a varatlan
mértékd teljesitményromldssal. Az allami iskoldk képzetéhez jogosan asszocidlédott a
Jlepusztul” kifejezés.

Sz1il6i attitiidok

A szil6i véleményt formalja maginak az iskoldnak, a pedagégusnak az attitddje is: ha
a hdtranyos helyzetd csalidokbdl érkezd gyermek jelenlétét teherként kommunikaljak, a
tanitdsi kudarcokat zanuldsi kudarcként, a gyermekek statikus tulajdonsdgaiként kezelik és
narraljak, kivdltédik a ,gyereket kimenteni” reflex (white flight). A pedagégusok és a sziil6k e
felel6sség-atharito, elditéletes kommunikaciéja egymadst korkorosen megerdsiti (confirmation
bias), a sztereotipidkat fenntartja és konzervilja (Siklaki, 2010). Magyarorszdgon a romak
elutasitottsiga minden mis csoporthoz képest folyamatosan a legmagasabb (pl. Balassa, 2014;
Enyedi, Fabian és Sik, 2004; Orkény, 2007; Simonovits, 2014). Amikor egy teleptilésen a
roma lakossdg ardnya eléri a 20%-ot (gettésodik), megindul a nem romék kikoltozése (Havas
idézi Policy Solution, 2012), és hasonlé folyamatok azonosithaték az oktatdsi intézmények
esetében is, itt a kiiszobérték 50% (Havas és Liskd, 2005). Kertils (2008) szemléletesen irja
le ezt a jelenséget: .4 roma tanuldk arinya olyan mutats, amely minden jozan iskolavdlasztdsi
szempontot, idegen nyelvi kindlatot, tantdrgyi specializdcict, pedagdgiai programot, szamitigépes,
infrastrukturdlis felszereltséget, eredményességi, tovabbtanuldsi mutatort elsépor. A romdk ardnya
az egyik, ha nem a legfontosabb tényezd, amely vonzdvd vagy faszitovd tesz egy iskoldr. A
nem cigdny sziilok akkor is elutasitjak, hogy a gyerekeik roma nebuldkkal egyiitt tanuljanak, ha
egyébként nem tartanak az egyiitt tanulds konfliktusaitdl, az iskoldk »piaci stdtusit meghatdrozd
értékitélet fontosabb az eseti tapasztalatokndl.”
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A szilék szdmdra az elkilonitett nevelés igényének jogossigit sok szerepld — a
kormdnyzat, az iskola, a pedagégusok — megerésiti, ezért térvényes és jarhat6 utnak tinhet
az egyhizi iskola vélasztdsa. Az dllami iskolikhoz képest az egyhdzi iskoldk érzékelhetSen
jobb anyagi lehetSségekkel birnak, kevésbé érintik Sket a jelenlegi oktatdspolitika kdros
hatdsai. Bizonyos egyhdzi iskolak vilasztdsa elkertilhetévé teszi az olyan iskolai k6zosségeket,
ahol hétrdnyos helyzetl és roma gyerekek nagy ardnyban vannak jelen. Mindezek széles
tarsadalmi csoportok szdmadra teszik vonzévi az egyhdzi iskoldk vilasztisit attdl figgetlentl,
hogy van-e valldsos elkotelezettségiik.

Szelekcié az egyhazi altalanos iskolakban

Az egyhidzi fenntarték szelekcidban, szegregiciéban jitszott szerepének vizsgilatihoz
elészor az egyhdzi fenntarték kozoktatdsban vald részvételének alakuldsdt nézziik meg, majd
az egyhdzi fenntartasrdl az egyhdzi fenntarték kozotti killonbségtétel jelentSségére tériink
rd. Végil megvizsgiljuk a kilonb6zd egyhdzi fenntarték esetében kirajzol6dé szelekcids
mintdzatokat, és igyeksziink megvélaszolni a kérdést, hogy szelektilnak-e az egyhdzi
fenntartok.

Egyhdzi fenntartdsi iskoldk a magyar kozoktatdsban

A 2000-es évek elején a kozoktatdsban az egyhdzi fenntartdsa iskoldk ardnya 5-6% volt.
2010-ig 23%-kal n6vekedett, dm 2010 és 2014 kozott 68%-kal ugrott meg. Az itt tanulék
szdmdnak alakuldsdban is hasonlé tendencidt figyelhetiink meg. 2001 és 2011 kézott 60%-
kal, majd 2014-ig Gjabb 47%-kal nétt a létszim. Az egyhdzi iskoldban tanulék ardnya (az
osszes tanuldhoz képest) a 2001-es 4,9%-16l 2014-re 13,8%-ra nétt (Hermann és Varga,
2016); a folyamatot az 6. dbra szemlélteti.

6. dbra.
Az egyhdzi iskolikban tanuls didkok ardnya iskolatipusonként 2001-2014 kozott (%) (Hermann és Varga,
2016. 314. 0.)
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Ahogyan a 6. dbribdl latszik, 2010 fordulépontnak tekinthets. Egy, a
Kereszténydemokrata Néppirt dltal kezdeményezett torvénymdodositds megkonnyitette az
6nkormdnyzatok szamdra iskoldik dtaddsit mas fenntarténak. 2011-ben kezd3dott el a 2012-
re kiteljesedd fenntarté-valtasi hullim, amikor az 6nkormdnyzatok nagy szamban keresték
meg az egyes felekezeteket ilyen irdnyt szdndékukkal — elsdsorban a nagyegyhdzakat, de ha
nem volt érdeklddés, a kisebb egyhdzakhoz fordultak. Azt, hogy az dtaddst nem elsGsorban
valldsi, hanem anyagi szempontok motivéltik, maguk az 6nkormanyzatok is elismerték, és
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a rendelkezésre dll6 adatok szerint is a szegény, hitrinyos helyzetd teriileteken tortént a
legnagyobb szdmban fenntartéviltds az egyhdzak javira (Hermann és Varga, 2016). A 7.
dbrdrdl az is leolvashatd, hogy 2010 utin mely telepiléstipusokon éltek kilondsen nagy
ardnyban ezzel a lehetdséggel.

7. dbra.
Egyhdzi iskoldban tanuld didkok ardnydnak vdltozdsa telepiiléstipusonként 2001-2014 kizott (%)
(Hermann és Varga, 2016 alapjin)
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Egyhdzi fenntarto — van ilyen?

Egyhdzi felekezetek tartanak fenn iskoldkat, céljaik, értékeik, ebbdl kovetkezden
iskolapolitikdjuk is sok esetben karakteresen eltérd. El kell oszlatni azt az dltalinosan
elterjedt vélekedést, hogy homogén csoportként tekinthetiink az egyhdzi fenntartékra.
Ameddig igy gondolkodunk az egyhdzi fenntartisrl, addig nem fogunk semmit megtudni
az eltéré mikodésekrdl, az eltéré hatasokrdl, ezek kovetkezményeirdl. A legtobb adat
érvényessége megkérddijelezhetd (pl. egyhdzi fenntartist iskoldk tanuldsi eredményei,
egyhdzi iskoldba jir6 tanuldkra jellemzé sajitossagok). Nem azért, mert hamisak, hanem
azért, mert egy illuzérikus konstrukciorél szélnak, a belslik levont kovetkeztetések pedig —
nagy valészintséggel — megtévesztSek.

Az egyhizi iskolikba jiré tanulék szociookondémiai stituszdrél az Orszdgos
kompetenciamérésben hasznalt csalddihdttér-index (CSHI) alapjin kaphatunk képet.
E jellemz3 mentén mdr akkor is érdekesek az eredmények, ha megmaradunk az dllami/
egyhiazi fenntarté dichotém kategorizdldsnél (8. dbra).
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8. dbra.
A 8. évfolyamos tanulék CSHI-je 2010 é 2015 kizdtt az OKM alapjan, dllami és egyhdzi fenntartd
szerinti bontdsban’
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Az adatok alapjin (8. dbra) ugy tlnik, az egyhdzi iskolak ,lefolozik” a magasabb
statuszd csalddok gyermekeit. Felmerilhet azonban, hogy ez az dllitds nyilvinvaléan nem
igaz minden egyhdzi iskoldra, hiszen szdmos példit sorolhatnink az orszdg hitrinyos
helyzeti teriileteirsl, ahol egyhdzi iskoldk kifejezetten mélyszegénységben €16 csaldidok
gyermekeivel dolgoznak. Ezért az egyes fenntartéi viselkedések részletes tanulmanyozdsa
megkeriilhetetlen, az Orszdgos kompetenciamérések adataibol erre vonatkozéan is sok
minden kiolvashaté. Ha megnézziik, hogy a felekezeti fenntartékra bontva miként alakul

az iskoldk atlagos CSHI-je, lathatjuk az ,igazi” kiilonbségeket. Az adatokat a 9. dbra kozli.

9. dbra.
A 8. évfolyamos tanulck CSHI-je felekezeti fenntartok szerinti bontdsban 2010 é 2015 kézott
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A 2010-2015 kozotti idGszakot vizsgdld dttekintésbe csak azok az egyhdzi fenntarték
kertiltek be, amelyek legalibb az elmult hirom évben miikodtettek intézményt. Az egyhdzak
javdra tortént fenntartéviltdst kilonosen az anyagilag ellehetetlenilt 6nkormdnyzatok
strgették azokon a telepiiléseken, ahol jellemz8en nem magas stituszt csalidok élnek. A
hirtelen megnévekedett intézményszdm és a tertleti sajdtossigok magyardzzik a CSHI-
atlagok 2012 utdni litvinyos csokkenését, ami f6ként a hdrom nagyegyhdz esetében lathato.
A 9. dbra azt is mutatja, hogy az egyhdzi felekezetek karakteresen megkiilonbéztethetSek
egymdstdl. Vannak olyanok, amelyek elsésorban a magas szociodkonémiai hatter( csalddok
szdmdra biztositanak nevelési-oktatdsi teret, és vannak, amelyek kifejezetten a nehéz
helyzetd csalddok gyermekeinek oktatdsit végzik.

Egy-egy felekezetrdl a képet szimos egyéb tényezd is drnyalja. Azt, hogy egy iskoldba
milyen csalddi hatterd tanulék keriilnek be, elsdsorban az egyhazi fenntarté donti el,
amikor meghatdrozza iskolapolitikdjit. Azonban bizonyos esetekben az intézmény tertleti
adottsdgai (pl. alacsony foglalkoztatottsig, lakossig sszetétele) nem teszik lehet6vé a teljes
tarsadalmi heterogenitdst tiikroz$ tanuldi osszetételt. A fenntartéi szerepvéllalds a lokdlis
adottsdgoktdl figgéen novelheti a minéségi oktatishoz valé hozzdjutds esélyeit a hatranyos
helyzetd tanulék kérében, vagy még tovabb fragmentilhatja a kozosséget.

A tovibbiakban csak azokat a fenntartékat vizsgalom, amelyek iskoldiban a 8. évfolyamon
a tanuldi 1étszdm eléri a tobb szdzas nagysdgrendet: Magyar Katolikus Egyhaz, Magyar
Reformitus Egyhdz, Magyarorszdgi Evangélikus Egyhaz, Goérogkatolikus Metropdlia,
Magyarorszigi Baptista Egyhdz. E felekezetek iskoldiban a tanuldk dtlagos CSHI-jét régids
bontisban — a nem egyhazi iskoldkéhoz viszonyitva — a 10. dbra kozli.

10. dbra.
Az egyes egyhdzi fenntartok 8. évfolyamos tanuldinak dtlagos CSHI-je régids bontdsban, ésszevetve a nem
egyhdzi iskoldban tanulok dtlages CSHI-jével’
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m Nem egyhdzi Magyar Katolikus Egyhaz

B Magyarorszagi Reformatus Egyhdz ®Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz

Gorvgkatolikus Metropolia Magyarorszagi Baptista Egyhdz

A 10.4dbran azt litjuk, hogy a nem egyhazi iskoldkban tanulok CSHI dtlagihoz képest a hiarom
nagyegyhdz jellemzden joval magasabb, illetve a gorogkatolikus egyhdz jellemzéen magasabb, a
baptista egyhdz pedig jellemz&en alacsonyabb CSHI-4tlaggal rendelkezik. Sok mindent elmond
az érvényesitett fenntart6i szempontokrdl, hogy a legrosszabb helyzetben 1év8 régikban milyen
az egyhdzi fenntarték dtlagos CSHI értéke a tertileti dtlag CSHI-vel 6sszehasonitva. Ezekrdl
a szempontokrdl tudunk meg még tobbet, ha azt is megvizsgaljuk, hogy az egyhdzi fenntarték
tanul6it milyen ardnyban adja a négy, magas HH tanuléi ardnnyal rendelkezd régi6 (11. dbra).

* Nahalka Istvin szdmitdsai alapjin.
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11. dbra.

A nagyobb tanuldi létszammal (8. évfolyamon t6bb szdz f6) rendelkezd felekezetek dltal fenntartott iskoldk
8. évfolyamos tanuldi létszamanak ardnya (%) a négy legmagasabb HH tanuldi ardnnyal rendelkezd
régidban, és egyiitt e régiokban az adott felekezet teljes magyarorszdgi, 8-adikos tanuldlétszimdihoz
viszonyitva’®

6
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u Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz = Gordgkatolikus Metropolia
B Magyarorszagi Baptista egyhdz

A leghatranyosabb régiokbdl szirmazik a kérdéses felekezetek tanul6inak jelentds része:
az evangélikus egyhdz esetében a fele, a katolikus egyhdz didkjainak tobb, mint a fele, és a
reformatus egyhdz tanuldinak jéval tobb, mint kétharmada. Logikusan azt virnink, hogy
ez az eloszlds a CSHI-re nézve is tikr6z6dik. Emlékezzink rd, hogy e hirom fenntarté
kovetkezetesen és folyamatosan viszonylag magas pozitiv CSHI-itlagértékeket mutat. A
gorogkatolikus egyhdz szinte csak Eszak- Magyarorszdgon és Eszak-Alfoldén mitkodtet
iskoldt (Nyugat-Magyarorsziagra még visszatériink), mégis, tanuléinak CSHI étlaga a
nem egyhdzi iskoldké felett marad. A baptista iskoldk majdnem haromnegyede ezekben a
régiékban taldlhaté, dtlagos CSHI-jiik kimutathatéan a nem egyhézi iskoldk dtlag CSHI-je
alatt marad.

Minden fenntarté abban érdekelt, hogy az intézményeit minél tobben vélasszak. Arra,
hogy egy felekezeti fenntarté kiket szeretne megnyerni, abbdl is kovetkeztethetiink, hogy
milyen oktatdsi programot kindl. Kordbban mar kiemeltiik a szerkezetvalt6 iskoldk korai
szelekcidban jdtszott szerepét; a kovetkezdkben ezen szempont szerint vizsgdljuk az egyhazi
iskoldk 8. évfolyamos tanuléinak aranydt (12. dbra).

* Nahalka Istvin szdmitdsai alapjdn.
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12. dbra.
A nem egyhazi iskoldk é az ot felekezet dltal fenntartott iskoldk 8. évfolyamos tanuldinak ardnyai
iskolatipusonként (%)°

® Altaldnos iskola 8 évfolyamos gimnazium  ® 6 éviolyamos gimndzium
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iskoldk Katolikus Reformatus Evangélikus Metropolia  Baptista Egyhdz
Egyhaz Egyhdz egyhdaz

=]

[==]

o

A nem egyhdzi fenntartast iskolak tanuléinak 2,9%-a jir nyolc évfolyamos gimndziumba,
mig hat évfolyamos gimnaziumba 4,7%. A nyolc évfolyamos gimnaziumoknél ez az ardny
a katolikus iskolikban 4,4-szer, a reformdtus iskoldkban 2,6-szor, az evangélikus iskolikban
11,6-szor nagyobb. A hat évfolyamos gimnédziumok esetén az ardny a katolikusokndl 2,9-
szer, a reformdtusokndl 2,7-szer, az evangélikusokndl 1,8-szor nagyobb az dllami iskolakat
jellemz§ ardnyszdmnal. A gorégkatolikus egyhdznak nincs nyolc évfolyamos gimndziuma,
hat évfolyamos gimndziumban tanuléinak ardnya a nem egyhdzi iskoldké alatt marad. A
baptista egyhdz nem mikddtet sem nyolc, sem hat évfolyamos gimndziumot.

Szelekcics mintdzatok

Ugy tiinik, haromféle szelekciés mintizatot kiilsnbdztethetink meg az egyhizi iskolak
kérében. Ezek megerdsitéséhez tovabbi részletes vizsgilat sziikséges, de az eddigi adatok
ismeretében a felvetés indokoltnak téinik. A kovetkez8kben a rendelkezésre 4ll6 adatok
alapjdn azt vizsgdljuk, pontosan milyen mintdzatok tapinthaték ki.

El8szor a kiugréan magas CSHI és hédtrinyos helyzet( teriileteken mutatkozé magas
tanuléi 1étszdm ardnydnak litszélagos ellentmonddsit prébaljuk feloldani a hdrom
nagyegyhiz esetében. A 9. dbrardl leolvashato, hogy az dtlag CSHI-t6l valé pozitiv eltérés
jelentés minden régiéban. Ez olyan mddon johet létre, hogy az intézmények tanuldik
felvételekor — helyenként szélsdséges mértékben — szelektilnak. Fogalmazzuk meg kérdés
formdjaban: ezeken a hdtrinyos helyzetd teriileteken ezek az egyhdzi fenntarték kinek
tesznek ajanlator? A relative magas CSHI-értéket, minden bizonnyal, az magyardzza, hogy
a hatranyos helyzet( terileteken él6 magasabb stituszi csalidok kapnak meghivast — és
lehetéséget — egy szociokulturdlis szempontbdl magasabb stdtuszi homogén csoportban
val6 tanuldsra. Hermann és Varga (2016) is hasonlé kovetkeztetésre jutottak az egyhdzi

¢ Nahalka Istvin szdmitdsai alapjin.
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fenntartasu intézményekkel kapcsolatban, amikor az egyhdzi altalinos iskoldban tanuldk
ardnydnak terileti valtozdsit és a hdtrdnyos, halmozottan hdtrinyos helyzeti tanuldk
ardnydnak valtozdsit vizsgaltik.

Egy masféle fenntart6i viselkedés olvashatd ki tobbek kozott a gordgkatolikus egyhaz
adataibol. Tanuldinak tobb, mint 96%-a az észak-alfoldi, illetve az észak-magyarorszagi
régiobol szarmazik, emellett Nyugat-Dunantilon mikodtet még iskolat. Nyugat-
Dunéntiilon és Eszak-Magyarorszagon a nem egyhazi iskolék atlagos tanuléi CSHI-jéhez
képest a gorogkatolikus fenntartasu iskolak atlag CSHI-je tbb, mint 0,4, mig az Eszak-
Alf6ldon ez az érték csupan 0,02. 2015-ben a 8. osztalyos tanuldinak csupan 3,8%-a tanult
szerkezetvaltd, hat évfolyamos gimnaziumban.

Ezen a ponton érdemes felidézni a mar emlitett, 2012-ben nagy vihart kavart
nyiregyhazi Huszartelepi iskola esetét, amikor az egyhaz ujrainditott egy egyszer mar
bezart szegregalt iskolat (Kegye, 2018 jelen kotet). Akkor a gorogkatolikus egyhaz — Balog
Zoltan miniszterrel egylitt — azt hangsulyozta, hogy az elkiilonités felzarkdztatd céllal nem
karos. A gorogkatolikus egyhaz mint fenntartd nem utasitja el az elkiilonités gyakorlatat
sajat iskolai esetében. Nyiregyhazan két gorogkatolikus fenntartasti intézmény van: a Szent
Miklos Gorogkatolikus Ovoda, Altalanos Iskola és Gimnazium, illetve a Huszartelepen
taldlhato So6ja Miklos Gordgkatolikus Ovoda és Altalanos Iskola. Ez utobbinak nincsenek
még hozzaférhetd adatai az Orszagos kompetenciamérés adatbazisdban, ezért a tanuloi
Osszetételrdl a KIR-ben fellelhetd informaciok alapjan tajékozddhatunk (3. tablazat).

3. tablazat. A két nyiregyhdzi, gorogkatolikus fenntartdsi intézmény tanuldinak szelekciohoz kapcsolhatd
adatai (KIR, 2016/2017)

Szent Miklés Gorogkatolikus Séja Miklés

Jellemzok Ovoda, Altalanos Iskola és Gorogkatolikus Ovoda és
Gimnazium, {6 (%) Altalanos Iskola, 6 (%)

Gyermekek/tanulék szima 643 150
Mis teleptilésrdl bejird 106 (16,5) 0
Evfolyamismétlé 0 3(2)
Haitranyos helyzetd 10 (1,5) 0
Halmozottan hatrinyos
helyzetd 5(0,8) 103 (68,6)
Rendszeres gyermekvédelmi 48 (7.5) 122 (81,3)

kedvezményben részesiils

A Szent Miklés Gérdgkatolikus Ovoda, Altalanos Iskola és Gimnazium tanuléinak
alig 2,3%-a hétrinyos, halmozottan hitrdnyos helyzetd, mig a Huszirtelepi Séja Miklés
Gorogkatolikus Ovoda és Altaldnos Iskola esetében a tanulék kétharmadanil tobb. Rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményt a Szent Miklés tanuléinak 7,5%-a kap, ez az ardny a Huszartelepi
iskoldban t6bb, mint tizszeres. Nincs mds teleptlésrél bejdr6 tanuls, ami kozvetetten utalhat arra,
hogy az iskola nem kell6en vonzé, illetve célkozonsége a zdrvianyként 1étezé Huszartelep.

Az dltalam leirt médsodik szelekciés modellt megerdsité tovabbi példa a kunszentmiklési
Baksay Sdandor Reformdtus Gimndzium é Altalinos Iskola, ahol altalanos iskolai képzés és nyolc
évfolyamos gimnaziumi képzés is folyik. A 4. tdbldzatban egyszerre lithatunk példat az els6,
telepiilésen beliili szelekciés mintira — a reformdtus iskola gimndziumi és édltalinos iskolai 8.
évfolyamos tanul6inak dtlagos CSHI értéke magasan az dllami dltalanos iskola 8. évfolyamos
tanuléinak atlagos CSHI-je felett van —, és a mésodik, az ugyanazon fenntartihoz tartozd képzési
programok kozétti szelekcidra.
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Ha megnézziik a két reformatus képzési program, illetve az dllami fenntarté dltaldnos
iskolai tanuldinak OKM teszteredményeinek alakuldsit egymashoz viszonyitva (13. dbra), a
szelekeié egy misik vetiletével is talalkozunk.

4. tablazat. Kunszentmiklos kozoktatdsi intézményeinek dtlagos CSHI értékei, HHH, SNI, BTM és roma
ardnyok (%) a 2016. OKM 8. évfolyamos adatok alapjin

Intézmények CSHI- yyy SNI BTM  Roma
atlag
Nyolc évfolyamos gimndzium 0,51 0 0 0 3
Altalanos iskola 0,01 4,5 0 4,5 3,0
Varga Domokos Altaldnos Iskola és
Alapfoku Miivészeti Iskola -0,65 6.1 152 10,6 40
13. dbra.

A kunszentmikldsi Baksay Sandor Reformdtus Gimnazium és Altalinos Iskola nyolc évfolyamos
gimndziumi é dltaldnos iskolai, valamint a Varga Domonkos Altaldnos Iskola és Alapfokii Miivészeti

Iskola tanulsinak OKM teszteredményei 2012-2016 kézétt (KIR)
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A harmadik tipusu szelekciés mintézatot a Magyarorszdgi Baptista Egyhdz adatai alapjin
irhatjuk le, de hasonlésdgot figyelhetliink meg a létszdmkritérium miatt e tanulmanyban nem
vizsgalt Magyarorszdgi Evangeéliumi Testvérkézisség, a Magyar Iszlam Kozdsség és a Hetednapi
Adventista Egyhdz esetében is. Az e felekezetekhez tartozé iskoldk tanuléinak dtlag CSHI-
je jelentésen az évfolyamra jellemzd, illetve a régiés CSHI-dtlag alatt van. Részletesebb
vizsgalat nélkil annyi mindenképpen megéllapithatd, hogy ezekben az iskoldkban a nehéz
korilmények kozott €16 gyermekek stlyosan feliilreprezentéltak,ami szimukra semmiképpen
sem kivanatos korilmény. Azonban abban, hogy ez a helyzet el$illt, nem feltétleniil tehetd
feleléssé a fenntarté iskolapolitikdja, az erre vonatkozé adatokat nem vizsgaltuk.
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Az egyhizi fenntart6k adatai alapjan leirhat6 szelekcids mintdzatot a kovetkezSképpen

foglalhatjuk 6ssze.

* A hirom nagyegyhidz (katolikus, reformdtus és evangélikus) iskoldinak tanuléit a
vizsgalt értékek alapjin a teleptilés magas stituszi csalddjaibél vélasztjak ki. A hdrom
nagyegyhdz a kovetkezetesen alkalmazott szelekcids iskolapolitikdval aktiv résztvevsje
a helyi szegregiciés folyamatoknak.

* A hédrom nagyegyhidz és a gorogkatolikus egyhdz is (a telepiilésen beliili, iskoldk
kozotti szelekeié mellett) megvaldsit a sajdt intézményein/képzési programjain belili
szelekciot, szociodkondmiai és egyéb hétrdnyok (SNI, BT M) mentén.

* Azok az egyhazi fenntartok, amelyek tanul6inak dtlagos CSHI értéke folyamatosan a
tertileti atlag CSHI értéke alatt van, szintén hozzdjarulnak a tanuldk kilonoktatdsdhoz.
Arra nem latunk okot, hogy tudatos felvételi stratégidt alkalmazzanak a hétranyos
helyzetl gyermekek elkilonitett nevelésére. Valészintibbnek litszik az a magyarazat,
hogy ezek a fenntarték olyan telepiilésen miikddtetnek iskoldkat, ahol a magas
statuszd csalddok gyermekeinek elszepardléddsa mir megtortént — egyéb allami,
alapitvanyi vagy egyhazi fenntart6k iskoldi dltal.

Osszegzés
E tanulminy egy olyan szegregiciés mechanizmust irt le, amely alapvetSen abban

kiilonbozik az eddigiektdl, hogy a kormiény és az egyhdz egyiitt- és kozremiikodésével zajlik.
E mechanizmus atldthat6 6sszefoglaldsira a 14. dbra tesz kisérletet.

14. dbra.
Az dllam dltal dsztonzott, egyhdzasszisztilt szegregdcid mechanizmusa

« Keresztény ideologia, 1skola glorifikdcidja
« Egyhazi fenntartok aranytalan tolfinanszirozasa

« Fenntarto1 jogositvanyokban a szelekeid lehetoségenek biztositasa
e ks \
Vonzo (PULL) hatas

Taszito (PUSH) hatds L/\) Vonzo (PULL) hatis

Egyhizi iskola

Az éllami iskolik meggyengitése Fenntartoi "szabadsagjogok" hasznélata

« mindséghen (tanuldsi teljesitmények,
szolgaltatasok, klima)

« presztizs

» forraskivonasok (s kovetkezményer) Jo anyagi karilmények

« tankonyvvalasztas
« szelekelos 1skolapolitikdk

» Elditéletesség, szeparacios ambiciok
» Vilagnézetileg semleges oktatds vs. minimax-elv (a helyzetbol kihozni a legtobbet)
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E szegregiciés mechanizmus kozponti szerepl6i a sziilék, hiszen az, hogy gyermekeiket
milyen fenntartdsu iskoldba iratjak be, elsésorban az 8 dontésiik (Berényi, 2018 jelen kotet).
Az iskolavilasztdsi dontésekre gyakorolt hatdsokkal kapcsolatban hirom dolog emelhetd ki.

* Aszildk a,j6 iskoldt”, vagy a lehetéségekhez képest a jobb iskoldt kivanjak valasztani.

E dontésre alapvetSen két tényez8 gyakorol hatdst: az attitidok és a tapasztalatok.
A ,j6 iskola” kivilasztisakor, amint lattuk, nem kifejezetten pedagégiai szempontok
domindlnak. A j6 anyagi, infrastrukturalis feltételeknek a jelei (pl. dllag, felszereltség,
eszkozellatottsig), illetve az altalinos presztizs az, amit a szildk mérlegelnek. Az
dltaldnos tarsadalmi attitidok és az iskolarendszerbdl kisz(ir8d6 tapasztalataik alapjdn
ugy vélik, a hitrdnyos helyzet( és roma gyermekek megnehezitik az iskolai oktatist.
Tapasztalataik koz¢é tartozik az utébbi években, hogy az dllami iskoldk klimaja nem j6,
a pedagigusok és a didkok talterheltek, az oktatdsi rendszer mért tanuldsi eredményei
romlanak. A rendszeresen kozbeszéd tirgyit képezd forrdskivondsok sajit napi
tapasztalataikban is megjelenhetnek, az iskolak folyamatos sziiléi hozzdjrulasokat
varnak el.

* Az édllami iskolakkal kapcsolatos negativ tapasztalatok egyértelmten az oktatdsi
rendszer dtalakitdsi intézkedéseinek kovetkezményei. A szepardcids késztetések
legitimitdst kaptak a kormdanyzati narrativa dltal, ami az elkilonitést elfogadhaté
alternativaként kommunikalja. Mindezekkel 6sszefiggésben jelennek meg az egyhdzi
fenntarték, akiknek szerepvallaldsa a kormdnyzati kommunikdciéban t6bb, mint
tamogatott. Az alulfinanszirozott, tulkdzpontositott —ezért mar-mar mikodésképtelen
— dllami iskoldk ellenpontjaiként meg tudjik igérni a kiegyenstlyozott, minéséginek
mondott elldtist, kiegészitve a tanulécsoport dsszetételére vonatkozé kildtdsokkal.

Az érdekérvényesitési képességgel rendelkezd szili csoportok, érzékelvén az allami
iskoldk koriilményeinek és szolgaltatdsainak hanyatld szinvonaldt, valamint az egyhazi
fenntartok és iskoldik eldnyben részesitését (jogi és anyagi mozgéstér), ez utébbiakat
mint vonzébb alternativit kezdik vilasztani. Figyelembe véve egyes fenntarték
szelekcios iskolapolitikdjit, ez intézményesitett szegregiciot eredményez.

Tovabbi lényeges elem, hogy a fenntarték szerinti fragmentdlédds milyen
kovetkezményekkel jir. Ha az egyhdzi fenntarték iskolapolitikdjukban a magas stituszd
csalidok gyermekeire fékuszdlnak, ezzel elémozditjak a telepiilési szintd, iskoldk koézotti
szegregalodast. Attekintve az oktatds mint nagy éllami szolgéltaté szektor jelenlegi
helyzetét, 6sszehasonlitva az egyhdzak szdmara nytjtott timogatisokkal és jogosultsigokkal,
megillapithatjuk, hogy az dllam — jogalkotdi, forrdsgazdai jogositvinyaival élve — tirsadalmi
szintl szegregaciot alakit ki. A kormdny finanszirozdsi politikdja kimutathatéan aranytalan,
mely az dllami és az egyhazi iskoldkba jdré tanuldkra nézve silyos esélyegyenlStlenségi
kévetkezményekkel jdr.

Az dllam — a kormdny — hétrdnyba hozza a gyermekek tobbségét (mintegy 80%-it),
azokat, akik dllami iskoldkba jirnak. Mindségrombolé intézkedéseinek és az igazsigtalan
forraselosztds kovetkezményeképpen mindazok, akik a helyzetbe hozott egyhdzi iskoldkhoz
képest dllami fenntartdsban ,rekednek”, joval korlitozottabb mértékben férnek hozzd a
mindségi oktatdst biztosité feltételekhez.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy az ,egyhdzi iskoldk jok” népszert kozvélekedésre
semmiféle bizonyiték nincs. Nem torténtek alapos vizsgilatok az egyhdzi iskoldk tanuldsi
teljesitményeire nézve, valamint az ezt befolydsolé tényez8kr6l sem rendelkeziink
empirikus adatokkal, informdcikkal. Nincsenek kutatdsok, elemzések az egyhdzi iskoldk
pedagégiai gyakorlatardl. Onmagéban az, hogy vannak kiemelked8en j6 eredményeket
produkalé egyhizi iskoldk, ugyanigy nem mond semmit az egyhdzi oktatdsrol, pedagdgiai
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szinvonalrél, mint ahogyan a Budapesti Fazekas Mihdly Gimnédzium eredményeibdl sem
kovetkeztethetlink az dllami iskoldk eredményességére, hatékonysigara, szinvonaldra.

Az Alaptirvény VL. cikkelyének (4) pontjiban szerepel a kovetkezé mondat: 4 bevert
egyhdzaknak a kozosségi célok elérését szolgdld feladatokban vald részvételiikre tekintettel az dllam
sajdtos jogosultsdgokat biztosit.” Az oktatdsban fenntarték szimadra biztositott jogosultsdgokat
megvizsgiltuk. A kérdés az, hogy ha és amennyiben adatokkal alitdmaszthatdan a fenntartéi
szerephez és jogosultsigokhoz hozzdjutott bevett egyhdzak szelektiv iskolapolitikat
folytatnak, és ha ezzel hozzdjirulnak a kdros tirsadalmi polarizicihoz, az mennyiben
szolgil kozosségi célokat, és ez beleértendd-e a sajitos jogosultsigokba, amit az dllam
részikre biztosit.
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