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UJRAELOSZTAS ES INTEGRACIO

BevezeTES

A fejezetet az Ujraelosztdsi rendszerek integricids/dezintegraciés hatdsairdl ir-
tuk. Célunk az volt, hogy a tdrsadalom integracidja és tagolédisa szempontjabdl rele-
vans csoportok azonositdsa mellett az azokat létrehozé és elrendezé mechanizmusok
hatdsairdl is Gsszegydjtsiik és bemutassuk a hozzaférhets informaciékat. Dupcsik és
Szabari (2015) a térsadalmi (hatalmi és gazdasigi) mechanizmusokat olyan tobbdimen-
zi6s keretként értelmezték, amely a mai magyar tirsadalom Gjszerd egyenlétlenségeinek
a megismerését és ok-okozati megértését segiti.! Tanulmdnyunkban a munkaviszony-
nyal, jovedelemszerzéssel, a tirsadalmi Gjratermeléshez sziikséges anyagi és szellemi ja-
vak forrdsaval kapcsolatos integraciés/dezintegraciés mechanizmusokat vessziik sorra.
A hagyomainyos rétegzédésmodellek szerint a tdrsadalmi egyenlStlenségeket a foglal-
kozisi és iskolazottsigi kulonbségek fejezik ki, a munkamegosztis, a jovedelem és va-
gyoneloszlas alakitjik elsédlegesen, az egyenl6tlenségek szerkezete pedig a foglalkoza-
sok alapjan kialakitott csoportokkal jelenithetd meg. A foglalkozasalapu sémik elfedik
a szervezetek, intézmények és kapcsolatok szerepét a tdrsadalmi Gjratermelésben, ezért
mi azzal érveltiink, hogy a magyar tirsadalom djratermelési viszonyai és az azokat érvé-
nyesité mechanizmusok jelent6s mértékben viltoztak az elmult évtizedekben, és ezért
szlikség van a nagyobb integralé mechanizmusok, azaz a piac, a redisztribucié, az dllam
és a gazdasig aktudlis mikodésmédjanak Gjra- vagy atértelmezésére (Ger6—Kovich
2015). A tarsadalmi csoportok relevins jellemzdit kialakité mechanizmusok elemzé-
séhez az interperszondlis és szervezeti halézatok, illetve a két szint kolesonhatdsainak
vizsgalatit ajanlottuk. Azt feltételeztiik, hogy az integricié és dezintegricié nagysi-
gdnak és mikéntjének elrendezésében meghatirozé szerepl mechanizmusok szerve-
zeteken keresztiil hatnak, és olyan tdrsadalmi eréforrdsok, amelyeket a kapcsolatokon
keresztiil lehet elérni és mozgositani. Az elosztis és Gjraclosztds rendszerei, szervezetei
és miikodése, a tdrsadalom hdlézatai, valamint a halézatokat is magukban foglalé cso-
1 Az elméleti tradicidkra (Parsons, Habermas és Giddens) tdmaszkodva 6t integrciés mechaniz-

mus kutatdsit ajanlottdk: a munkaviszony (foglalkozds-) alapu integriciés mechanizmusokat, a

formalis és informélis normakévetést, a tuddshoz, illetve a kiilonbozd tarsadalmi kapesolatokhoz
(t8kékhez) kapcsolédé mechanizmusokat és a politikai integriciés mechanizmusokat.
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portok egyenlStlenségi szerkezete kozott erds és kolesonos meghatirozottsigot felté-
teleztiink és ezek kutatdsihoz a hilézatelemzés médszerét ajanlottuk. E tanulmény-
ban, mintegy els8 lépésként, a tirsadalom integréltsigdra és dezintegraltsigira donté
befolydssal biré redisztribtciés mechanizmusokkal foglalkozunk. A piac nyilvinvalé
jelentSsége és integrativ funkci6ja ellenére sem témdja ennek a tanulmanynak, viszont
a kotet tobb tanulmdnya is elemzi egyes résztertileteinek és folyamatainak integrativ és
dezintegrativ hatasait. Hajdu és Megyesi (2017) a tdrsadalmi téke, Kovich, Krist6f és
Szabé (2017) a rétegz6dés munkaerdpiaccal kapesolatos 6sszefiggéseit, Huszar és Sik
(2017) a prekaridtus jelenségét mutatjak be.

A redisztribucié és intézményeinek folyamatos reformjai értheté médon a koz-
érdeklsdés és a kutatdsok kozéppontjdban vannak. Elméleti munkankat kovetve (Gers—
Kovich 2015) tanulminyunk a redisztribcié hdrom tipusit feltételezi: a lényegében
dllami vezénylést joléti redisztribuciét, a projektalapu forrdsfelosztast és a rekombindns
redisztribuciét, amely a téke és tulajdon djraelosztdsa politikai célok érdekében és poli-
tikai eszkozokkel. A kovetkezd fejezetben azt mutatjuk meg, hogy a jévedelemszerzés
forrasa, a redisztribacié tipusaibdl, vagy a piacrdl szerzett jévedelmek hogyan hatnak
a tdrsadalom egyenl6tlenségi viszonyaira és integricidjara. A harmadik fejezet nagy
témdja a joléti redisztribucié osszetett miikodése, mig a negyedik rész a projektalapu
redisztribuciét irja le. A rekombindns redisztribiciéval az 6todik fejezet foglalkozik.

A redisztribuci6 kutatdsét tobb tényezé neheziti, mert jelentSsége ellenére meg-
lepSen kevés az elemzés, és még az alapadatokat is csak jelentds kutatdsi befektetésekkel
lehet megszerezni. A redisztribucié tipusai korintsem vegytisztin mikodnek. A joléti
rendszerek és intézmények forrdsa sok esetben a projekt. Az uniés pénzeket hasznilé
projektforma felhasznaldsa nélkil a politikai vezérlésti vagyon-, tulajdon- és piacfelosz-
tis sem lenne kivitelezhetd. Projekt nélkiil nem mikédne a gazdasig, de maga az dllam
sem. A projekt a gazdasdg motorja, de kiirdsukrél, tartalmukrdl, a kedvezményezettekrsl
a politika dont. A gazdasdgi szereplSk pedig mindent megtesznek a gazdasigi forra-
sok felosztdsa f6lott diszpondlé politikai intézmények és személyek befolydsoldsira. A
rekombindns djraclosztds mértékérdl és maédjairdl értelemszertien kevés és szinte kivétel
nélkil masodlagos informécié érhetd el.
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Az ALLAMI UJRAELOSZTASBAN ERINTETTEK KORE

Ez a fejezet arrél sz6l, hogy az dllami (joléti) tjraelosztds milyen mértékben szol-
galhat az egyének jovedelmének forrdsaként, tovibbd hogy allami, illetve piaci munka-
ad6 esetén milyen jovedelemkiilonbségek mutatkoznak. Az elemzés célja a joléti re-
disztribuci6, a tarsadalmi tagolédds és az integraci6 osszefiggéseinek érzékeltetése.

A redisztribucio |ényege, tipusai, jelentdsége

A joléti allam mint politikai stratégia specidlis redisztribucids célokat kovet. M-
kodésének alapvetd célja, hogy az egyéni sziikséghelyzetek allami vagy kozosségi eny-
hitésére, és az ezeket szolgalé politikak kiépitésére torekedjen. A redisztribucié a joléti
dllamok egyik stratégidja, amely nem feltétlentl egyenldsitési torekvéseket jelent, in-
kabb az ,egyenlétlenségek terének” sztikitését (Tobin 1970). A jéléti allamok ideoldgiai
alapu tipolégidja szerint megkiilonboztetett tirsadalmi berendezkedések mindegyike
elismeri a minimdlis 1étfeltételek biztositdsinak kollektiv jogdt, viszont lényeges eltéré-
sek vannak abban, hogy hogyan értelmezik az alapvetd sziikségleteket és az ehhez ren-
delt redisztribuciés célokat. Az allampolgéri egyenl8ség filozofiai hittere jelenti a leg-
fontosabb kilonbségeket az egyes megkozelitésekben (esélyek egyenlGsége, méltinyos
egyenlség, a sziikségletek kielégitésének egyenlsége, jovedelmi egyenl8ség, fogyaszti-
si egyenldség, stb.), de a redisztribucios elvek és célok mégsem feltétlentil az egyenl8ség
elve szerint fogalmazédnak meg. A konzervativ-kereszténydemokrata felfogis kozép-
pontjiban példdul nem az egyenlétlenségek csokkentése, hanem elsdsorban a csalddi
sziikségleteknek, valamint a munkéhoz és a tdrsadalmi stdtuszhoz kapcsolt megfeleld
jovedelmeknek a biztositdsa dll, a szegényekr6l torténd valamilyen szintd gondoskodds
mellett (Van Kersbergen 1991).

Nicholas Barr The Economics of the Welfare State (1993) cimi elhiresiilt munka-
jaban azt a kérdést is felteszi, hogy miért van sziikség redisztribuciéra. C)sszegzésében
az egyik (kozgazdasigi) dlldspont szerint a redisztribucié kierészakolt, mert a szegé-
nyek, szavazoi hatalmukat felhasznalva, kikényszeritik a gazdagoktdl az ujraelosztést.
Mivel a legtobb orszdgban jéval tobb alacsonyabb, mint magasabb jovedelmi ember €I,
korményok a megszerezhetd szavazatok maximaldsa érdekében jovedelmet vonnak el
a jémoéduaaktdl, hogy megszerezhessék a nagyszdmu alacsonyabb jovedelmiek szava-
zatit. A kier8szakolt redisztribucié édllaspont képviseldi azzal érvelnek, hogy barmely
politikai koalicié, amely megszerzi a vilasztok 51 szazalékat, a nagyon szegényeken tul
a kozepes jovedelemmel rendelkezék csoportjanak jelents részét is magédban kell, hogy
foglalja. Ez ad magyardzatot arra az dltalinosan megfigyelt jelenségre, hogy a szegé-
nyek szdmadra biztositott kozosségi kiaddsok nagysiga gyakran alacsonyabb, mint amit
a kozepes jovedelmiiek szdmadra biztositanak (akik példdul intenzivebben haszniljék az
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oktatasi rendszert, stb.). Ezen megkozelités szerint tehat az Gjraelosztas politikai kény-
szer kovetkezménye, amelyet az 6nzés mozgat. Az dnkéntes redisztribucié megkozelités
viszont elismeri a nagylelkdség (voluntarizmus) motiviciéjit, és elméletei arra keresik
a vilaszt, hogy magas jovedelmid emberek miért hajlandéak olyan pértokra szavazni,
amelyek szdmukra hatrinyos adék kivetését javasoljak a redisztribuciés politika finan-
szirozdsira. Az érvrendszer lényege az, hogy az egyéni jolétek nem fiiggetlenek egymads-
t6l, és ha a redisztribicié révén néhdnyan jobb helyzetbe kertilnek anélkiil, hogy mdsok
rosszabb helyzetbe kertilnének, a jéméduaktdl a szegényebbek felé draml6 transzferek
kvézi-hatékonysdgi alapon is igazolhatdk.

A piaci alapu jévedelmek ujraelosztisinak rendszerében a redisztribici6 a de-
mokratikus tdrsadalmi szabdlyok keretei kozott, am ,érdekcsoportok és nyomdsgyakorls
csoportok dltal alakitott jitékszabdlyok szerint miikodtetett dllami kényszer titjan valdsul
meg” (Csaba~T6th 1999: 14). Lindbeck (1999, eredeti angol nyelven 1985) a kéz6sségi
valasztisok elméletére épitve (public choice) tipologizilja a redisztribuciét annak céljai
szerint. Az életciklusokat kovets és a biztositasi redisztribicié az egyének vagy héz-
tartdsok jovedelmének kisimitasit, vagyis id6beni dtcsoportositsit teszi lehetévé. A
vertikalis redisztribicié sordn a magasabb jévedelmiektdl az alacsonyabb jovedelmtek
irdnyiba torténik jovedelematcsoportositis. Ez a technika kifejezetten a jévedelem, a
gazdagsdg és a gazdasigi j6lét tarsadalmon belili eloszldsanak véltoztatisit célozza. A
széles kord horizontalis redisztribucié sordn az alapveté osztilyok, mint pl. a munkdssdg
és a t6ketulajdonosok kozotti Gjraelosztds torténik. Ez tehat nagy tirsadalmi-gazdasdgi
csoportok koézotti Gjraelosztds, fiiggetlendl attél, hogy a juttatisban részestlék vagy a
juttatdst nydjték hol helyezkednek el a jlét vertikalis rendszerében. A fragmentilt, ho-
rizontlis redisztribucié sordn pedig kilonbo6zé érdekeltségek szerint szervezédott szik
érdekesoportok (pl. bizonyos javakat termel8k, fogyasztéi csoportok, régick, foglalko-
zdsi csoportok, stb.) kozotti Gjraelosztds zajlik. Bar ez utébbinak kiemelt a jelentdsége
a kozosségi vilasztisok elméleti Osszefiiggéseiben, a joléti programokban az emlitett
redisztribuciés formak tobbnyire egytittesen érvényestilnek (Csaba—T6th 1999).

Az allam aktivitdsait a j6léti programok terén a legjellemz8bben az ezekre a terii-
letekre irdnyul6 kozkiaddsok nemzeti 6ssztermékben elfoglalt ardnya mutatja. Ugyan-
akkor ahhoz, hogy az egyes eltéré berendezkedést joléti allamok kozotti kiilonbségek
megragadhatdk és értelmezhetSk lehessenek, nem elegendd csupdn a kiaddsok szerke-
zetét és az abban részesils célesoportokat vizsgalni. Ez elfedné azt a médot, ahogyan az
egyes modellekben ténylegesen felhasznaldsra kertilnek a joléti kiaddsok. Forster (1999)
hangsulyozza is, hogy ugyanaz a kiadis eltéré elosztisi kovetkezménnyel jirhat, illetve,
hogy pusztan a kiaddsok vizsgdlata nem képes visszaadni a j6léti tjraelosztds és az dlla-
mi beavatkozis kovetkezményeit, holott az egyes j6léti kiaddsi szintekhez is kilonb6zd
szegénységi és egyenlStlenségi mintik tartozhatnak, attél figgéen, hogy milyen intéz-
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mények juttatjak el a kiaddsokat a hdztartisokhoz. Az dllami szocidlpolitikai akarat az
allami intézmények mikodésében és a jogszabdlyokban fejezédik ki leginkdbb (Ferge
2017).

A joléti tjraelosztissal kapcsolatos dontések allokdcis és disztribuciés természe-
tliek lehetnek. Allokdciés, mert a szlikos eréforrdsok alternativ felhaszndldsi lehetSségei
kozotti elosztassal fuggnek dssze, és disztributiv, mert a tirsadalom kiilénb6z4 csoport-
jai vagy tagjai k6zotti osztozkodasi ardnyokat érintik. 4z allokdcié és a disztribiicio azon-
ban mindig meghatdrozott intézményi kornyezetben valosul meg, és forditva, az allokdcids
és disztribiicids dontések peremfeltételei egyben egy meghatdrozott intézményi konstelldciot is
koriilirnak” (Csaba=T6th 1999: 21). Ezek a konstellacidk az allami beavatkozasok kii-
16nb6z6 fokozatain keresztiil érvényestilnek, amelyek a tirsadalompolitikai célok érvé-
nyesitése érdekében kiilonb6zs juttatdstipusokban testesiilnek meg. Az dllami bevételek
jelentds ardnya kozvetlenil a lakossdghoz kertil vissza j6léti juttatisok és szolgéltatdsok
formdjiban, mivel az dllam a politikai és rendvédelmi funkcidin til olyan tevékenysége-
ket is elldt, amely a piaci elosztas kudarcainak korrigaldsdn keresztil néveli a tirsadalom
jolétét. Célja, hogy a jovedelmek elosztdsdt méltinyosabbd és igazsigosabba tegye. 4z
djraelosztds egyik célja és egyben elve, hogy csokkentse, de legaldbb ne novelje a mdr meglévs —
Jovedelmi é mds tipusii — egyenlétlenségeket” (Ferge 2017: 42).

A nemzetkozi gyakorlatban hdrom elosztisi elvre épilé ellatdsi forma valt leg-
inkdbb ismertté: az univerzilis ellatisok, amelyek alanyi (dllampolgdri) jogon jirnak,
a tarsadalombiztositdsi ellitdsok, amelyek munkaviszonyhoz és jarulékfizetéshez kap-
csolédnak és biztositdsi elven keresztil érvényesithetSk, valamint a szelektiv elldtisok,
amelyek rdszorultsig-alapuak, feltételekhez kotottek, leginkdbb jovedelem- és vagyon-
igazolashoz (jovedelemteszthez) kapesolt ellitdsformdk, elsésorban segélyek. Ezen el-
litasokhoz kivdnatos vagy elvirt magatartdsformakat is megkovetelhet az adott kor-
mdnyzat. A magyar rendszer a szelektiv ellatdsok korében megkiilonbozteti a normativ
timogatdsokat, amelyek jogszabalyok altal egyértelmiien meghatdrozott jogosultsdgok-
ra épiilnek, és amelyek teljesiilése esetén az odaitélés mérlegelésére nincs lehetéség. A
méltanyossigi tdmogatisok esetén viszont azok feltételeinek megallapitdsa mérlegelés
utjdn torténik.

Az illami Gjraelosztis leginkdbb a szabdlyozasok, a pénzbeli juttatdsok, a dotdcick
és a természetbeni elldtdsok formaiban valésul meg. A szabilyozédsok sordn a fogyaszt6i
dontések korlatozdsa torténik, pl. kételezd iskolaztatds, kotelezd tirsadalombiztositdsi
hozzdjaruldsok, fogyasztéi érdekvédelem, termékek és szolgdltatdsok mindségére vonat-
kozé eléirasok. A pénzjuttatisok terén a hozzajaruldshoz kotott, t6ként tarsadalombiz-
tositasi jellegli juttatdsok és a hozzdjaruldstol figgetlen transzferek (pl. jovedelemfliggd
vagy jovedelemigazoldshoz kotott segélyek vagy univerzélis vagy nagyobb demografiai
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csoportokat érintd juttatdsok, mint a csalddi p6tlék, negativ jovedelemads) a meghati-
rozéak, de lényeges transzfereket jelentenek az adékedvezmények is a ki nem fizetett
adok révén nyujtott timogatdsokon keresztil. A dotdcidk nem a jovedelmeket kivanjik
befolydsolni, hanem az drakat, annak érdekében, hogy adott javak vagy szolgéltatisok
igénybevétele kizirdlag vagy legalbb részben a sziikségletektl fiiggjon. Altaluk befo-
lyasolhatdk a fogyasztdi preferencidk, valamint cs6kkenthet6k a javakhoz valé hozza-
térés tirsadalmi egyenlStlenségei. A természetbeni ellitdsok bizonyos javakhoz vagy
szolgiltatisokhoz kotédnek, vagyis a pénzbeli ellitdsokhoz képest nem szabad felhasz-
naldstak (boleséde, 6voda, egészségiigy, oktatds, munkaers-piaci szolgéltatisok, idések
gondozidsa, stb.). A természetbeni szolgiltatisokat az dllam vagy finanszirozza, vagy
eléallitja (Glennerster 1991).

A joléti allamok és redisztribuciés jellemz8ik hasonlésigainak és kilonb6zdsé-
geinek megragaddsa az egyes j6léti rezsimek jellemzdin keresztil torténhet, amelyek ki-
addsaik mellett intézményi jegyeik, valamint az intézményekben megtestesils politikai
ambici6ik alapjan osztilyozzdk az egyes joléti berendezkedéseket (Csaba—Téth 1999).
Az egyes tipusok a tirsadalmi rétegzddésre kifejtett hatdsukban kilonbéznek, e kiilon-
b6z6ség hitterében pedig a joléti dllam eltéré intézményi sajitossdgai és finanszirozési
technikdi allnak (Gedeon 2011). Az egyik leggyakrabban hivatkozott modell Lebeaux
és Wilensky rezidudlis és univerzdlis tipoldgidja (Dickinson 1970). A rezidudlis modell
elsésorban a szegényekre irdnyul6 védéhaloként funkciondl, rdszorultsig elvi kozossé-
gi segélyprogramokat miikodtet. Erésen stigmatizal6 hatdsu, és csupan akkor szolgdl-
tat, ha mds irdnya segitség az egyének szdmaira nem dll rendelkezésre. Az univerzilis
modell ezzel szemben valamennyi tdrsadalmi csoport szimdra szolgiltat. Egyetemes
és atfogo jellegl ellitdsokat tartalmaz, amelyek a megel6zést és a problémdk kezelé-
sét egyardnt szolgdljak. Ennél még inkdbb elterjedt a Titmuss-i modell, amelyben a
rezidualis tipus mellett két tovabbi tipus is megnevezésre keriilt, az ipari teljesitmény
modell és az intézményesitett redisztributiv jéléti modell. Az el6bbi teljesitmény- és
hozzdjérulds-alapu foglalkozdsi vagy tirsadalombiztositisi programokra épit, mig az
utébbi az dllampolgdri jogosultsdgok széles korét veszi figyelembe, melynek keretében
az dllam kotelezettséget és garancidkat vallal polgdrai jélétének biztositisira. A mdig
legnagyobb hatasu kategorizalds Titmuss modelljére épit. Esping-Andersen (1990) hi-
rom j6léti rezsimet kiilonitett el az eurépai orszdgok jéléti berendezkedését vizsgilva,
a liberalis, a konzervativ és a szocidldemokrata tipusokat. E modell, a késébbiek sordn
megfogalmazott kritikdk (elsésorban a nék helyzetével kapcsolatban felmertil dilem-
mik, errél lisd Szikra 2010 és Tomka 2015 6sszegzéseit) ellenére is a joléti rendszerek
egyik legitfogobb értelmezését adja. A liberdlis (mds néven rezidudlis) jéléti rezsim
jovedelemigazolasokhoz kotott segélyekre épit, a tirsadalombiztositisi és dllampolgari
jogosultsdgu ellitdsok jelentSsége csekély. Szigoru riszorultsigi elv érvényesiil, és gyak-
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ran a helyi adminisztricié stigmaitdl sdjtott ellitdsok jellemzik. Mindez egy olyan du-
alis tdrsadalmat eredményez, amelyben a legraszorultabbak az dllamtél fiiggnek, mig a
kozéprétegek jelent8s részben a piac dltal differencialt joléti szolgdltatisokat vesznek
igénybe a kiegészit6 és magdnbiztositisokon keresztil. A konzervativ jéléti rezsimet
az el6z8hoz képest jéval kiterjedtebb kézosségi joléti programok és magasabb juttata-
sok jellemzik, a magdnbiztositdsok szerepe marginalis. A tdrsadalombiztositas jitssza a
kozponti szerepet, a jogosultsigok erésen differencidltak a foglalkozas és a tirsadalmi
stdtusz szerint. Emiatt az alacsonyabb jévedelmtiek javira torténd ujraelosztds csak kor-
litozottan valésul meg, ami reprodukalja a foglalkoztatisi statuszhoz kothetd tarsadal-
mi egyenlStlenségeket (Gedeon 2011, Csoba 2017). Az addkbdl finanszirozott jéléti
programokban az egyhdzak részvétele is jelentds. A szocidldemokrata (mds néven uni-
verzilis) joléti rezsimet az allampolgdri jogosultsigok széles kore jellemzi, univerzalis
egységes Osszegl transzferek egésziilnek ki a jovedelemtd] fiiggé tirsadalombiztositdsi
juttatdsokkal. Ennek kovetkezményeként az intézményesitett szolidarisztikus elveken
keresztil érvényesils jovedelem-fenntartds rendszere tolti be a biztositasi és a jovedel-
mi csoportok kozotti redisztribuciés funkciékat. E programok tdmogatdsit széles po-
litikai konszenzus 6vezi és Esping-Andersen gy véli, hogy ebben a modellben valésul
meg legerSteljesebben a munkaerd drutlanitdsa (dekommodifikicio), vagyis az egyén
piaci kiszolgdltatottsdgdnak felszdmoldsa.

1. tablazat. A joléti allamok jellemzdi Esping-Andersen tipoldgidja alapjdn

Rezsim-tulajdonsdgok Rezsimek

Liberilis Konzervativ Szocidldemokrata
Lefedett népesség szelektiv foglalkoztatottak univerzilis
A piac joléti szerepe erés gyenge gyenge
A megcélzott népesség szegények (férfi) foglalkoztatottak | minden dllampolgar
Dekommodifikicié gyenge kézepes erés
Defamilizacio gyenge gyenge erés
(Re-)kommodifikicié kozepes gyenge erds
[jjraelosztés gyenge gyenge erds
A szegénység csokkentése alacsony kézepes jelentds

Forrds: Hicks &5 Esping-Andersen 2005, idézi Gedeon 2011:8.

Sapir (2005) kiegészits, negyedik rezsimtipusként megalkotta a dél-eurépai
(mediterrdan) modellt, amelynek a kezdetlegesség a legfébb jellemzdje. A jogosultsid-
gok helyi szinten nehezen érvényesithetdk, jovedelemteszthez kotott, erésen szelektiv,
raszorultsig-elvi ellitdsok jellemzik. Alacsony szinten és csak keveseknek nyujt elldtd-
sokat, emiatt a j6léti és a szocidlis dllami kiaddsok mértéke is alacsony.
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Sapir a hatékonysdg és a méltdnyossdg szempontjai szerint kategorizdlta az eu-
répai szocidlis modelleket, amelyben a hatékonysdg a foglalkoztatisra 6sztonzés ké-
pességét, a méltinyossig pedig a szegénységi kockdzatok alacsony szinten tartdsdnak
képességét jelenti. E két dimenzié figyelembe vételével irta le az eurdépai orszdgok
szocidlpolitikdjat, és alkotott meg négy tipust azok teljesitményei alapjn: az északi,
a kontinentalis, az angolszdsz és a mediterrdn modelleket. Ezek a modellek 1ényegé-
ben megfeleltethetSk Esping-Andersen tipolégidjanak: az angolszdsz modell a liberilis
rezsimnek, a kontinentilis és a mediterrin modell a konzervativ rezsimnek, az északi
modell a skandindv rezsimnek. Sapir értelmezésében az északi szocidlis modell egy-
szerre hatékony és méltdnyos, a mediterrdn orszdgok rendszere nem hatékony és nem
is méltdnyos, az angolszdsz orszdgok hatékony, de nem méltinyos szocidlis modellel
rendelkeznek, mig a kontinentdlis orszdgok méltinyosabbak, de kevésbé hatékonyak

(Sapir 2005, Illésy—Csizmadia 2015, Csoba 2017).

A szocidlis kiadasokban érintettek kore a szakirodalom szerint

Az érintettek kore nehezen meghatirozhato, hiszen tébbféle pénzigyi és nem
pénzbeli juttatis is 1étezik. A nem pénzbeli juttatisok kozott lehet az drtdmogatis, ked-
vezményes dfa, esetleg adokedvezmény, valamint a természetbeni juttatdsok is (Benedek—
Firle-Scharle 2006). Ez utébbi kett6rdl egy kérdSives vizsgilat alapjan kevésbé alkot-
hatunk képet, igy ebben a fejezetben elsésorban a pénzjévedelemként jelentkezd joléti,
illetve szocidlis kiaddsokra koncentrdlunk. A jéléti kiaddsokon til minden, dllamhdztar-
tasbol szarmazé jévedelem is redisztribucids forrdsnak tekinthetd, ezért vettiik figyelembe
azt is, hogy hanyan dolgoznak valamilyen dllami intézménynél, vallalatnal. Nem elsGsor-
ban a jévedelmek mértéke érdekelt benniinket, hanem inkébb az, hogy mekkora azoknak
a kore, akik valamilyen médon az dllamhaztartisbdl szarmazé jévedelmekben részestilnek.

A joléti funkcidhoz kapcsolédé kiadasok — ebbe a korbe tartoznak a szocidlis,
egészségligyi, tarsadalombiztositasi, oktatdsi kiaddsok — is jelentds részt tesznek ki (az
dllam funkciondlis joléti kiaddsairdl késébb részletesen irunk). Az OECD Tarsadalmi
Kiaddsok Adatbazisa alapjin a szocidlis kiaddsok mértéke Magyarorszidgon nagyjibél
a GDP 20%-it teszi ki. 2000 és 2010 kozott ez az ardny 20,1%-1r6l 23%-ra véltozott,
majd 2016-ig visszaesett 20,6%-ra (OECD Tirsadalmi Kiadasok Adatbézisa)®. A nyug-
dijkiaddsok 2013-ban a szocidlis biztonsigi kiadisok majdnem felét tették ki az OECD
adatai szerint (a GDP 10,3%-a). A csalddtimogatdsok nagyjibol a GDP 3%-a koriil
voltak, mig a munkanélkiiliséggel kapcsolatos kiaddsok 1% alatt maradtak (OECD Tir-
sadalmi Kiadasok Adatbézisa). A KSH adatai alapjan 2016-ban 2,7 millié ember, azaz a
lakossdg 27 szazaléka részesiilt valamilyen (6regségi vagy més) nyugdijellitasban (KSH
2016). A dontd tobbség — tobb, mint 2 millidan — dregségi nyugdijat kapott.

2 http://www.oecd.org/social/expenditure.htm
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Makay Zsuzsanna (2015) dsszegy(jtotte a gyermekneveléssel 6sszefliggd csalad-
tdimogatdsok kedvezményezettjeinek a szimdt. Ezeknek a tdimogatisoknak legalabb 20
fajtdja van, amelyek kozil a hdromévesnél fiatalabb gyermeket timogatdsban részesits
ellitasokat (a gyermekgondozisi dij [GYED], a gyermekgondozisi segély [GYES])
foglaljék magukban Makay adatai, de tartalmazzdk az ennél nagyobb gyermekek ta-
mogatdsit is (csalddi p6tlék) (Makay 2015). A hdromévesnél fiatalabb gyermekek ne-
velésével kapcsolatos juttatdsokat (TGYAS/CSED?, GYED, GYES) elsésorban nék
veszik igénybe, habdr az utébbi években a szabilyozas valtozdsai miatt valamelyest né-
vekedhetett a férfi kedvezményezettek szdma is. 2013-ban mintegy 250 ezer £6 né ré-
szesiilt GYED-ben (és minddssze 4000 férfi), 24-25 ezren TGYAS-ban (CSED-ben),
GYES-t pedig mintegy 161 ezren kaptak (Makay 2015: 590-61).

A csalddi p6tlék ennél jéval nagyobb csoportokat érint. A 18 (illetve a felsGokta-
tisban tanul6 gyermek esetén 20) évesnél fiatalabb gyermeket neveld csalidok 99 szi-
zaléka volt érintett. A csalddtimogatds masik, a gyermek nagykorusdgdig jaré formdja
a csalddi adékedvezmény, amit 2013-ban nagyjdbdl 900 ezer szilé vehetett igénybe
(Makay 2015).

2013 és 2016 kozott a regisztralt dllaskeres6k szama 527 ezerrdl 310 ezerre csok-
kent.* Ennek kortilbelil a fele részesilt valamilyen (alldskeresési vagy foglalkoztatist
helyettesitd) ellatdsban. A regisztralt dlliskeres6k szimanak csokkenésével parhuzamo-
san novekedett a kézmunkaprogramokban foglalkoztatottak szima. Mig 2008-ig éves
szinten 3040 ezren, 2013-ban mar havonta dtlagosan majdnem 130 ezren, 2016-ban
pedig mar havonta 223 ezren dolgoztak kézmunkasként (Scharle 2014, BM Kézfog-
lalkoztatis).”

A KSH 2013-as vizsgélata azt dllapitotta meg, hogy az un. tdrsadalmi jovedel-
mek (nyugdij, GYES, GYED, csalddi p6tlék, stb.) ardanya 2000 és 2013 kozott nagyjabol
a héztartdsok jévedelmének 30 szdzalékit tette ki, és bar némi ingadozds tapasztalha-
t6, ez az ardny lényegében azéta sem viltozott. Az egy fére juté dtlagos ,tirsadalmi
jovedelem” 2013-ban 389 ezer Ft volt, amelynek legnagyobb részét a nyugdij tette ki
(1,2%), a misik jelentds részt pedig a csalddtdmogatasi jovedelmek (13,8%) jelentették.
A munkanélkiili ellitdsok mértéke 2011 utdn (15 ezer Ft-rél 9117 Ft-ra, a tirsadalmi
jovedelmeken beliili részesedése pedig 2,5-18l 2,3 szdzalékra csokkent.

3 TGYAS/CSED: a terhességi gyermekdgyi segély (TGYAS) 4j elnevezése CSED (csecsemdgondo-
zdsi dij), amely a sziilési szabadsédgi idejére jaré pénzbeli juttatds.

4 Zaronapi adatok.

5 http://kozfoglalkoztatas.bm.hu/
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Az adatok

Az integriciés kutatds adatain az érintettek korének meghatirozisihoz alapve-
téen a jovedelemtipusokat és a munkaeré-piaci sttuszt haszndltuk. Ezt a kérdezett és
héztartistagjai esetében is megtehettiik, hiszen a kérddiv haztartistiblajiban szerepel a
héztartdstagok munkaeré-piaci stdtusza és az is, hogy részestiltek-e valamilyen, a j6léti
Ujraelosztisbdl szarmazé jovedelembdl. A jéléti rendszerbdl szdrmazé jovedelemnek
tekintettiik az dregségi és rokkantsigi nyugdijat, a csalidtdmogatasi, gyermekvallaldssal
kapcsolatos ellatisokat (GYED, GYES, csaladi p6tlék), a munkanélkiili elldtisokat és
az Osztondijakat. Ha a vilaszadé vagy valamely haztartistagja a vilaszadds idejében
regisztralt munkanélkili vagy éppen kézmunkds volt, akkor a munkanélkiili elldtasban
részestilék csoportjdhoz soroltuk. A kovetkezékben az elérhetd informdcickat egyéni
és hdztartdsi szinten is bemutatjuk. A mintavétel sajitossigai miatt csupdn az egyéni
vonatkozdsa adatokat tekinthetjiik reprezentativnak.

A kiilonboz4 elldtdsokbél részesedSk tényleges kore

Az adatbdzisunkban feltérképezett ellitisok tulajdonképpen két szempontot
vesznek figyelembe: a munkaeré-piaci statuszt, és hogy van-e gyermek a csalidban vagy
sem. Els6ként tehat azt vizsgiltuk meg, hogy e két szempont szerint hogyan alakul a
kulonbozé ellatisokra elvileg jogosultak ardnya a mintdban. A j6léti rendszerbdl szar-
maz6 jévedelmekbdl részesiilsk legnagyobb csoportjit a nyugdijasok jelentik, mig leg-
kevesebben a GYES-en, GYED-en 1év6k vannak. Ennél magasabb ardnyban kertiltek a

mintdba tanulk és magukat munkanélkiiliként besoroldk (2. tdbldzat).

2. tablazat. A szocidlis elldtdsra elvileg jogosultak ardnya munkaeré-piaci statusz szerint

Munkaeré-piaci aktivitds Fé %
Nyugdijas 781 29
Munkanélkiili 188 7
GYES/GYED 109 4
Tanul6 163 6

Forrds: sajdt szdmitds az integrdcids kutatds adatai (2015) alapjan.

A jovedelmek nem esnek teljesen egybe a munkaerg-piaci statusszal. A nyugdija-
sok és a munkanélkiiliek esetében is azt tapasztaljuk, hogy a munkaeré-piaci stitusznél
meghatdrozott csoportndl 2 szdzalékkal magasabb ardnyban kapnak nyugdijat, illetve
részestilnek munkanélkili ellitisban. Az 6sztondijnal forditott a helyzet: a hallgaték
koriilbeliil fele részestil valamilyen 6sztondijban vagy didkhitel-ellitisban. Jelentds el-
térés a gyermekvillaldssal kapesolatos elldtdsokndl mutatkozik. Ennek oka valészindleg
az, hogy ebben a jévedelmi kategéridban a csalddi pé6tlék is szerepel, ami a gyermekek
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18 éves kordig jar (vagy késdbb is felséfoku tovabbtanulds esetén), szemben a GYES/
GYED-del, és nem két8dik inaktiv munkaeré-piaci stituszhoz.

A gyermekek szdma mdr kifejezetten hdztartds-szintl adat. A kérdezettek hiz-
tartdsainak mintegy negyedében (24,1%) taldlunk legalibb egy 18 év alatti gyermeket
és — a kérdezettekkel egytitt — 7,5 szdzaléknyi 18-20 éves tanulét, aki utdn szintén jarhat
csaladi pétlék. A minta 78,6 szdzalékdnak haztartdsa tarthat igényt valamilyen médon
csaladi pétlékra.

A jovedelmeket a nagyobb jovedelemcsoportok szerint kérdeztiik: a nyugdijjove-
delem kategoridja az oregségi, rokkantsigi nyugdijat és az 6zvegyi elldtast is tartalmaz-
za. A munkanélkiili ellitdsokat Gsszevontuk, a kozmunkaprogramban valé részvételt
és az dllaskeresési jaradékot, illetve mds, munkanélkiiliséggel Gsszefiiggd ellatdsokat is
ide soroltuk. A szociilis juttatisok kozé tartozik a csalddi pétlék, a gyermekvallaldssal
kapcsolatos ellitisok (GYES, GYED), az drvaellatds. Az osztondijakat és a didkhitelt
egy kérdéssel kérdeztik, igy ezek is egyttt szerepelnek.

3. tablazar. A redisztribiicids forrdsbdl pénzjovedelemben részesiilok ardnya a mintiban
a kérdezettek kozitt, a kérdezettek csalddtagiai kozott és a haztartds szintjén
(a vdlaszadok szdzalékdban)

Kérdezett | Hadztartds | Legaldbb
Jovedelem jogcime Kérdezett | valamely Osszessé- kétfés
csalddtagja gében hdztartdsok
Nyugdij 31 24,9 41,3 31,2
Munkanélkiili ellatis (kdzmunka, 4lldske-
resési jaradék, regisztralt munkanélkiili) I 3,6 9 45
Osztondij, diakhitel 3 10,7 14,8
Csaladtdmogatds
(GYES, GYED, csaladi pétlék) 15 12,7 23,1 1.8
Osszesen 53 33,5 65,7 42
N 2687 2687 2687 2143

Forrds: sajdt szdmitds az integrdcids kutatds adatai (2015) alapjan.

A legalibb kétfss haztartdsokban némileg mds az érintettség: a nyugdijban ré-
szesiilék ardnya 10%-kal alacsonyabb, és kisebb a munkanélkiili elldtds és az 6sztondijak
ardnya is. A csalidtdmogatds mértéke viszont valamivel magasabb.

A kérdezettek jévedelmét nem lehet minden esetben Gsszehasonlitani az elvileg
érintettek korével, hiszen vannak olyan ellitdsok, amelyek eleve a csalid vagy hédztartds
szintjén jelentkeznek, és a hdztartds érintettsége is eltérhet az egyén érintettségétsl. A
nyugdijak esetén inkdbb az egyén és hdztartds kozott talalunk kilonbséget az érintett-
ség szempontjabol. A személyes, egyéni elvi érintettség és a jovedelem ardnya nagyon
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hasonlé (29% és 31%). Ugyanakkor a teljes minta negyedére igaz, hogy van — a kérde-
zetten kiviil — nyugdijas a hdztartisban. Természetesen az sem ritka, hogy tobb nyugdi-
jas is van egy héztartisban. Ezt a szdmok is jol jelzik, hiszen 6sszességében 41 szazalék
korili a nyugdijban is részesiil6 hdztartdsok ardnya. A munkanélkiiliek esetében relative
nagyobb, de még mindig kicsi (2%) az elvi érintettség és az elldtottak ardnya kozotti
kilonbség. Ez a teljes haztartds egytittes figyelembevételével sem novekszik, annak elle-
nére, hogy a kérdezettek 3,6 szdzalékinak van munkanélkiili csalidtagja. A tanuléknél
mér magasabb a kilonbség ardnya (6% és 3%), ami nyilvanvaléan annak koszonhetd,

hogy itt nem alanyi jogon jiré ellatisokrdl van szd, és a teljes hdztartast vizsgilva a no-
vekedés is magasabb mértékd lesz.

A teljes mintdban is nagy kiilonbséget litunk a csalddi pétlékra elvben jogo-
sultak és a ténylegesen kedvezményezettek kozott. Ezt a kiilonbséget (30% a 15%-kal
szemben) csak részben korrigilja a teljes hdztartds bevondsa, azaz itt adathidnyra és arra
is lehet gyanakodni, hogy vannak olyan csoportok, amelyek ugyan éppen gyermeket
nevelnek, de nem részesiilnek az ezzel kapcsolatos ellitdsokbdl.

A kérdezetteknek tobb, mint fele részesil valamelyik joléti-szocidlis redisztriba-
ciéba tartozé pénzigyi ellatisbol. Ha ezt kiegészitjik a hédztartdstagok jovedelmeivel,
a kérdezettek még ennél is nagyobb hdnyada, 6sszesen 66 szdzaléka kap valamilyen
formdban jévedelmet a jéléti redisztribuciébél.

4. tabldzat. jt[agos Jovedelem és életkor az egyes redisztribiicids forrdsbol pénzjovedelemben
részesiilok csoportjaiban, a kérdezettek kizott (a vilaszaddk szdzalékban)

Ekvivalens jovedelem | A kérdezett életkora
(OECD2) (dtlag)

Nyu/gdl’j (('jre%ségi,”ézv?gyi, rokkantsdgi ellatds, 117.707 68,6
egyéb nyugdijszer ellitds)
Allaskeresési jaradék vagy mds,
munkanélkiliséghez kapcsol6dé elldtds 73.838 37,5
Osztondyij, didkhitel 113.491 22,5
Csalddtimogatdsok
(GYES, GYED, csalidi potlék stb.) 111.338 36,1

Forrds: sajidt szerkesztés az integrdcids kutatds adatai (2015) alapjdn.

Az egyes ellitdsokban részestldk atlagos, egy fére juté jovedelme jelezheti azt,
hogy az adott ellitasnak milyen szerepe lehet az egyenl6tlenségek fenntartisiban. A 4.
tdblazatot megvizsgilva alapvetSen az a kép rajzolédik ki, hogy az 6sztondij és didk-
hitel valészintleg hozzdjrulhat az egyenlStlenségek fenntartisihoz vagy néveléséhez,
hiszen — annak ellenére, hogy hallgatéként még jellemzGen nem tesznek szert magas
jovedelemre — ebben a csoportban a masodik legmagasabb az egy fére juté jovedelem.
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Az dllam integricids szerepét illetéen nem csupdn a jéléti redisztribicié adatai
a lényegesek, hanem az is, hogy a vilaszadék hiny szdzalékdnak esetében az dllam a
munkaadé. A mintinkban szerepl6k 40%-a dolgozik vagy dolgozott olyan helyen, ahol
az dllam (is) tulajdonos. A jelenleg aktivak kozott ez az ardny a vegyes tulajdonu villa-

latokkal egyiitt 31%.

5. tdblazat. Allami és piaci szektorokban dolgozck szdma és ardnya

Tulajdonos Az bsszes megkérdezett kdzott, % A jelenleg aktivak kozott, %
Allami—énkorményzati 36 25
Magintulajdon 55 67

Egyéb 5 2

Vegyes 4 6

Osszesen 100 (2393) 100 (1414)

Forrds: sajdt szdmitds az integrdcids kutatds adatai (2015) alapjdn.

A joléti redisztribucids forrasokat és az dllami tulajdont munkahelyeket egyiitt
szdmitva a kérdezettek 77%-a kozvetlenil vagy hdztartdsa tagjainak bevételein keresz-
til valamilyen médon részesil dllami forrasokbél, ami vildgosan jelzi a redisztribucié
integrdlé hatdsinak fontossigit a magyar tirsadalomban.

A hdztartdsok jovedelemszerkezete

A hiztartisok jovedelmeik forrdsa szerint nem homogének. Jévedelemszerke-
zet alatt azt értjik, hogy a kérdezett és hdztartdsa milyen tipusu (redisztribuciés vagy
munka-) jovedelemben részestl. Az adatok szerkezete miatt egy egyszer(, hiromkate-
gorids valtozo6t hasznaltunk: tisztin munkajévedelembdl részesedd héztartdsok, vegye-
sen, munkajovedelembdl és redisztribuciobdl is részesedd haztartisok, illetve a tisztin
redisztribuciés jévedelemmel rendelkezd haztartdsok.

A kérdezettek harmaddnak haztartdsa tesz szert kizdrélag munkajovedelembdl
szdrmazé bevételre. 38 szdzalékuk vegyes jovedelemszerkezetd, azaz mind munkajéve-
delem, mind redisztribuciés jovedelem érkezik a hdztartdshoz, a hdztartdsok 28 szdza-
lékanak pedig kizardlag a j6léti redisztribucié a jovedelemforrisa.
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6. tdbldazat. A haztartdsok jovedelmi homogenitdsa

Jovedelem tipusa %

Csak munkajovedelem 34,6
Munkajévedelem és redisztribucié 37,7
Csak redisztribticié 27,7
Osszesen 100,0
N 2680

Forrds: sajdt szdmitds az integrdcids kutatds adatai (2015) alapjdn.

Azt nem tudjuk, hogy az egyes tipusu jovedelmek mekkora részt képviselnek a
héztartds bevételei kozott, a hdztartds 6sszjovedelmérdl azonban rendelkeziink adatok-
kal. Az dtlagos, egy f6re juté havi jovedelem 127.328 Ft a teljes mintiban.® A kizdr6lag
munkajovedelemmel rendelkez8k dtlagosan ennél joval tobbet, 155.189 Ft-ot keresnek,
a vegyes jovedelm( haztartasokban 120.548, mig a tisztin redisztribiciés jovedelmi
héztartdsokban 106.587 Ft ez az 6sszeg.’

A bevételszerkezet és a hdztartdsméret kozott erds, nemlinedris Osszefliggést ta-
lalunk. A legkisebb hdztartismérettel a kizarolag redisztribuciés forrasokbdl jovedelmet
szerz8 haztartdsok rendelkeznek. Ez az dtlagos életkorral szoros 6sszefliggésben dllhat,
hiszen itt a legmagasabb, 65 év az dtlagéletkor, azaz elsésorban nyugdijasokrdl, id8sekrél

van szo.

A legmagasabb a vegyes bevételt csalddok szdma. Ez az dtlagosan magasabb
gyermekszdmmal figghet ossze (0,74 a mésik két kategéria 0,16 és 0,19-es értékeihez
képest). Ennek megfeleléen ebben a kategéridban a szocidlis ellitds a redisztribucié
jelentSsebb formdja.

Iskolai végzettség szerint a kizdrélag munkajovedelembdl él6k kozott talaljuk
a legtobb diplomdst (24%), mig a csak redisztributiv forrdsbol él6k kozott a legkeve-
sebbet, amiben nyilvinvaléan életkori hatdssal is szimolnunk kell. Ugyanakkor a két
azonos dtlagéletkoru kategéria kozott is jelent8s iskolazottsdgi kulonbségek vannak: a
vegyes kategéridba tartozé kérdezettek kozott joval alacsonyabb a diplomdasok és maga-
sabb a legfeljebb nyolc dltalinost végzettek ardnya (7. ziblizat).

6 Ekvivalens jévedelem
7 p=0,000
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7. tablazat. A haztartdsok mérete, az dtlagos gyerekszdm és a vdlaszado életkora a jovede-
lemszerkezet szerint (dtlag)

Heiztz’lrta’\stiléret Atlagos gyerckszdm A kérde}zett é}etkora
(dtlag) (dtlag)
Csak munkajovedelem 2,4 0,19 41
Vegyes 3,31 0,74 42
Csak redisztribtcié 1,81 0,16 65
Osszesen 2,58 0,38 48
N 2680 2680 2680

Forrds: sajdt szerkesztés az integrdcids kutatds adatai (2015) alapjin.
* p=0,000

8. tdblazat. A kérdezett végzettsége a jovedelemszerkezet szerint

L;"iﬁgi}i 8 SZZ%ITI:;I&'{LS::;P Erettségi Diploma
Csak munkajévedelem 7,3% 29,5% 38,9% 24.2%
Vegyes 20,0% 30,2% 34,4% 15,4%
Csak redisztribticié 40,2% 27,5% 22,5% 9,7%
Osszesen 21,2% 29,2% 32,7% 16,9%

chi’=62,776, p=0,000

A hérom csoport (a csak munkajévedelemmel rendelkezd, a vegyes, illetve csak
redisztribuciés jovedelemmel birék) megoszldsa jelentds tertileti sajatossagokat mutat.
A kizdrolag redisztribuciébél é16 haztartisokban természetesen idSsebbek, f6ként nyug-
dijas koruak élnek. A masik két kategéria dtlagéletkora kozott nincs kiilonbség. Az egy
fére juté ekvivalens jovedelem a kizdrélag munkajovedelembdl él6knél a legmagasabb,
a kizarolag redisztribuciébol él6knél pedig a legalacsonyabb. A telepiiléslejts egyértel-
mien tiikr6z3dik a jovedelemszerkezetben. A tisztin munkajévedelemmel rendelkezék
kozott a legmagasabb a f6varosiak és a megyei jog varosokban él8k ardnya, a legalacso-
nyabb pedig a falusiaké. A munkajovedelemmel és redisztribucios jévedelemmel is ren-
delkezdk alapvetden az dtlagnak megfelelen oszlanak meg az egyes telepiiléstipusok
kézott, mig a kizarélag redisztribuciés jévedelemmel rendelkezdk alulreprezentaltak a
tévirosban és a megyei joga virosokban, és némileg feliilreprezentiltak a kézségekben.

A j6vedelmi kategéridk tertileti megoszldsa is jelentds kiilonbségeket mutat. A
redisztribuciés jovedelemmel rendelkezdk ardnya a Dél-Dundntilon, az Eszak-Alfsl-
dén és Eszak-Magyarorszagon a legmagasabb, mig a Dél-Alféldén és Nyugat-Dundn-
talon a legalacsonyabb (2. dbra). Ez nyilvinvaléan 6sszefiigg a foglalkoztatds regionalis
mértékével, hiszen pont ezeken a teriileteken a legalacsonyabb az olyan csalidok ardnya,

ahol senki sem rendelkezik munkajévedelemmel.
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1. dbra. A jovedelemszerkezet-tipusok megoszlsa telepiiléstipus szerint
Osszesen 19,5% 21,9%

Csak redisztribucié

Munkajovedelem % 21.8%
és redisztribucié : ’

25,8%

| | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

26,8% 22,3%

Csak munkajévedelem

B Budapest kertiletei Megyszékhely, megyei jogti viros B Viros M Nagykozség, kozség

Forrds: sajdt szdmitds az integrdcids kutatds adatai (2015) alapjan.

2. dbra. A jovedelemszerkezet-tipusok regiondlis megoszlisa
Dél-Dunintal

Nyugat-Dunéntal 22 3%

27

25, 9%

37/

Kézép-Magyarorszig 40,5% 25 4%

Ko6zép-Dunéntal

Dél-Alfsld
Eszak-Alfsld

Eszak—Magyarorszég 24,0% 33,8%

0% 10% 20%  30% 40%  50% 60% 70% 80%  90% 100%
B csak munkajévedelem [T vegyes W csak redisztribacié

Forrds: sajdt szerkesztés az integrdcids kutatds adatai (2015) alapjdn.

A vegyes jovedelem el6forduldsit mér csak részben magyarazza a foglalkoztatds
mértéke, hiszen a vegyes jovedelmd csalddok ardnya Ko6zép-Magyarorszdgon alacso-
nyabb, mint birmelyik mds régiéban. Ett6l eltekintve csupan néhdny szdzalékos kii-

16nbségekkel taldlkozunk (3. dbra).

A munkahely — vagy az inaktivak esetén az utolsé munkahely — tulajdonosi szer-
kezete is jelentSs Osszefliggést mutat a jovedelemszerkezettel. Az egyéb (pl. nonprofit
szervezet), illetve dllami-6nkormanyzati tulajdond munkahelyeknél dolgozék kozott
taldljuk a legtobb csak redisztribiciés jovedelemmel rendelkezét. A jelenlegi nyugdi-
jasok jelentds része ilyen cégtdl, intézménytSl ment nyugdijba. A kézmunkasok is ezt

s

a csoportot erdsitik. A magiantulajdonu villalatokndl dolgozdk jelentds része él olyan
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3. dbra. Munkajovedelemmel rendelkezd csalddok ardnya régionként

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% -
20%
10%

0% |

Eszak- Eszak- Deél- Kozép- Koézép- Nyugat- Deél-
Magyarorszig Alfold Alfeld Magyarorszdg ~ Dunéntul Dunantal Dunintul
M nem m igen

Forrds: sajdt szerkesztés az integrdcids kutatds adatai (2015) alapjin.

héztartisban, ahol csak maginjovedelemre tesznek szert, ugyanakkor ez az ardny még
magasabb a vegyes tulajdonu cégek dolgozéinal. Feltehet8en a tulajdonosi szerkezet je-
lent8sen befolyasolja, hogy milyen tipusg, életkoru, foglalkozast munkavallalékat vonz
egy szervezet. Egyrészt a tisztin dllami-6nkorményzati tulajdonu szervezetek sokszor
inkabb burokratikus szervezetek, mintsem piaci termelésre vagy szolgéltatisokra beren-
dezkedett villalatok. Ezekben a szervezetekben tobb idét tolthetnek el a munkavalla-
16k, jellemzdbb a biztosabb, hosszu tavi szerzédés, és konnyebben hozzitérhetd lehet a
redisztributiv elldtdsokrol sz616 informacié. Az is kittinik ebbdl, hogy a jévedelemtipus
jelentds koncentraléddst mutat a hdztartisok esetében is (9. fdblizat).

9. tablazat. Jovedelemszerkezet a kérdezett munkahelyének tulajdonformdja szerint

Csak Munkajévedelem Csak N
munkajévedelem és redisztribucio redisztribucié
Allami—énkorményzati 23,4% 32,7% 44,0% 860
Magintulajdon 44,2% 39,6% 16,1% 1314
Vegyes 48,5% 34,0% 17,5% 103
Egyéb 13,6% 24,5% 61,8% 110
Osszesen 35,5% 36,2% 28,3% 2387

chi’=286,063, p=0,000
Forrds: sajdt szerkesztés az integrdcids kutatds adatai (2015) alapjdn.
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Az integriciés modell és a jovedelemszerkezet Gsszefliggéseit elemezve nem
okoz meglepetést, hogy a modell és a jovedelemszerkezet viszonylag er8s korreliciét
mutat (Cramer’s V=0,403). A kevésbé integralt csoportokban, a normakévets dezin-
tegraltak (62,5%), a dezintegralt kirekesztettek (42,5%), illetve az id3sebb, elsésorban a
politikai részvétel dltal integralt rendszerintegraltak csoportjaban taldlunk a legmaga-
sabb ardnyban tisztdn redisztribiciés jovedelemmel rendelkezd haztartisokat (55,5%).
Utébbi esetében az 6regségi nyugdij, elébbiek esetében a nyugdij és a kozfoglalkoztatds
vagy mds, munkanélkiiliséggel kapcsolatos ellitdsok a redisztributiv jovedelmek forrd-
sai. Vegyes jovedelmi hiztartdsok az dtlagoshoz kozeli ardnyban taldlhatéak minden
integraciés csoportban. Ez aldl két kivétel van: a normakovets dezintegraltak, akik ko-
z0tt a legmagasabb a tisztin redisztribuciés, és messze a legalacsonyabb a kizdrélag
munkajovedelemmel rendelkezd haztartdsok ardnya. Ebben a csoportban az dtlagosnél
kevesebb vegyes jovedelmi héztartast taldlunk. A mésik kivétel a kapcsolatgazdag po-
litikailag aktivak csoportja, ahol az dtlagosndl magasabb a vegyes jévedelmtiek ardnya
(41,9%). Tisztan munkaj6évedelemmel a munkaerdpiacon integraltak, a kapcsolatgazdag
politikailag aktivak és a gyengén integréltak haztartisai birnak az atlagosnal magasabb
ardnyban, hiszen leginkabb ezek a csoportok vannak jelen a munkaerdpiacon.

10. tablazat. A jovedelemszerkezet az integrdcids modell csoportjai szerint

Csak munka- | Munkajovedelem Csak N
jovedelem | ésredisztribicié | redisztribici6
Kapcsolatgazdag politikailag aktivak 50,2% 41,9% 8,0% 313
Lokalisan integréltak 38,0% 34,8% 27,3% 187
Munkaerépiacon integraltak 59,8% 37,4% 2,8% 470
Rendszerintegraltak 5,7% 38,8% 55,5% 353
Gyengén integraltak 45,6% 36,1% 18,3% 327
Normakovets dezintegraltak 5,8% 31,7% 62,5% 259
Dezintegrilt kirekesztettek 20,4% 37,2% 42.5% 113
Osszesen 35,4% 37,1% 27,4% 2022

chi’=656,494, p=0,000
Forrds: sajdt szerkesztés az integrdcids kutatds adatai (2015) alapjdn.
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A JOLETI REDISZTRIBUCIO MAGYARORSZAGON

A joléti redisztribucio a magyar allamhdztartasi kiadasok rendszerében

Barr (1993) munkdjiban a jélét négy £ tertiletét emelte ki, a munkaerépiacot, a
véllalati j6léti rendszereket, a csalddon belili vagy kivili 6nkéntes j6léti rendszereket,
valamint az aggregilt allami szocidlis kiaddsokat (természetbeni és egyéb joléti jutta-
tasokat). Az dllamhaztartdsi kiaddsok kapcsin elemzésiink az dllam szocidlis védelmi
rendszere dltal biztositott kiaddsokra és azok terileteire irinyul. A kovetkezSkben azt
tekintjiik dt, hogy a joléti kiaddsokon keresztil az dllam mekkora Gsszeget fordit szoci-
alis célu jovedelem-tjraelosztdsra, és ezt milyen fontosabb eszkozok segitségével teszi.

A joléti funkcidk rendszere és elemei a magyar dllamhdztartdsban

Az dllamhéztartds a kilonb6zd tirsadalmi-gazdasdgi célok megvaldsitisa érde-
kében jovedelemcentraliziciot és jovedelem-tjraelosztast hajt végre. Az dllamhaztartasi
szabdlyozds® a centralizacié és redisztribucié terén két szintet kiilonit el, a kozponti’® és
a helyi (6nkormanyzati) alrendszereket, amelyek kooperaciéban biztositjik (az onkor-
miényzatok esetében feladat- és forrasitaddssal) az dllam joléti feladatainak ellatdsat.

Az dllamhéztartds adminisztrativ, kozgazdasigi és funkciondlis szerkezete el-
téré célokat szolgdl. Az adminisztrativ szerkezet az egyes koltségvetési tételek irdnti
kozigazgatasi-koltségvetési feleldsséget tikrozi. A kozgazdasigi szerkezet a kiaddsok
kivinatos sszetételét hatdrozza meg, a funkciondlis szerkezet pedig a koltségvetési ki-
adasok osztilyozisa révén a tirsadalmi-gazdasagi célok szerinti osszetételeket mutatja.
Mivel a joléti redisztribucié a funkciondlis szerkezetben irhaté le, a tovdbbiakban ennek
részletezésével targyaljuk az n. j6léti funkcidkat.

A magyar dllamhaztartds funkcionalis osztdlyozasi rendje’® 6t alrendszert kiilonit
el: az dllami m(ikodési funkcidkat, a j6léti funkcidkat, a gazdasdgi funkcidkat, az dllam-
ad6ssag-kezelést és a funkciokba nem sorolhaté tételeket. A joléti funkcick az allam
tarsadalompolitikai szerepvillaldsinak a kormdnyzat dltal szervezett vagy tdmogatott
tevékenységeit jelentik. Magukban foglaljik az oktatis, az egészségiigy, a tirsadalom-
biztositas, a szocidlis és joléti szolgdltatisok, a lakéstigyek, a telepiilési és kommunilis
szolgdltatisok, a szabadidds, kulturdlis, hitéleti és kornyezetvédelmi tevékenységeket.

8 2011. évi CXCV. torvény.

9 A kozponti alrendszerbe tartoznak: dllamhatalmi szervek, Miniszterelnokség, minisztériumok,
kormanyhivatalok (pl. NAV'), autoném dllamigazgatisi szervek (pl. Gazdasigi Versenyhivatal),
koztestiletek (IMTA, Miivészeti Akadémia), elkiilonitett dllami pénzalapok (pl. Nemzeti Foglal-
koztatdsi Alap, Nemzeti Kulturdlis Alap), tirsadalombiztositasi alapok.

10 Az dllamhaztartds funkciondlis kiaddsaihoz késziilt médszertani leirds alapjin (Modszertani leirds
az dllamhdztarts funkcionalis kiaddsaihoz. Allamhdztartds — dllamhaztartds kozponti alrendsze-
re — a koltségvetési dontés alapegysége).
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Szerkezetileg az aldbbi osszetétel jellemzi (11. tablizat):

11. tdblazat. A joléti finanszirozds szerkezete az dllamhdztartds funkciondlis rendjében

B Joléti funkcick

Fo4 Oktatdsi tevekenységek és szolgdltatdsok
F04.a Iskolai el8készités és alapfoku oktatds
F04.b Kozépfoku oktatds

F04.c Felséfoku oktatds

Fo4.d Egyéb oktatds
FO5 Egészségiigy

F05.a Kérhézi tevékenységek és szolgéltatisok
F05.b Haziorvosi és gyermekorvosi szolgilat
FO05.c Rendeldi, orvost, fogorvosi ellatds

F05.d Koézegészségiigyi tevékenységek és szolgdltatisok

F05.e Egyéb egészségligy

Fo6 Tirsadalombiztositdsi és joléti szolgdltatdsok

F06.a Tappénz, anyasdgi vagy ideiglenes rokkantsdgi juttatdsok
F06.b Nyugelldtasok

F06.c Egyéb tirsadalombiztositasi ellatdsok

F06.d Munkanélkili ellitasok

F06.¢ Csaladi potlékok és gyermekeknek jar6 juttatisok

Fo6.f Egyéb szocidlis timogatdsok

Fo6.g Szocidlis és joléti intézményi szolgdltatdsok

FO7 Lakdsiigyek, telepiilési és kozdsségi tevékenységek és szolgdltatdsok

FO8§ Szdrakoztatd, kulturdlis, valldsi tevékenységek és szolgdltatdsok
F08.a Sport- és szabadidds tevékenységek és szolgiltatasok
F08.b Kulturalis tevékenységek és szolgaltatasok

F08.c Miisorszérasi és kiadéi tevékenységek és szolgaltatdsok

F08.d Hitéleti tevékenységek

F08.e Parttevékenységek

F08.f Egyéb kozosségi és kulturalis tevékenységek
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4. dbra. Az dllambdztartds kiaddsai funkcidcsoportok szerint, 2015 (millic Ft)

milli6 Ft
12 000 000
10 000 000
8 000 000
6 000 000
4000 000

o ] I

Allami mtkédési Joléti Gazdasagi Allamadéssig-  Funkciéba nem
funkcick funkcick funkcick kezelés sorolhaté tételek
B 2015. évi elfogadott torvény A zirszamadadsi adat még nem elérhetd

Forrds: Magyarzf[lamkimxta’r — Funkciondlis mérlegek, 2015.

A joléti funkciok kiaddsainak nagysdga, szerkezete 2015-ben

Magyarorszagon 2015-ben joléti funkcidkra'’ az allamhdztartds kiaddsainak
56,1 szizalékat forditotta a kormanyzat (9.849.595,6 millié Ft), amely a GDP 29,6
szazalékat' jelentette (4. dbra).

A felhasznaldsra kertils osszeg az el6z8 évhez képest csokkenést mutat, GDP-
ardnyosan 9,9 szdzalékos, nomindlis értékben pedig 3,3 szdzalékos ardnyban (-232.097,3
millié Ft) (12. tdblizat).

11 Az alabbi adatokat a T/12284. szdmu Torvényjavaslat a Magyarorszag 2015. évi kozponti
koltségvetésérsl szol6 2014. évi C. torvény végrehajtdsirdl c. kormanyzati dokumentum alapjan
mutatjuk be.

12 A 2015. évi zdrszdmadaisi adatok a tanulmdny irdsakor még nem alltak rendelkezésre, ezért az
elfogadott torvény adatait hasznaltuk.
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12. tablazat. A joléti funkcick GDP-ardnyos megoszldasa 2015-ben

(2014-hez viszonyitva, %)

A kozponti alrendszer GDP-ardnyos 2014. i RIEEE K? L dos%ak Ket (1)do-
N elfogadott | elfogadott | kiilonbsége | szak %-os
kiaddsai (%) L2 2 o .
térvény torvény (% pont) eltérése
Joléti funkcick 32,9 29,6 -3,3 -9,9
Oktatdsi tevékenységek és szolgaltatdsok 5,9 5,4 -0,5 -83
Iskolai el8készités és alapfoku oktatds 0,5 0,5 0,0 3,3
Kézéptoku oktatis 0,6 0,6 0,0 2,0
Felséfoku oktatis 1,6 1,5 -0,1 -7,6
Egyéb oktatds 3,2 2,8 -0,4 -12,3
Egészségiigy 7,5 7,2 -0,3 -4,0
Kérhézi tevékenységek és szolgéltatisok 53 51 -0,1 -2,6
Haziorvosi és gyermekorvosi szolgélat 0,3 0,3 0,0 -2,3
Rendelsi, orvosi, fogorvosi ellatds 0,2 0,1 0,0 -4,9
Kézegészslégﬁgyi tevékenységek és 01 01 0,0 -10,8
szolgaltatdsok
Egyéb egészségligy 1,6 1,5 -0,1 -8,2
Ta’rsa’dalor’nbizz‘osz’z‘zisi és joleti 7.7 15,3 2.3 13,3
szolgdltatdsok
Téppénz,/ aflyaségi, vagy ideiglenes 2.6 19 0.7 276
rokkantsdgi juttatdsok
Nyugellatisok 9,6 9,1 -0,6 -6,0
Egyéb tarsadalombiztositasi elldtisok 0,2 0,2 0,0 -9,0
Munkanélkiili ellatisok 0,2 0,2 0,0 -17,7
.Csaléfii pétlékok és gyermekeknek jard 17 15 202 -10,9
juttatdsok
Egyéb szocidlis timogatisok 1,3 1,2 -0,1 -9,3
Szociffllis é:s joléti intézményi 2.0 13 207 2340
szolgiltatisok
Lakdsiigyek, telepiilési és kozisségi ~ _
tevékenységek és szolgdltatdsok 0.5 2 01 25,5
Szorakoztats, kulturdlis, valldsi
tevékenységek és szolgdltatdsok 1.3 e 0,0 03
sport— é/s szatbadid('is tevékenységek 0,4 0,4 0,0 36
és szolgdltatisok
Kultu/rélis’tevékenységek és 0,4 0,4 0,0 78
szolgaltatdsok
l/\/h'isorsz’(')rés)i és kiadéi tevékenységek 02 02 0,0 78
és szolgaltatisok
Hitéleti tevékenységek 0,1 0,1 0,0 -8,8
Pérttevékenységek 0,0 0,0 0,0 -72,5
Egyéb kézosségi és kulturalis 01 01 0,0 0,3

tevékenységek

Forrds: Magyarjl/amkinmtdn a 2015-0s funkciondlis mérlegekbdl sajit kiemelés.
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13. tablazat. A joléti kiaddsok ardnya az dllambdztartdsi kiaddsokon beliil 2015-ben
(millié Ft, %)

A kozponti alrendszer joléti funkci6i az dllam- A joléti kiaddsok Ajéléti kiadé?Ok arz)ii
hdztartdson beliil osszege (millio Ft) nya az dllamh4ztartdsi
g kiaddsokon beliil (%)

Ottatdsi tevékenységek és szolgaltatdsok 1798 250,8 10,7
Egészségiigy 2392 145,5 9.3
Tirsadalombiztositdsi & joléti szolgdltatdsok 5094 730,7 29,4

'-Téppé)nz, anyasdgi vagy ideiglenes rokkantsagi 624 8403

juttatdsok

Nyugelldtisok 3007 227,4

Egyéb tarsadalombiztositdsi ellitdsok 59 501,8

Munkanélkiili ellitisok 50 000,0

-Csaléfth potlékok és gyermekeknek jaré 512 262,9

juttatdsok

Egyéb szocidlis timogatisok 393 873,5

Szocidlis és joléti intézményi szolgdltatisok 447 024,8
Lakdstigyek, telepiilési és kozosségi
tevékenységek és szolgaltatdsok 128 948,6 3,2
Széra{eoztzfto] kulturdlis, valldsi tevékenységek és 435 5200 3.5
szolgdltatdsok
Joléti funkciok 6sszesen 9849 595,6 56,1

Forrds: Magyarzfl/amkincstdr, a 2015-6s funkciondlis mérlegekbdl sajit kiemelés.

5. dbra. 4 joléti funkciok kiaddsszerkezete az dllamhbdztartdison beliil (2015, millié Ft)

millié Ft
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Oktatisi tevé- Egészségigy ~ Tarsadalombiz- Lakastigyek, tele- Szérakoztatd,
kenységek és tositdsi és joléti  puilési és kozosségi  kulturdlis, valldsi
szolgiltatisok szolgiltatisok tevékenységek és tevékenységek és

B 2015. évi elfogadott torvény

szolgdltatdsok

szolgdltatdsok

A zirszdmaddsi adat még nem elérhetd

Forrds: Magyardﬁamkinm‘dr, Funkciondlis mérlegek, 2015.
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6. dbra. A joléti funkciok kozotti megoszlisok (elfogadott torvény, 2015, %)

Lakdstigyek, tele-  Szérakoztatd,
pulési és kozosségi  kulturdlis, valldsi
tevékenységek és  tevékenységek és L o
szolgdltatdsok  szolgiltatdsok Oktatdsi te\feker}ysegek s
1% 5% szolgdltatdsok
18%

Tarsadalombiz-
tositdsi és joléti Egészségiigy
szolgiltatisok 24%
52%

Forrds: MagyarAYlamkimsla’n Funkciondlis mérlegek, Funkcidcsoport szintii elemzés, 2015.

A joléti funkcidk kiaddsainak legnagyobb tételét a tirsadalombiztositdsi és joléti
szolgdltatisok kiaddsai jelentik, az Gsszes joléti kiadds 52 szazalékat forditjik ezekre a
célokra. 24 szizalék az egészségiigyi ellitdsok és szolgaltatisok finanszirozdsa, 18 szi-
zalék az oktatdsi kiaddsok, 5 szdzalék a szabadidg, hitélet, kulturalis timogatdsok és 1
szdzalék a lakdstigyek, kozosségi tevékenységek és szolgiltatisok érdekében kertl fel-
hasznaldsra (6. dbra).

A tovibbiakban részletesen leirjuk ezen joléti kiaddsok osszetételét kiaddsi £6-
csoportonként, és bemutatjuk, hogy az dllamhaztartds funkciondlis mérlegeinek adatai
alapjdn milyen hangsulyok figyelhet6k meg a joléti elosztds tendencidiban.

Oktatds

Az oktatdsi szerepvillalds az 6vodai nevelés, az alapfoka iskolai oktatds, a fogya-
tékos személyek alapfoku specidlis képzése, az dltalinos és szakmai kozépfoku oktatds,
valamint a fels6fokd egyetemi, f6iskolai képzések, tovibbképzések és a doktorandusz-
képzések miikodtetéséhez rendel forrdsokat, valamint az ezekhez kapcsol6dé szakigaz-
gatdsi és oktatist kiegészits szolgaltatdsokat (étkeztetés, szdllitds, bentlakdsos elhelye-
zés) is tartalmazza.

Az oktatisi tevékenységekre forditott 6sszeg 2015-ben az dllamhdztartdsi ki-
adasok 10,7 szizalékat tette ki. Az iskolai elSkészités és alapfoku oktatds, valamint a
kozépfoku oktatds egytittes kiaddsa 226,5 millidrd forint, a fels6fokud oktatédsra forditott
osszeg 554,7 millidrd forint volt. Az egyéb oktatds egyiittes kiaddsa az el6z6 évi 995,4
millidrd forintrél 1209,5 millidrd forintra emelkedett. Ezen funkciécsoporton belil az
intézményfenntartdsokat szolgdlé kiaddsokon tal (KLIK) szintén kiemelkedd tételek a
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jelents részben oktatdsi céld eurépai unids (TAMOP, TIOP) forrisok is. A fenti zar-
szamaddsi adatok jelentés médon eltérnek a 2015. térvényben eléirdnyzott értékektdl
(14. tdblazat). Mivel a zdrszamadisi tiblik egységes szerkezetben még nem elérhetdk,
ezért a 14. tablazatban az elSiranyzatot publikiljuk azzal a megjegyzéssel, hogy a fenti
rovid dsszegzés a 2016-ra vonatkozé torvényi javaslat széveges elemzésében taldlhatd
néhdny bemutatott 2015-6s zdrszdmadasi, tényleges adatokra épil.

14. tdblazat. Oktatdsi tevékenységekre és szolgdltatdsokra eldirdnyzott kiaddsok
az dllamhbdztartdsi mérlegben (2015, millié Ft)

Iskolai el6készités és alapfokua oktatds 174 662,3
Kozépfoku oktatds 193 598,6
Felssfoku oktatds 486 286,3
Egyéb oktatis 943,7
Oktatds 6sszesen (millié Ft) 1798 250,8

Forrds: Magyard’l[améincstdn Funkciondlis mérlegek, 2015.

Egészségiigy

Az egészségiigyi kiaddsok az dltalinos és szakkérhdzi szolgéltatdsok, szakmai
programok, szanatériumi és utékezelSi szolgaltatisok, a mentSszolgilat és a beteg-
szdllitds mikodtetését tartalmazzdk. A finanszirozas kiterjed a hdziorvosi és hdzi gyer-
mekorvosi elldtdsokra, a jirébeteg-szakellatisokra, a fogorvosi ellitdsokra, valamint a
kozegészségliggyel Osszefiiggd (fert6z8 betegségek, jarvinyok megel6zése, terjedésiik
megakadilyozdsa, a lakossdg egészségének védelme és javitdsa, az élet- és munkakoril-
mények javitdsa, stb.) intézkedésekre is.

Az egészségiigy teriiletére 2015-ben az dllamhdztartdsi kiaddsok 9,3 szdzalékit
forditotta a koltségvetés, amely meghaladja az el6z8 évi 8,4 szdzalékos ardnyt. Ennek

legnagyobb tétele a kérhazi tevékenységekre és szolgiltatisokra forditott dsszeg, amely
a kiaddsok 5,3 szdzaléka (15. tdblizat).

15. tablazat. Az egészségiigy kiaddsai az dllambdztartdsi mérlegben (2015, millic Ft)

Kérhizi tevékenységek és szolgéltatisok 1704 422,3
Haziorvosi és gyermekorvosi szolgalat 107 047,5
Rendeldi, orvosi, fogorvosi ellatds 49 117,9
Koézegészségiigyi tevékenységek és szolgdltatisok 33092,0
Egyéb egészségligy 498 465,8
Egészségiigy osszesen (millié Ft) 392 145,5

Forrds: Magyarﬂ?[amkincxtdr, Funkciondlis mérlegek, 2015.
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Térsadalombiztositdsi, szocidlis és j6léti szolgdltatisok

A tarsadalombiztositdsi, szocidlis és joléti szolgaltatasok tartalmazzik egyrészt azo-
kat a tarsadalombiztositdsi ellatdsokat, amelyek betegség, gyermeksziilés, balesetek miatti
atmeneti keresSképtelenség kovetkeztében jovedelemkiesést okoznak (tappénz, anyasigi
vagy ideiglenes rokkantsdgi juttatisok). Ugyancsak itt jelennek meg a nyugellitisok is,
ideértve az Oregségi nyugdijakat, rokkantsagi nyugdijakat, a megvaltozott munkaképes-
ségtiek ellatdsait, a hozzatartozdi elldtdsokat, a mezGgazdasigi jaradékokat, az egyhazi
személyek és mas foglalkozasok nyugdijait, valamint a politikai rehabilitaltak nyugdijait
is. Ugyancsak 6n4ll6 funkciondlis elem a gyermekekkel rendelkezé csalddok jovedelemki-
egészitd timogatisi rendszere, beleértve a csaladi pétlékot, a gyermekgondozési segélyt, a
gyermekgondozisi dijat, a gyermeknevelési timogatdst, a gyermektartdsdij megelSlegezé-
sét és egyéb csalidtamogatdsokat. Az egyéb szocidlis timogatisok cimsz6 alatt kertilnek
feltintetésre a kilonboz6 jovedelempdtls és jovedelemkiegészité timogatdsok és az ezek
mukodtetéséhez sziikséges rendszer finanszirozdsa, a megélhetési és lakhatdsi timoga-
tasok, valamint az egyéb rendszeres és eseti segélyek. Ugyancsak ebben a kiaddscsoport-
ban szerepelnek a kiilonb6z8 nem biztositasi alapt mez8gazdasdgi jaradékok, az egyhdzi
személyek és mésok foglalkozasi nyugdijai, a politikai rehabilitdltak nyugdijai és az élet-
jaradékok. A joléti szolgaltatisok keretében a finanszirozas kiterjed a kiilonleges sziikség-
lett fiatalok, id8sek és fogyatékkal él6k intézményi elldtisaira (bentlakdsos és elhelyezés
nélkiili). Idetartoznak a csecsemdotthonokban, bentlakdsos bolesédékben, gyermek- és
ifjusagvédelmi, nevelGotthoni, nevelSintézeti és egyéb bentlakdsos gyermekintézményi el-
latasok, az idGskordak és a fogyatékkal él6 személyek bentlakdsos intézményi ellitdsai, a
szocidlis étkeztetés, a hdzi segitségnyjtds, a szocidlis foglalkoztatds, valamint a hajléktalan
emberek, krizishelyzetben 1év6k és a menekiiltek elldtdsa, valamint az tdiiltetés is.

A térsadalombiztositdsi és joléti funkcidkra (16. tdblazat) forditott osszegek a
kiaddsok 29,4 szézalékit jelentették. Ez elmarad a 2014-es 30,1 szdzalékos ardnytdl,
vagyis a kormdnyzat folytatta a szocidlis-j6léti kiaddsok bizonyos kiaddscsoportokban
torténd lefaragasat. Ezen beliil viszont a szocidlis és joléti intézményi szolgéltatisokra
forditott 8sszeg nagysigrendje meghaladta az el6z6 évi mértéket.
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7. dbra. A tarsadalombiztositdsi, szocidlis és joléti kiaddsok szerkezete
(elfogadott torvény, 2015, %)

Csaladi
potlékok és Egyéb szocidlis ~ Szocidlis és joléti Téppénz, anyasdgi
Py ermekeknek  timogatdsok intézményi szol- sdei _
Egyéb tirsada- &' ) g 1 vagy ideiglenes rok
BYED TArSACAT 1416 juttatdsok, 8% géltatdsok, 9% Kantsdot § isok
lombiztositasi antsgi juttatdsok,

10% 12%

ellitdsok, 1%

Munkanélkiili
ellatdsok, 1%

Nyugelldtasok, 59%

Forrds: Magyarﬂ//am/zimsta’r, Funkciondlis mér/egek, Fun/zcio’csoport szintii elemzés, 2015.

16. tdablizat. A tarsadalombiztositdsi, szocidlis és joléti kiaddsok
az dllamhaztartdsi mérlegben (2015, millic Ft)

Téappénz, anyasigi vagy ideiglenes rokkantsagi juttatisok 624 840,3
Nyugelldtasok 3007 227,4
Egyéb tirsadalombiztositasi ellatdsok 59501,8
Munkanélkiili ellitdsok 50 000,0
Csalddi pétlékok és gyermekeknek jaré juttatisok 512 262,9
Egyéb szocidlis timogatisok 393 873,5
Szocidlis és joléti intézményi szolgdltatisok 447 024,8
Térsadalombiztositdsi és joléti szolgdltatdsok 8sszesen (milli6 Ft) 5094 730,7

Forrds: Magyar/ﬂlamkimstdn Funkciondlis mérlegek, 2015.

A funkciécsoporton belill a legnagyobb ardnyt a nyugellitisokra forditott 6sz-
szegek jelentették, amelyre az dllamhdztartdsi kiaddsok 17 szézalékdt hasznaltik fel.
Szociilis és joléti intézményi szolgaltatdsokra 204,1 millidrd forintot koltottek (2014),
2015-ben ez 447 millidrdra emelkedett. A jelentds novekedés oka az volt, hogy a szo-
cidlis intézményrendszer fenntartdsi és mikodtetési rendszere a 2013-as allami be-
avatkozdsok hatdsira jelentdsen dtalakult. A fogyatékkal él8k, pszichidtriai betegek,
szenvedélybetegek bentlakdsos elldtdsa, illetve a gyermekvédelmi szakelldtist biztosi-
t6 intézményrendszer dllami fenntartisba kertilt (ez alapjaiban rendezte it az onkor-
miényzatok joléti feladatait is). E funkci6 részeként 177 szocidlis és gyermekvédelmi
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intézményben® 2015. december 31-én 47.144 {6 ellatisit végezték, az ellitottak 67,1
szdzaléka szocidlis ellatdsban, 32,9 szdzaléka gyermekvédelmi, gyermekjoléti ellatisban
részesilt."* A megmaradt onkorményzati feladatként biztositott szocidlis és gyermekvé-
delmi, gyermekjoléti intézményrendszer keretei k6zott 2014-ben 244 ezer £6 elldtdsardl
gondoskodtak.

A tirsadalombiztositisi, szocidlis és joléti kiaddsok alfunkciéjin belil a legmaga-
sabb raforditist a nyugelldtisok jelentették, az 6sszes ezen a jogcimen tortént kifizetés
59 szdzaléka ezt az elldtisformdt finanszirozta. E kiaddsi tétel utin, de nagysigrendben
meg sem kozelitve a nyugdijkifizetéseket, a legnagyobb ardnyu raforditist a tippénz, az
anyasdgi és ideiglenes rokkantsagi juttatisok (12%), a csaladi p6tlék (10%) és a szocidlis
és joléti intézmények szolgiltatdsainak finanszirozdsa (9%) jelentik. A kormdnyzat 8
szazalékos timogatdst irdnyzott el8 a jovedelempdtld, jovedelemkiegészitd timogata-
sokra és segélyekre, a munkanélkiili ellitdsokra pedig mindéssze 1 szdzalékot. A pénz-
beli ellitdsok terén a képviselGtestiiletek és jegyzdk dltal ellatott segélyezési feladatokra
2014-ben az Orszaggytlés 132,3 millidrd forintot szavazott meg. Ennek egyik tételére,
az egyes jovedelemp6tlé timogatasok kiegészitésére 93,2 millidrd forint 4llt rendelke-
zésre. Ehhez képest jéval kevesebb, mindésszesen 64,8 millidrd forint kerilt tényle-
gesen kifizetésre. A csaknem 30 millidrd forinttal alacsonyabb felhasznalisnak az oka
az volt, hogy a kormdnyzat kivezette a munkanélkiilick segélyfizetését a rendszerbdl,
jelentSsen lecsokkentve a segélyezettek szamit, ugyanakkor hatirozottan megndévelte a
kézmunkdsok ardnyat. A kézmunkdkkal osszefiiggd koltségek és kiaddsok viszont ki-
kertiltek a szocidlis redisztribucidbdl, ezeket a gazdasigi funkcidk kozott szimolja el az
dllamhdztartas.

Magyarorszagon a helyi 6nkormédnyzatokat egyes szocidlis és joléti ellitdsok te-
rén feladatelldtdsi kotelezettségek terhelik. Ezek els@sorban az alapelldtisokhoz kapcso-
l6dnak. E funkcién belil a szocidlis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgéltatdsok,
valamint a gyermekétkeztetés teriiletén 2013. janudr 1-t6l jelentSs kormanyzati dtala-
kitdsok torténtek, igy 2015-ben az dnkormanyzatok ellatisi feleléssége kapcesin tovibbi
véltoztatdsok mar csupdn a segélyezési feladatokkal osszefiiggésben zajlottak. Jelent8s
véltoztatds volt 2015-ben, hogy a helyi 6nkormanyzatok hatdskérébsl valamennyi nor-
mativ alapon jiré segély, timogatas a jirdsi kormdnyhivatalok hataskorébe kertilt, vagyis
élesen elkiloniilnek egymdstdl az dllami és az 6nkormdnyzati szocidlis, j6léti felada-
tok. Ezzel jelentés mértékben csokkentek az 6nkorményzatok pénzbeli elldtisokkal
kapcsolatos kotelezettségei és jogkore is. Ugyancsak jelentSs viltozds, hogy 2015-t68l
a megmaradt eseti 6nkormdnyzati segélyeket ,atkeresztelve” telepiilési timogatdssd, az

13 A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgat6sig fenntartdsaban 1évS intézmények.
14 Forrés: a T/12284. szamu Torvényjavaslat a Magyarorszig 2015. évi kozponti koltségvetésérdl
sz616 2014. évi C. térvény végrehajtasardl.
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onkormdnyzatok sajit hatdskorben dontik el, hogy segélyezési jogosultsdgaik keretében
kiknek és milyen feltételekkel nytjtanak segitséget a raszorulék kozil. Ezek azok az un.
méltinyossigi tdmogatisok, amelyeknek feltételeit az 6nkorményzatok mérlegeléssel
hatérozzik meg, olykor sajit preferencidik alapjan (Ferge 2017), példdul nehezen tel-
jesitheté magatartdsokat irnak el6, a magianélet szabalyozdsira vonatkozé feltételeket
szabnak. A segélyezési rendszer dtalakitiasinak kovetkeztében jelentdsen lecsokkent az
onkormanyzatok szdmadra segélyezési célokra elSirdnyzott kozponti forrds osszege (25,9
millidrd forintrél 21,2 millidrd forintra) és egyben valtoztak a szegénység elleni kiizdel-
mek szocidlpolitikai céljai, eszkozei és hangsilyai.

Lakdstigyek, telepiilési és kozosségi tevékenységek és szolgdltatisok

A lakéstigyek, teleptlési és kommunalis szolgéltatisok korében kertilnek fel-
tiintetésre az altalinos kozcélu és specidlis sziikségleteket kielégits egyéni és kollek-
tiv lakdsszolgéltatdsok, a kommunadlis szolgaltatdsok fejlesztése, valamint a véros- és
kozséggazdalkoddsi szolgiltatisok, a koztemetdk fenntartdsa, a telepiilési vizellatds, a
kozvilagitas, a lakéépuletekkel 6sszefiiggs koltségek. E joléti célra 128.948,6 millié fo-
rintot irdnyoztak el 2015-ben, mely a kiaddsok 3,2 szazalékat jelentette az el6z6 évi
2,8 szdzalékhoz képest.

Szabadidés, kulturilis és valldsi tevékenységek és szolgdltatisok

A szabadidds, kulturilis és vallasi tevékenységek és szolgaltatisok tartalmazzak
a sportintézmények szolgéltatdsait, a verseny- és élsport, a didksport és ehhez kapcso-
16d¢ elfoglaltsigok és események tdmogatdsit. A konyvtirak, muzeumok, galéridk, stb.
dltal végzett tevékenységek is itt kerlilnek feltintetésre. Ebben a koltségkategéridban
szerepelnek a musorszoérdsi és kiaddi tevékenységekkel osszefliggd koltségek is. A hit-
életi tevékenységek timogatdsai is itt keriilnek feltiintetésre, tobbek kozott az egyhdzak,
felekezetek, valldsi szervezetek miikodésének timogatdsa is. A politikai partok mako-
désének és a pérttevékenységek timogatisinak koltségtétele is ebben az alrendszerben
szerepel, valamint itt keriilnek feltlintetésre az egyéb kozosségi és szérakoztatd tevé-
kenységek timogatdsai is.

A szérakoztaté (sport, szabadidd), kulturdlis és valldsi tevékenységek funkciond-
lis kiaddsai az 6sszkiaddson beliil 3,5 szdzalékot képviseltek. A sport- és szabadidés te-
vékenységeket 2015-ben a korményzat 140,0 millidrd forinttal timogatta, 20,5 millidrd
forinttal tobbel, mint az el6z8 évben. A kulturalis tevékenységekre és szolgéltatisokra
156,9 millidrd forint jutott, amely 30,7 szdzalékkal tobb, mint az el6z6 évi kiadds. A
hitéleti tevékenységekre 59,6 millidrdot koltottek, ez 8,8 millidrd forinttal haladja meg
az el6z6 évi Gsszeget.
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A szocialis védelmi kiadasok redisztriblcios hatasa

Az tjraelosztis pénzelldtisainak a magyar tdrsadalomban is szegénységcsok-
kentd hatdsa van. 2014-ben a redisztribuciét kovetd szegénységi ardny 16,6 szdzalék
volt (Ferge 2017). A transzferek nélkiili szegénységi rita jelentésen magasabb lenne.
A nyugdijtranszferek nélkiil a népesség 42 szizaléka élne a szegénységi kiisz6b (a me-
didnjovedelem 60%-a) alatt. Ha csupédn a nyugellitisok léteznének és mds transzferek
nem, a szegénységi ariny 23 szazalékos lenne (Ferge 2017). Vagyis a nyugdijtipusu el-
litasoknak van a leginkdbb meghatdrozé szerepiik az egyenlétlen tirsadalmi helyzetek
kiegyenlitésében, de a tobbi pénzellitisi forma is szegénységcsokkentd hatdssal bir. Az
Ujraclosztds hatdsa a szegénységre 2005-ben volt a legerételjesebb, akkor a nyugdijon
kiviilli pénzbeli ellitdsok az e nélkili helyzethez képest 56 szazalékkal mérsékelték a
szegénységi ardnyt, viszont ez a redisztribuiciés hatds 2005 utin folyamatosan csékken
(Gabos—Szivés—T4trai 2015).

Az egyes ellitisok és az azokhoz kapcsolddé elosztisi elvek eltérd médon hat-
nak az egyenlStlenségekre. Az el6z6ekben leirtuk, hogy a biztositasi elvi pénzellatdsok
kozott a nyugellitdsok kiegyenlit hatdsa rendkiviil erds. Ugyancsak egyenlStlenség-
csokkentd hatdssal birnak a csak a szegénységben él6knek nydjtott rdszorultsdg elvi,
szelektiv elosztdsu pénzbeli ellitisok is (Ferge 2017). Az univerzilis pénzellatasok, mint
a GYES vagy a csalddi p6tlék is hasonlé médon hatnak abban az értelemben, hogy
alacsony jovedelmek mellett tobbet jelentenek, mint a jobb helyzetdeknek. A munkavi-
szonyhoz kotott pénzelldtisok viszont nem mddositjdk a piaci egyenlStlenségeket, mert
egyrészt a nem keres6khoz az ilyen tipusu juttatisok nem jutnak el (pl. GYED, tippénz,
nyugdij), masrészt keresetardnyosak. Az elosztisi egyenl6tlenségek kapesin meg kell
emliteni az elvondsi médszereket is, vagyis az adérendszer sajitossigait, amelyek csok-
kenteni és névelni is képesek az egyenlStlenségeket. A jelenleg is érvényes, 2010-ben
bevezetett egykulcsos adérendszer jelent8s jovedelemdtcsoportositdsokat eredménye-
zett a szegényektdl a gazdagok felé (Ferge 2017).

A TARKI szamitdsai szerint 2009 és 2012 kozott jelentSsen néttek a jovedelmi
egyenlStlenségek (Toth 2013). A vélsag idSszakaban az egy f6re jutd jovedelmek leg-
alsé és legfelss jovedelmi deciliseinek ardnya 7,2-r6l 9,0-re emelkedett. Ez leginkdbb a
legalsé jovedelmi decilis sszes jovedelembdl torténd részesedését érintette negativan,
amely a kordbbi 3,1 szdzalékrdl 2,5 szdzalékra csokkent. A tirsadalmi jovedelmek ré-
tegeloszldsa is véltozott ebben az idészakban. A pusztin tirsadalmi jovedelmekbdl él6k
(elsdsorban a szegényebb rétegek) helyzete jelentSsen romlott, emiatt a legszegényeb-
bekhez dramlé llami redisztribiciébdl szarmazé jévedelmek ardnya nétt. Az elldtisok
,célzottsdganak” (a célzottsdg nem feltétlentl pozitiv értelmi abban az osszefiiggésben,
hogy sokan a jogosultsdgok szigoritisa miatt kiszorultak a feltételekhez kotott elldta-
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sokbdl) novelését erdsitette, hogy szdmos olyan szigoritds vagy korldtozé intézkedés
valésult meg, amely kifejezetten a j6léti ellatdsokat érintette, elsésorban a munkanélkiili
juttatdsok, a szocidlis ellitisok és a pénzbeli csalddi timogatdsok szigoritdsa révén. A
munkanélkili jaradéknak és a szocidlis segélyeknek egyre névekvé ardnya — 2012-ben
mar tébb mint 60 szdzaléka — a legalsé jovedelmi 6tddbe kertiilt, a csaladi pétlék 4243
szazaléka is az ebbe a jovedelmi sdvba tartozé haztartasokhoz jutott (T6th 2013). 2012
és 2014 kozott az anyasagi timogatdsok kb. 35 szédzaléka a legalsé jovedelmi 6t6dhoz
kerilt (ez kb. 10 éve nem viltozik), a csalddi pétlék viszont az utébbi években egyre
nagyobb ardnyban koncentrdlédik a legalsé savban (Téth 2015).

A TARKI Monitorjelentés (2015: 26) hosszt tavi hatdsokat dbrdzolé 1.7-es
szdmu grafikonja azt mutatja, hogy 1992 és 2014 kozott a kifizetett munkanélkili ja-
radékok egyre névekvs ardnyban keriltek a legalsé jovedelmi 6t6dbe, egészen 2000-ig,
amikor csaknem 50 szdzaléka jutott el ehhez a tdrsadalmi csoporthoz. 2001 és 2003
kozott ez az érték visszazuhant 35-40 szdzalék kozé, majd 2005-ben ismét egy nagyon
jelentds csokkenés kovetkezett be, a munkanélkili jaradékok kevesebb, mint 30 szazalé-
ka kertilt a legrosszabb helyzeti jovedelmi csoporthoz. A gazdasigi vilsig iddszakdban
2007 és 2012 kozott meredeken emelkedett a kifizetett jaradékok ardnya az alacsony
jovedelmiek korében, meghaladva a 60 szdzalékot is, majd 2014-ben visszaesés kovet-
kezett, alig meghaladva az 50 szdzalékot. Mindekozben 2005 és 2012 kozo6tt a masodik
jovedelmi 6todben folyamatosan csokkent az elldtdsokbdl valé részesedés, a 20 szdzalék
feletti ardny alig 10 szdzalék felettire csokkent, vagyis mig a legalsé jovedelmi 6todben
meredeken emelkedett a részesedések ardnya, a médsodik jévedelmi 6t6dben meredeken
csokkent a vizsgalt id8szakban. 2012-ben a mdsodik jovedelmi 6todben mélyponton, az
els6 jovedelmi 6t6dben csicsponton volt a részesedés, ez a tendencia fordult meg 2014-
ben, és a misodik jévedelmi 6tédben emelkedés, az els6 jovedelmi 6tédben csokkenés
kovetkezett be a munkanélkili jaradékokbdl valé részesedés terén.

Mindezekkel egyiitt viszont az dllami redisztribuciés rendszerben az dllamhaz-
tartds adatai szerint mind GDP-arinyosan, mind kiaddsardnyosan folyamatosan, 2012-
t6l pedig kilondsen jelentSsen csokkentett osszeget (az el6z8 évhez képest 57,7%-kal
kevesebbet) fordit a kormanyzat a munkanélkili ellatisokra. 2010-hez képest ez 67,1
szdzalékos csokkenés. 2016-ban és 2017-ben is a GDP mindossze 0,1 szdzalékit tervezi
a kormdnyzat a munkanélkiiliek pénzbeli timogatdsdra forditani, amely 47.000 millié
forint (17. és 18. tablazat).
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17. tablazat. A munkanélkiliségi elldtdsok nomindlis kiaddsai az dllambdztartdsi kiaddso-

kon belil (2010-2017, millic Ft)

Akdzponti 2Eo|lsEs|5En|sEn|s5En|5Es| 58|58
alrendszer © < S| < S| < S| < S| < S| ° < S| < S| < 3
SSHhe|d e |d e | S Hhe | T Hhe|WHe|S Hhe | N e
kiaddsai = 3 = 3 = 8 “os|lZ o8| 2ol 2ol 208
ot LSEL|I[IEL|K[EL|FEL | I[EL|EL | e | gee
(mlllloforlnt) N5 N5 N5 N5 N5 N5 N5 N5
Munkanéllili 142650,0 | 134800,0 | 57000,0 | 59000,0| 56000,0| 50000,0| 47000,0| 47000,0
ellatiasok
El6z6
) évhez - 5,5 -57,7 3,5 51 10,7 6,0 0,0
Vil- ke
. épest
tozas ”
(%) Kezds
évhez - 55 -60,0|  -586 60,7 -649|  -671 67,1
képest
Fltérés S%Zlo -| -7850,0| -77800,0| 2000,0| -3000,0| -6000,0| -3000,0 0,0
(milli6. =~ P
Ft) évi?ilo -| -7850,0 | -85650,0 | -83650,0 | -86650,0 | -92650,0 | -95650,0 | -95650,0

Forrds: Magyarzf/lamkinala’r, Funkciondlis mérlegek, Funkcidcsoport szintii elemzés, Alfunkcick szerinti

bontds, 2010-2017.

18. tablazat. A munkanélkiliségi ellatdsok GDP-ardnyos kiaddsai az dllambdztartdsi
kiaddsokon belil (2010-2017, %)

A kozponti €588 EnlsEn|sEnl5Es5E
alrendszer GDP- | "§ 1 "§ S "§ S| "§ 12 "§ 19 "§ S "§ 5 : '§ s
arinyoskiaddsai | = P5|E Q5| S PE|ERE S RE | S RE | S RE SRS
(%) SSF|SREF|RE*||RE=||R5 =2 ||R5=||R5 = ||%°F
Sﬁ;&&iﬁelkﬁh 0,5 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Elsz6
évhez - -12,6 -58,7 3,2 -9,5 -17,7 -11,2 -5,6
Viltozds | képest
(%) Kezdé
évhez - -12,6 -63,9 -62,8 -66,3 -72,3 -75,4 -76,8
képest
. El6z6
EItCI’CS éVtél - _0)1 _0’3 O)O 0)0 0’0 0)0 070
(sz4za- Kends
lekpont) | % - 01| 03| 03| -04 | -04 | -04 | -04

Forrds: Magyarzf/lamkinmta’r, Funkciondlis mérlegek, Funkcidcsoport szintii elemzés, Alfunkcick szerinti

bontds, 2010-2017.
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ATARKI eredményei szerint 2009 és 2012 kézott a nyugdijak esetében folytaté-
dott a tendencia, és a nyugellatisok egyre nagyobb ardnya kertilt a kozépsé decilisekhez,
vagyis a jovedelmi szempontbdl kézéprétegekhez tartozé héztartisokba. A 2012 és
2014 kozotti idészakban is ezek a folyamatok hatottak, és immadr hosszu tdvi tenden-
ciaként a nyugdijak egyre kisebb hdnyada kerilt a legalsé jévedelmi 6t6dhoz, és egyre
nagyobb a harmadik és negyedik, vagyis a felsé kézepes jovedelmi kategéridkba (TAR-
KI Monitorjelentések 2015), mikozben volumenében az dllamhdztartds joléti kiaddsai
kozott a legnagyobb és folyamatosan novekvd dsszeg forditédik erre a kiaddstipusra
(19. tiblazat).

A biztositasi elvl redisztribucié jelentds elosztdsi egyenldtlenségei a késSbbi
évekre vonatkozéan komoly tdrsadalmi kihivdsokat jeleznek az idéskori biztonsig ga-
rancidi terén. Mindezek a korosztalyok kozotti jovedelem-tjraelosztas elveinek (Janky
2005) és a méltinyossig szempontjainak djraértelmezését, illetve az Gjraértelmezés
sziikségességét vetitik el6re.

A KSH 2013-as vizsgélata szerint a jovedelmi decilisek szerint viltozik a mun-
kajévedelmek és tirsadalmi jovedelmek részesedése a haztartdsok Osszjovedelmébdl.
Minél magasabb decilisbe tartozik egy hédztartds, anndl kisebb a tirsadalmi jovedelem
részesedése. A legalsé decilisben a tirsadalmi jovedelmek a bevételek tobb, mint felét
jelentették, mig a legmagasabb decilisben csak 6t6dét. Ugyanakkor Gsszegszertien ez
a kisebb részesedés is tobb: a legmagasabb jovedelmi tizedbe tartozdk 3,4-szer annyi
redisztributiv jovedelemre tettek szert, mint a legszegényebbek (KSH 2014).

Mivel a kutatdsunkban csupdn az Gsszes jovedelem szerepel, az egyes ellitdsok-
hoz, de a bevételi forrdsokhoz rendelt jévedelem mértéke nem, igy tulajdonképpen nem
egyszerl megitélni, hogy milyen mértéki egyenlStlenségek jellemzik a joléti redisztri-
buciébél valé részesedést. Az integriciés adatfelvétel informdciéi azonban két fontos
kovetkeztetést engednek. Egyrészt mintha az llami alkalmazottak nagyobb ardnyban
jutndnak redisztributiv jovedelemhez, mint a tisztin piaci jévedelemmel rendelkezdk. A
maganszektorban dolgozék haztartisai nagyobb ardnyban rendelkeznek tisztin mun-
kajévedelemmel. Emogott az dllami szektorban dolgozék magasabb életkora, esetleg
munkaeré-piaci poziciéjinak sajitossigai is dllhatnak, de az sem kizdrt, hogy az alkal-
mazé szervezet egyfajta elényeként az dllami szektorban dolgozék kénnyebben jutnak
hozz4 a redisztributiv ellitdsokrél sz616 informéciékhoz.

Masrészt a KSH kutatdsai ltal feltirt tendencidk irhatjak le a helyzetet tovabbra
is: a jobb pozicié azzal jar, hogy Osszességében a csalid a munkaerdpiac felé orientalédik.
Ugyanakkor a jovedelmekhez viszonyitott redisztribuciés forrasok (a GYED, a nyugdjj,
stb.) a magasabb tdrsadalmi statuszokndl ardnyaiban ugyan kevesebbet, de 6sszegszert-
en mégis tobbet tesznek ki, mint az alacsonyabb tirsadalmi stdtuszi csoportok esetében.
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Igy a redisztribuciés forrdsok a kozéprétegeknél védshaloként mikodnek, mikozben
kevésbé mérsékelik az egyenlStlenségeket, mint amennyire ezt elvben megcélozzak.

A PROJEKTALAPU REDISZTRIBUCIO

Az uniés fejlesztéspolitika elveinek és szabalyainak megfeleléen a magyar EU-
tagsdgra készilés id8szakitdl az er6forrisok felosztisinak szinte kizdrélagos eszkoze a
projekt. A fejlesztéspolitika projektesitése jol ismert tény, amelynek sokoldalt kovetkez-
ményei vannak (Sjoblom 2006, Czibere—Kovich 2013). Ezek kozil a kozigazgatis és a
hatalmi kapcsolatok dtalakuldsa (Sjoblom 2006, Anderson 2009), a hil6zatosodas (Csur-
g6 et al. 2008), a demokratikus dontéshozds csorbulédsa, a visszaélések és a rekombindns
redisztribucié felerdsodése (Csurg-Kovich 2013), a politikai gyakorlat projektesitése, a
szervezetek miikodésének modosuldsa (Czibere 2013) mellett a térsadalmi djratermelési
rendszer megvaltozasinak (Ray 2001, Kovich 2000) és a projektalapu fejlesztés tarsadal-
mi egyenlStlenségeket alakité hatdsinak (Shucksmith 2000, 2004, Darvas—Ferge 2013,
Megyesi 2015, Shortall 2004, 2008) tulajdonit a szakirodalom kiemelt jelent8séget. Az
integricié/dezintegricié szempontjibdl a felsorolt témék mind erés relevancidval birnak,
hiszen a politikai/hatalmi kapcsolatok rendszere, a forrisfelosztis demokratikus intéz-
ményektd] figgetlenedd politikai kontrollja, a hdlézatosodds gyors elérehaladdsa kozvet-
lentil hat a tdrsadalmi integracié és dezintegracié mértékére és mindségére is.

Ebben a fejezetben még csak érintSlegesen sem tudunk a projektesedés osszes
lényeges kovetkezményével foglalkozni. Arra a kérdésre probalunk vilaszt keresni, hogy
a projekt formaban djraosztott fejlesztési és egyéb forrisok valéban rendelkeznek-e a
tarsadalmi csoportok forméléddsdra, allandésuldsdra és fennmaraddsdra haté kévetkez-
ményekkel. Az elemzést két tényezd neheziti. A projektekrél sz616 dontések, a megitélt
timogatdsok felhaszndléinak listdja tobbnyire nyilvdnos és azonosithaté informécié-
kat tartalmaznak, de az dltaldnos projektesités és a mindent dtsz6vS projekthdlézatok
kovetkeztében a valés forrasfelhasznalds részletes kimutatdsa meglehetdsen bonyolult.
Olyan koézfeladatok elldtdsa is a projektek logikdja szerint torténik, amely tevékeny-
ségekben projektrdl projektre viltozé szereplkkel szimbiézisban mikodik a koz- és
maganszféra, a kozintézmény, a piaci cég és a civil szervezet. A kutatds masik nehézsége,
hogy kérdéives felvétellel a projektben torténd részvétel és az egyének vagy a haztar-
tasok projektforrdsokbdl kozvetlenil vagy kézvetetten szdrmazé jovedelmeinek ssze-
gyljtése gyakorlatilag megvaldsithatatlan.

Az els6 kérdéstink, hogy mekkora 6sszegek felosztsa torténik projekt formaban,
milyen nagy és kiterjedt a projektalapi redisztribucié. Voszka Eva tt6r6 tanulmédnyaban
az unids tagsig kezdeti éveinek adatai alapjin azzal szdmolt, hogy a fejlesztésre, intéz-
ményfenntartisra és egyéb kozcélokra forditott 6sszegek kétharmadit nyilvinosan meg-
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hirdetett projektek kereteiben hasznélték fel, de a fennmaradé egyharmad jelentés része
is projekt forméban kerilt az 6nkormanyzatokhoz és kozintézményekhez. Voszka adatai
szerint az dllami timogatdsok a gazdasdgban a nyolcvanas években csokkentek, dm ez a
tendencia a kilencvenes évek elején megéllt, 1987-ben csak a gazdasdgon beliili rediszt-
ribucié 12,3 szazalék volt, ami 1996-ra 1,7 szdzalékra viltozott. Mds osszegeket is figye-
lembe véve a gazdasigon belili redisztribucié 1992 utin mar nem csokkent és a GDP
0,9 és 4,9 szazaléka kozott ingadozott. 2002-ben a GDP 3,7 szdzaléka volt. 2004 és
2006 kozott az unids forrasokhoz kapesol6dé timogatisok osszege 3,8 millidrd eurd, 952
millidrd forint volt, aminek a felosztdsa a pélyazati rendszerek projektjeinek kereteiben
tortént. Ezen az 6sszegen tdl a hazai forrasok felosztdsdban is a projektlogika érvényesilt.
Az dltaldnos, gazdasigra és a kozszférara is kiterjedd projektesitést j6l szemlélteti, hogy
az unids tagsig elsd két évében 46.000 palyizatot nyujtottak be, és az dllamigazgatds-
hoz és az 6nkormdnyzatokhoz jutott a projektforrasok 45,7 szizaléka (Voszka 2006). A
gazdasdg jelentds nagysigu hazai tdmogatist is kapott. A redisztribuciés logika szerint
felosztott hazai forrisok nagysdga Voszka adatainak 6sszesitése szerint 600-800 millidrd
forintot tehetett ki 2003 és 2006 kozott. Ezeket a fejlesztési timogatdsokat pélyazati
uton vagy azt megkeriilve, de az esetek nagy tobbségében projekt formdaban osztottdk el.

Az eurépai uniés forrdsok felhasznildsdnak elemzésérdl szol6 KPMG (2017a)
tanulmany szerint 2016-ig Magyarorszdgon 14 ezer millidrd forint kertlt kifizetésre a
kedvezményezettek szimadra. A timogatds jelentSségét mutatja, hogy a 2006-os szint-
hez képest az uniés forrasok nélkil a GDP 1,8 szizalékkal csokkent volna, mig a td-
mogatdsokkal egyiitt 4,6 szizalékos novekedés valésult meg. Az egyébként is csokkend
szint( fogyasztis 5 szdzalék helyett 11 szdzalékkal lenne alacsonyabb, mig a beruhazds
31,3 szdzalékkal csokkent volna a 2,8 szdzalékos novekedés helyett. A foglalkoztatdst
is érzékenyen érintette, a 280 ezer f6s novekedés helyett a KPMG szdmitdsai szerint
csupdn 105 ezer f6s névekedés valdsult volna meg a forrasok nélkil. A timogatdsok
ellenére Magyarorszdg versenyképessége az utébbi 10-15 évben jelentdsen romlott. A
visegradi négyek orszagai kozil a World Economic Forum (WEF) 12 pillérbsl all6 ver-
senyképességi listdjan 10 pillérben az utolsé helyen all az orszag (mikézben 2006-ban
még 7 pillérben az elsd két helyen szerepelt).

A projektesitett timogatdsi rendszerekben 2006 utin felosztott forrdsokrdl a
projektekrél sz616 dontések kotelez8en nyilvanossigra hozott adataibdl is tajékozédha-
tunk. A kormanyportilon elérhets EU 2007-2013, UJ Széchenyi Terv, illetve a Széche-
nyi 2020 program palyédzati adatbdzisokbdl 2017.03.16. és 20. kozott gydjtottik Gssze
a 2007-2017 elsé honapjai kozott nyertes projektek adatait. Osszesen 75.105 projekt
kerilt az adatbdzisunkba. Az elnyert projektek osszértéke 11.256,6 millidrd forint. Ez
az Osszeg nem fedi le a magyarorszagi fejlesztési rendszerekben projekt forméban fel-
hasznéldsa kerilt tdimogatisokat, azok mintegy nyolcvan szdzalékardl ad informaciét.
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A Nemzeti Kutatisi, Fejlesztési és Innoviciés Hivatal az adott id8szakban 495 milli-
ard forinttal timogatott kutatisi és fejlesztési projekteket. Az NKFI projektjeit is nyil-
vanossigra hozzak, de azok adatai technikai okokbdl nem vonhaték ossze a 75.105
projekt informacidival. Az agrirtdmogatdsok jelentds része sem szerepel a fejlesztési
programok palyédzati adatbdzisaban. A tertiletalapt tdmogatdsok példdul jelentSs nagy-
sagu, 310-330 millidrd forintot kitevd évi Gsszeget jelentenek, amelynek részletes ada-
tait szintén kutatdsra alkalmas formaban tették k6zzé 2014-ig (Kovich 2016), de ezeket
sem lehetett a 75.105 projekttel egy adatbazisba szervezni. Az eurépai uniés koltségve-
tési kapcsolatok 2017-re vonatkozé terve 2 239,1 millidrdos kiaddssal szamol, amihez
tovabbi 416,7 millidrd koltségvetésen kiviili EU-tdamogatds kiaddsa tarsul. Az ltalunk
osszegyjtott és adatbdzisba szervezett 75.105 projekt adatai megfelel6ek a projektalapi
redisztribucié rendszerének elemzéséhez, azzal a megszoritissal, hogy az elemzetteknél
tobb projektet futtatnak az orszdgban, és magasabb a redisztribucié 6sszege. Mindezt
azért tartottuk fontosnak kiemelni, mert a projektek 6sszege biztosan magasabb anndl,
mint ami a kovetkezd tdblazatokban és grafikonokban szerepel.

A politikai dontésekkel torténd redisztributiv forrdsfelosztis osszege 2007 utin
folyamatosan névekedett (8. dbra). 2014-ben volt egy torés a projektek Gsszegeinek
emelkedésében, aminek csupdn technikai oka van: ez volt az 4 programokra torténd
véltds éve. A projektosszegek 86,6 millidrdrél 2550,8 millidrdra valtoztak 2007 és 2016
kozott. A GDP, az allamhaztartdsi és joléti kiaddsok, valamint a projektek millidrd fo-
rintban kifejezett volumenének valtozdsiban két hatdrozottabb tendencia érvényesil. A
GDP és az elsdsorban unids forrasokat hasznalé projektek dsszegének nagysiga hason-
16 titemben viltozik (a 2014-es év technikai projekt apdlya nem tori meg a tendencidt).
A GDP noévekedése rendre alacsonyabb a projektek 6sszegének névekedéséhez hason-
litva. Az dllamhaztartasi, és killonosen a joléti kiaddsok és a projektekre forditott dssze-
gek kozott 2013-t6l, és kilonosen 2014 utdn forditott ardnyossig figyelhetd meg. Az
dllamhaztartasi és az ennek részét képzd joléti kiadasok osszege 2013-ban és 2014-ben
jelentSsen csokkent. A joléti kiaddsok csokkenése nem allt meg, de az dllamhaztartasi
kiaddsok Gsszege 2015-t8l ismét intenziven ndtt. A joléti kiaddsok 1029 millidrddal
csokkentek 2013 és 2016 kozott, mig ugyanabban az idészakban a projektek 6sszege
1330 millidrddal névekedett. Csak részletesebb elemzés tarhatna fel, hogy a projektekre
forditott dllami forrdsok névekedése milyen mértékben volt a joléti kiaddsok csokken-
tésének a kovetkezménye, illetve, hogy az dllamhdztartdsi kiaddsok novelése a projekt-
pénzekbdl és a joléti kiaddsok csokkentésébdl szirmazott-e. A 8. dbra arra utal, hogy
a projektalapu redisztribicié latvinyos novekedése a joléti kiaddsok ellenében hat. Ez
nem csupén a felhasznalt 6sszegekre igaz, hanem a felhaszndlékra is, mert mig a joléti
rendszer rforditdsainak elvileg a tdrsadalom nagy része a kedvezményezettje, addig a
projektpénzek sokkal kevesebbekhez jutnak el.
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8. dbra. A GDR dllambdztartdsi és joléti kiaddsok, projektek nagysdaga (millidrd forint)
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9. dbra.
A projektek isszege a GDE az dllamhbaztartdsi kiaddsok és a joléti kiaddsok szazalékdaban
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A projektek 6sszegének a GDP, az dllami és jéléti kiaddsokhoz viszonyitott ard-
nya (9. dbra) is a projektalapu redisztribicié feler8s6dését mutatja. A 2014-es techni-
kai projektitallds id8szakdtdl eltekintve a projektdsszegek ardnya tobbszorosére nétt
a GDP, az allamhéztartési és a jéléti kiaddsokhoz viszonyitva 2007 és 2016 kozott. A
projektalapu redisztribucié 6sszegei 2016-ban a GDP 7,36 szdzalékit teszik ki, ami
kozel kétszerese a 2002-re vonatkozé adatnak. A GDP-hez viszonyitott projektosz-
szeg ardnya a szocialista kor GDP-hez mért gazdasdgi redisztribiciéjanak a hatvan
szdzaléka koril van. A projekt az dllamhdztartisi kiaddsokkal egyttt 2016-ban a GDP
kétharmada korili értéken volt. Az dllamhdztartasi és joléti kiaddsok jelentSs részét
projekt keretében haszniljdk fel. A projektesedés legerésebb mutatéja a 9. dbrdban a
joléti kiaddsokhoz viszonyitott projektdsszegek arinya, amely 2016-ra meghaladta a 28
szazalékot. Az dllamhdztartisi és a joléti kiaddsok jelentds részét is projekt formédban
haszniljdk. A projektalapu redisztribicié egyre nagyobb ardnyban szovi at a gazdasdgi,
az llami és onkormdnyzati forrasfelhasznalast.

A projektesitett redisztribucié és tdrsadalmi integricié/dezintegracié sszeflig-
gésének kapcsin a masodik kérdésiink, hogy a projektek hozzajirulnak-e a tirsadalmi
egyenl6tlenségek csokkentéséhez, noveléséhez, vagy hatdsuk éppen azok befagyasztisa.
A szakirodalom meglehetSsen egyértelm alldsfoglalisa az (Shucksmith 2000, 2004,
Shortall 2004,2008), hogy a projektek jelentds mértékben novelik a tarsadalmi kilonb-
ségeket, bar a hétranyos tirsadalmi helyzetek mérséklése is projekt formaban torténik.
A skandiniv irodalom szerint a projekt funkciéja a forrashasznalat feletti tdrsadalmi
kontroll biztositisa, mig a kozép-eurdpai elemz8k inkibb a projektforrdsok kisajati-
tisdnak veszélyeirdl irnak. Mdsok Uj tirsadalmi csoportok létrejottében vagy pozicié-
er8s6désében, a hatalmi kapcsolatok radikélis dtrendez8désében litjdk a projektesités
hatdsit vagy azt feltételezik, hogy a tdrsadalmi djratermelés egész rendszere atalakult
az 4] tipusu redisztribucié kovetkezményeként (Bruckmeier 2000, Anderson 2009, Ray
2001, Kovich-Kucerova 2006, 2009, Csurg6—Kovich 2013).

A 14 ezer millidrd forintnyi timogatds egyediilallé lehet8sége nem hozott atto-
rést, és a forrasok koncentriciéjdnak hidnya miatt tobb fontos teriileten (pl. egészség-
ugy, kozigazgatds, oktatds) is elmaradtak a strukturdlis vdltozasokat hozé hatdsok. A
KPMG jelentése szerint a tdimogatdsok 13 beavatkozasi teriileten, 300 intézkedéstipu-
son és 1100 kiilonb6zd célu konstrukeién és jogeimen keresztil kertltek kifizetésre. A
legnagyobb 6sszeg a mezdgazdasigba dramlott a normativ (f6ldalapt) és a beruhazasi
(vidékfejlesztési) tamogatdsokon keresztil. A kozlekedés, a kornyezeti és tirsadalmi
infrastruktdra fejlesztésére, valamint a véllalatok tdmogatdsira is jelentSs Gsszegeket
forditottak. Mindezek viszont széttagoltan, érdemi koncentricié nélkil keriltek fel-
hasznélasra, amely a kordbban emlitett strukturalis valtozasok elmaraddsit eredményez-
te. A kifizetések 30 szdzaléka a mezdgazdasigba dramlott, ennek ellenére a teljes GDP-
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10. dbra. A kozszféranak, dllami intézményeknek kifizetett tamogatdsok ardnya és abszolit
érteke operativ programonként (2013. oktoberig)
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hatds csupdn 23 szdzaléka és a foglalkoztatdsi hatds mindéssze 20 szdzaléka koszonhetd
az agrirtimogatdsoknak. A legnagyobb tételt jelentd normativ timogatdsok tényleges
gazdasdgfejlesztési hatdsa minimalis.

A teriileti egyenlStlenségek csokkentését és a tertileti kohéziét is csupdn mér-
sékelten tudtik elGsegiteni az uniés forrasok. A megyék kozotti egy fére es6 GDP
egyenl6tlenségi indexe ugyan 3,4 szdzalékkal csokkent, de a foglalkoztatds teriiletén
a megyék kozotti kilonbségek nem mérséklédtek. A legfejletlenebb kistérségekben a
forrasok kevésbé voltak hatdsosak, és kevésbé novelték a termelékenységet, mint a fej-
lettebb térségekben. Az elemzési eredmények szerint a leghdtranyosabb helyzetd tér-
ségekben a ,hagyomdnyos, palydzati alapii fejlesztéspolitikai megkozelités kevésbé hatékony,
é a célzott, a kistérségek helyi gazdasdgi és tdrsadalmi adottsdgait (pl. a kornyezd, fejlettebb
kistérségekhez fiizddd gazdasdgi kapcsolatait) figyelembe vevd célprogramok eredményesebbek
lehetnek” (KPMG 2017a: 5).

A foglalkoztatottak szdma 20062015 koézott 3,9 millié 618l 4,2 millié f6re
(7,2%) nétt. A novekedés elsésorban a kozmunkaprogram kiterjesztésének, valamint
a koltségvetési szféra létszambdviilésének egyiittes eredménye, és nem az tzleti szfé-
ra foglalkoztatdsi hatékonysiginak novekedésé (az lzleti szféra foglalkoztatasi szintje
2015-ben alig haladja meg a 2006-os szintet). A tartésan kulfoldon munkat vallalok
ardnyédnak jelentés novekedése kezdetben csupin a munkanélkiiliség, késébb viszont
mir a foglalkoztatds csokkenésével is jart. A foglalkoztatdsi szint az unids forrasok nél-
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kil 2015-ben 4,5 szazalékkal alacsonyabb lett volna.

Az uniés forrasok szertedgazo tirsadalmi hatdsai kozil a KPMG (2017a) elem-
zése kiemeli a sikeres foglalkoztatds-novelést, amelynek tdrsadalmi feltételeit leginkabb
a humidn fejlesztések — mint a tdrsadalmi infrastruktira, a human téke, a foglalkozta-
tottsdg novelése és az intézményi kapacitisok bévitése és a kozlekedési infrastruktira
fejlesztése — javitottak. Ugyanakkor az oktatds és az egészségligy terén nem mutathaték
ki attoré eredmények az unids forrdsoknak készonhetSen.

Kistérségi szinten a K+F és az energetikai beruhdzdsok hatottak leger8sebben a
helyi gazdasagi teljesitményekre, mig a helyi foglalkoztatottsdg szintjének novekedését
a tarsadalmi kohézié novelését célzé programok segitették legerésebben.

Az Allami Szamvevészék (2015) jelentése szerint a 2007-2013 kézotti timoga-
tasi idészakban a forrdsok jelentds része a kozszféraba (minisztériumok, hazai kozin-
tézmények, 6nkormanyzatok) dramlott, a kifizetések 72,2 szazaléka, kozel 3000 milliard
forint ebben a szektorban realizalédott (10. dbra).

A fenti, 10. dbra szerint a kozszféra legnagyobb 6sszegi kifizetései a TAMOP
és KEOP projektekben valésultak meg, kozel 400-400 millidrd forint 6sszegben, de
a KOZOP (259,1 milliard forint), a TIOP (254,9 milliard forint) és a KMOP (200,1
millidrd forint) timogatasai is jelentds 6sszegeket képviseltek. Négy operativ program
esetében (TIOP, VOP, AROP, KEOP) a kdzszféra részesedése a kifizetésekbsl megha-
ladta a 85 szazalékot is, és a 15 operativ programbél csupén kettében (KOZOP, GOP)
nem érte el az 50 szdzalékot. Ezek az ardnyok az dllamhdztartds bevételi és kiadasi szer-
kezetét is befolydsoltik, olykor jelentds eltéréseket okozva az adott évre a torvényben
jévahagyott tervszdmok és a tényleges zdrszamadasi adatok kozott.

A tovibbiakban azon programok szerepét és hatdsait kivinjuk kévetni, amelyek
az allamhaztartds joléti funkcidin beldl a kordbban mér emlitett szocidlis redisztribicié
ardnyait és irdnyait befolydsolhattik. Mivel egy program a funkciondlis mérleg tobb
alsordn is szerepelhet (pl. a TAMOP programok egy része képzési program, ezek mint
oktatasi tevékenységek a joléti kiaddsok kozott szerepelnek (F04.d-Egyéb oktatis),
mig a munkahelymegérz6 TAMOP programok a C.-Gazdasagi funkcick fejezetben
(F.13.b-Egyéb gazdasigi tevékenységek és szolgéltatdsok) jelennek meg, és nem a j6-
léti kiaddsok kézott, vagy hasonléan példaul a tirsadalmi kohéziét taimogaté TAMOP
programok a funkciondlis mérleg F06.g-Szocidlis és intézményi joléti szolgaltatdsok
sordn taldlhaték, amely szorosan kapcsolédik a szocidlis redisztribiciéhoz, mig a koz-
munkaprogramok finanszirozdsa a C.-Gazdasigi funkciék F.13.b fejezetben taldlhato),
ezért nem villalkozunk arra, hogy tételesen kimutassuk a timogatisok pontos ardnyat
és hatdsit a szocidlis redisztribiciéra, csupan szakteriileteket, nagysigrendeket, tenden-
cidkat mutatunk be.
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11. dbra. A foglalkoztatds eldsegitése beavatkozdsi teriilet szakdgazati bontdsa kifizetések és
projektszdm alapjdin

Beavatkozisi teriilet Szakdgazat Kifizetések 6sszege és projektek szima
Mird forint darab
Hatrdnyos helyzettiek
Kkaeréniaci i L 260
munkaerdpiaci integraciéja
Intézményrendszer
fejlesztése 28
Foglalkoztatds elGsegitése Egy¢b aktiv Eu?ll:aer(’spiad 23 166
eszkozo
336 milliart forint,
. Szocidlis
2035 ki
projekt gazdasig 13 360
Alternativ munkaformak
. ) 9 366
tamogatasa
Munkakérilmények
javitdsa 3 1

Forrds: KPMG (2017b: 424)

A 13 beavatkozisi teriilet” kozil kettét emeliink ki, melyek elsédleges célja a
joléti redisztribicion keresztil a tirsadalmi egyenl6tlenségek csokkentése, a hatrinyos
helyzet( tarsadalmi csoportok helyzetének javitisa: a foglalkoztatds elGsegitése és a tar-
sadalmi kohézié. A két beavatkozisi teriilethez kapcsolhaté adatokat és osszefliggéseket
el6szor a KPMG (2017b) és az ASZ (2015) elemzései alapjan mutatjuk be.

A foglalkoztatds el3segitése

A foglalkoztatds bSvitésének szandéka a Tarsadalmi Megujulds Operativ Prog-
ramban kerilt meghirdetésre. Deklaralt célja a kilonb6z6 képzési, oktatdsi, egészség-
tgyi projekteken keresztil a munkaerd termelékenységének ndvelése, és egyben az
egyes tirsadalmi rétegek kozotti kilonbségek csokkentése (ASZ 2015). A hat prioritds
korében a szocidlis redisztribucié szempontjabdl a legfontosabb két prioritds a munka-
nélkiili és inaktiv emberek foglalkoztathatésigdnak javitdsa, valamint a leghdtrinyosabb
helyzetd (LHH) térségek felzarkéztatisinak megalapozdsa volt. A program alapvetd
célként fogalmazta meg a tirsadalmi hdtranyok Gjratermel8désének és atorokitésének

15 Mezbgazdasigi termelSk timogatdsa; villalkozdsfejlesztés; kutatds és fejlesztés; turizmus;
kozlekedési infrastruktura; energetikai infrastruktira; kornyezeti infrastruktira; IKT-terilet;
tarsadalmi infrastruktdra; humén téke; foglalkoztatds el8segitése; tirsadalmi kohézid; intézményi
kapacitds.
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12. dbra. A kifizetések megyei megoszldsa a programozdsi iddszakban
(Foglalkoztatds eldsegitése)
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Forrds: KPMG (20175: 425)

megel6zését, végss célként pedig a mélyszegénység, kiillonosen a gyermekszegénység
felszamolasat (ASZ 2015).

A 11. dbra szerint a foglalkoztatds el6segitése érdekében végrehajtott projekt-
redisztribicié mind a tdmogatott projektek szimaban, mind a kifizetett timogatdsok
nagysdgrendjében magasan a hitrinyos helyzetliek munkaeré-piaci integriciéjdra ird-
nyult. Figyelemre mélté ugyanakkor, hogy bar 6sszegében jéval kisebb, de a projektek
szdmat illetéen a mdsodik legnagyobb timogatisi tertilet az intézményrendszer fejlesz-
tése volt.

A TAMOP program beavatkozasainak sikeres megvalésitisahoz az oktatds-kép-
zés, az egészségligyi ellitisok, és a munkaeré-piaci és szocidlis szolgaltatisok infrastruk-
turdja fejlesztésének timogatdsira egy 6ndll6é program is elindult. A TIOP (Tarsadalmi
Infrastruktarafejlesztési Operativ Program) az emlitett dgazatok intézményrendszeré-
nek dtfogd reformjihoz sziikséges fizikai infrastrukturélis feltételeket hivatott bizto-
sitani 254,9 millidrd forinttal. Vagyis az dllam a kételez6 allami feladatok ellitdséhoz
sziikséges intézményi hatteret és a minGségi kozszolgiltatdsokhoz torténd egyenls hoz-
zaférést is projektfinanszirozassal kivinta biztositani.
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13. dbra. Foglalkoztatds eldsegitése: a GDP alakuldsa
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A hitrdnyos helyzet( csoportokra irdnyuld fejlesztési célok — mint a szakképzés
és felnéttképzés, az aktiv alldskeresést és a munkavillaldst timogaté szolgéltatdsok inf-
rastruktdrajinak fejlesztése, valamint a szocidlis szolgdltatdsok teriletén a hozzaférési
és mindségbeli terileti kilonbségek csokkentése — korébsl néhanyat az ASZ 2015 je-
lentés szerint jelentdsen tulteljesitettek, példdul a tervezett kozszolgaltatisok 6tszorosét
akaddlymentesitették (2421 eset), és a felujitott, illetve megépitett 5311 darab TISZK
tanterem és tanmuhely is a 2015. évi célok folé emelkedett. Kritikus viszont, hogy nem
megfelel$ szimban tértént meg a szocidlis és gyermekvédelmi intézmények feldjitdsa, a
betervezett 9000-es célértéknek minddssze a 24 szdzaléka teljesilt.

Visszatérve a foglalkoztatds elGsegitésére irdnyulé programhoz, terileti szem-
pontbdl meglehetdsen egyenlStlen eloszldst tapasztalunk. A KPMG (2017b) adatai
szerint a projektek székhelyének figyelembe vételével ardnytalanul a legtobb kifizetés
Budapesten tértént (12. dbra).

A KPMG elemzése alapjin ez az extrém mértékben ardnytalan elosztisi egyen-
16tlenség, vagyis a féviros jelentds talstlya a forraslehivdsokban annak kévetkezménye,
hogy a kifizetések 76 szizaléka a Nemzetgazdasigi Minisztériumhoz tartozé projekte-
ket finanszirozta. Ugyanakkor a teriileti szakadék mégsem ekkora a f6viros és az dsszes
tobbi térség kozott, ha figyelembe vesszik, hogy ezek a projektek decentralizaltan valé-
sultak meg, nem kizir6lag Budapesten.

A foglalkoztathatésig javitdsdra irdnyulé programokra palydzni képes szerve-
zetek kore az intézményrendszer sajitossigai miatt meglehetdsen szik. Kozottik is,
ahogyan kordbban, a tertileti eloszldsok bemutatdsa sordn emlitettiik, a kifizetések alap-
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14. dbra. A tarsadalmi kohézid beavatkozdsi teriilet szakdgazati bontdsa a kifizetések és
projektszdm alapjin
Beavatkozisi teriilet Szakdgazat Kifizetések

Mrd forint darab

Esélyegyenldség

) . "y az oktatisban
Tarsadalmi kohézié

Szociilis
felzarkoztatds

Forrds: KPMG (2017b: 448)

jan az NGM a legjelentSsebb palydzo, hiszen a hozza tartozé 6 projekt a kifizetések 76
szazalékit lefedi, vagyis a foglalkoztathatdsig javitdsdra irdnyuld forrasok erésen koz-
pontositva, szinte egyetlen palyazénal koncentrdlédtak.

A 2007-2015 kozotti idészakban a ,Foglalkoztatas elésegitése” beavatkozisi te-
riilet a forrdsokbdl torténd viszonylag alacsony részesedése miatt a nemzetgazdasdgi
eredményekhez is csupdn kisebb mértékben jarult hozzd. A GDP volumene és a kibo-
csdtds is csupdn 0,1 szdzalékkal lett volna alacsonyabb az e teriletre irdnyulé forrdsok

felhasznéldsa nélkiil (13. dbra) (KPMG 2017b).
Tarsadalmi kohézié

A tarsadalmi kohézi6 beavatkozdsi teriilet is a Tarsadalmi Megujulds Operativ
Program intézkedései sordba tartozik. Legfébb célja a leghatrinyosabb helyzetd tér-
ségek (LHH) komplex felzarkéztatdsa és a hétrdnyos helyzetl csoportok tirsadalmi,
oktatdsi, munkaeré-piaci reintegricidjanak és esélyegyenl8ségének el8segitése, valamint
a helyi kozosségek fejlesztése. A KPMG (2017b) elemzése a tirsadalmi kohéziét célzé
programokat a prioritdsok logikdja mentén két f6 szakigazatban tirgyalja. Az Esély-
egyenléség az oktatdsban szakigazat céljai kozott taldljuk a hdtranyos helyzeti fiatalok
oktatisi helyzetének javitisit, valamint a sajdtos/eltérd oktatdsi igényd fiatalok integ-
raciéjanak elSsegitését. A Szocidlis felzdrkoztatds szakigazatba hat intézkedést soroltak,
amelyek a kilonosen hatranyos helyzet( csoportok szocidlis és munkaeré-piaci integ-
raciéjat hivatottak segiteni.

A 14. dbra alapjin a tarsadalmi kohézié tertiletén a szocidlis felzarkoztatds szak-
dgazatiban volt magasabb a projektek és egyben a kifizetések nagysiga is, kozel 30
szazalékkal meghaladva az oktatisi esélyegyenlGségre szdnt forrdsok nagysigat. A tar-
sadalmi kohézié tertletén 2737 projekt kertlt finanszirozasra a vizsgalt id8szakban, 226
millidrd forint értékben.
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15. dbra. Reprezentativ intézkedéstipusok meghatarozdsa (tarsadalmi kohézid)

Szakdgazat Intézkedéstipusok Kifizetések
Mird forint

A halmozottan hétranyos helyzetd
és a roma tanuldk esélyegyenl8sé- 79
gének megteremtése

Esélyegyenl8ség
az oktatdsban

Az eltérd, illetve sajatos oktatdsi
igényd csoportok oktatisdnak és 12
integricidjinak timogatdsa

LHH kistérségek felzirkoztatdsa 55
Szocialis Gyermekvédelem 28
felzarkoztatds
Szocialis foglalkoztatas 14
Egyéb szocilis intézkedések 39

Forrds: KPMG (2017b: 448)

A joléti és szocidlis célu redisztribuciés beavatkozdsok (15. dbra) az oktatdsi
egyenltlenségek teriiletén elsGsorban a halmozottan hétranyos helyzetd gyermekek
és a roma tanuldk esélyegyenléségének megteremtését céloztdk, elsésorban az iskolai
szegregicié csokkentésével, a tovabbtanulds el6segitésével. Ugyancsak itt kapott helyet
a sajatos és eltéré nevelési igényt gyermekek integricidja, a menekiilt és a nemzetiségi
tanuldk oktatdsdnak elGsegitése, valamint az iskolai tehetséggondozis.

A szocidlis hatranyokkal kapcsolatban a KPMG kategorizéldsa alapjin négy
tertileten is torténtek beavatkozdsok: a leghdtranyosabb helyzeti kistérségekben él6k
(fiatalok és felndttek) integricids esélyeinek novelése és a gyermekek védelme érde-
kében a hétrinyos helyzetd gyermekek szdmdra tervezett beavatkozdsok, valamint a
gyermekszegénység csokkentése és a fiatalkori deviancidk megel6zése terén; az un.
szocidlis foglalkoztatds, vagyis a kirekeszt6dott tirsadalmi csoportok tagjainak (tartds
munkanélkiliek, fogvatartottak, hajléktalanok, stb.) reintegriciéja terén; az egyéb szo-
cidlis intézkedések csoportjaban pedig elsésorban az antidiszkrimindciét, 6nkéntességet
elésegits projektek, vagy pl. az akadalymentesitési célokat megvalésité projektek kaptak
szerepet.

Az oktatasi hatranyok kompenzaldsira forditott forrdsokbdl a legnagyobb 6sz-
szegl kifizetések a hédtrdnyos helyzet( és ciginy gyermekek oktatdsi esélyeinek javitdsat
szolgaltik 79 millidrd forint 6sszegben, mig a szocidlis célu kiaddsok kérében az LHH
kistérségek felzarkéztatisinak timogatisara forditottdk a legtobb pénzt, 55 millidrd fo-
rint értékben.
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16. dbra. A kifizetések megyei megoszldsa a programozdsi idészakban (tdrsadalmi kohézid)
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Forrds: KPMG (2017b: 454)

A 16. dbra a tirsadalmi kohézié céljait szolgal6 projektek megyei szinti teriileti
megoszldsit mutatja. A kordbbiakban leirtuk, hogy ez a konstrukcié elsésorban a terti-
leti hatranyok lekiizdésének egyik eszkoze, ezért a leghdtranyosabb helyzetd kistérsé-
gek tdimogatdsara irdnyul6 forrdsok nagysdga dtlagosan magasabb a tobbi beavatkozasi
tertilet nagysigdnal. Szdmos olyan palydzati kiirdsi feltétel is szerepet jitszik ebben,
amely eldirta, hogy a projekteket az adott LHH kistérségben kell megvalésitani is. En-
nek eredményeként a KPMG (2017b) kimutatdsai szerint a kifizetett timogatdsok 22
szdzaléka kertlt az orszdg 47 leghatrinyosabb helyzetd kistérségébe. Ugyanakkor ez
az érték a célok ismeretében irredlisan alacsony ardnynak tdnik. Itt ismét felmeril a
kérdés, hogy a leghdtranyosabb helyzeti térségeknek és tarsadalmi csoportoknak szant
timogatdsok miért a févirosban sszpontosultak legnagyobb 6sszegben? Budapesten
117 millidrd forintnyi palydzati forrds mutathaté ki a tdrsadalmi kohézié teriiletén a 226
millidrd forintnyi teljes raforditisbél, a tébbi megye részesedése csupdn 1 és 20 millidrd
forint kozé esik. A f6virosi timogatasi 6sszeg nagysigrendjét meg sem kozelitve, a két
meghatirozé megye Borsod-Abaudj-Zemplén megye és Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gye, ahol megyénként 300-ndl is tobb projekt miikodott a hétrinyos helyzet csokken-
tése és a szegénységgel szemben kiizdelem terén, 20 és 16 millidrd forint timogatdssal
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(16. dbra). A KPMG elemzése megemliti, hogy a timogatasok jellege indokolnd a ma-
gasabb ardnyu kifizetéseket a hdtrdnyos helyzetd térségekben, de az adatokat némileg
torzitja, hogy a kiemelt, magas koltségvetést projekteknek budapesti kézpontu szer-
vezetek voltak a kedvezményezettjei (pl. KLIK, Emberi Eréforras Tamogatiskezeld,
Tirr Istvan Képzd és Kutaté Intézet). E projektek kapcesin tobb esetben is jellemzd
volt, hogy a forrisok tovibbosztdsra kertiltek tovibbi kedvezményezettek szdmadra, igy
a nyertes palydzé és a végs6 kedvezményezettek alanyai elvéltak, amely egyrészt tehat
lithat6an torzitja az eredményeket, masrészt viszont tovibbi aggilyokat is felvet a pa-
lyazati forrdsok célzottsiga és elosztési elveinek érvényestilése szempontjdbol.

A 20. tablazat eredményei szerint ardnytalanul kevés a hatranyos és leghdtranyo-
sabb helyzeti kistérségekbe dramlé timogatdsok ardnya (7% és 3%), és az egy f6re jutd
tdimogatdsok Gsszege is jéval alacsonyabb, mint a nem hatrdnyos helyzetd kistérségek-
ben, ahovi viszont a kifizetett timogatisok rendkivil jelentds, 71 szdzalékos hdnyada
érkezett. A leghdtranyosabb helyzet( kistérségekben a népesség 5 szdzaléka él, mikoz-
ben a timogatdsoknak csupdn a 3 szdzaléka érkezett ilyen térségekbe.

A szocidlis célu redisztribuciés timogatdsok kapesan egyértelmden latszik az egy
fére juté szamitisok alapjin a komplex programmal segitendé leghatranyosabb helyzetd
kistérségekben €18k helyzetének kiemelt kezelése. Az Ssszes kistérségi kategéria koziil
ebben a tipusban a legmagasabb az egy fére juté projektjuttatdsok (45.677 Ft/f5) ossze-
ge. Ugyanakkor a projektforrdsok csupdn 19 szdzaléka kerilt ilyen helyzet( térségekbe.

20. tiblazat. A timogatdsok kistérségek szerinti megoszldsa (tarsadalmi kohézid)

Kistérséoek besorold Lakossdg Kifizetett timogatds Kifizetett
stersegek besorolasa megoszldsa (%) megoszlisa (%) tamogatds (Ft/f6)

Nem hatranyos helyzetd kistérség 69 71 23 541

Hatranyos helyzetd kistérség 16 7 9931

Leghitrinyosabb helyzett kistérség 5 3 14 182

Komplex programmal segitendd

leghatranyosabb helyzeti kistérség ? 19 45677

Forrds: KPMG (2017b: 454), sajat szerkesztés

A kiemelt leghdtranyosabb helyzet( térségek humdn kapacitisinak fejlesztése
terén e program keretében elsGsorban a munkaeré-piaci integriciot segitd képzések
jelentették a legnépszertibb pélyazati célokat. Ezeknek a kiemelten hédtranyos helyzetd
célesoportokra irdnyuld projekteknek az elsédleges célja a magasabb foglalkoztatds el-
érése volt. A munkanélkiiliségi mutaték vizsgdlata sordn viszont nehéz értékelni ezek
tényleges hatdsit, mert problémakat okoz a 2011-ben megujitott kzfoglalkoztatdsi tor-
vény és a kozfoglalkoztatds 2013-as kiterjesztése. A KPMG elemzései is arra erdsitenek
rd, hogy a munkanélkiiliségi eredmények javuldsa egy-egy térségben feltételezhetSen
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nagyobb mértékben koszonhets az egyes kistérségekben elterjesztett kozfoglalkoztatd-
si programoknak, semmint a fenti formaban felhaszndlt uniés forrasoknak. A vizsgalt
teljes projektidszakban a tdmogatdsban részesiil6 LHH térségekben 31,85 szdzalékkal
csokkent a 8 dltaldnossal nem rendelkez8 munkanélkiiliek ardnya, ugyanakkor az ada-
tok azt mutatjik, hogy ez az ardny a nem tdmogatott LHH teriileteken is 25,47 szd-
zalékkal csokkent (a 47 LHH térségbdl 39 részesiilt timogatisban) (KPMG 2017). A
tartés munkanélkiiliség csokkenésében is hasonlé tendencidk figyelhetk meg. A kifi-
zetési idGszakban 51 szazalékkal csokkent a tartés munkanélkiliek szima, de a jelentSs
csokkenésért ebben az esetben is a 2013-ban kiterjesztett kézmunkaprogram okolhatd,
ami abbdl is kévetkezik, hogy az eurdépai uniés forrdsokban nem részesiilé LHH térsé-
gek mutattik fel a legnagyobb javuldst a tartés munkanélkiliség csokkenése terén. Azt
mondhatjuk, hogy a kordbban emlitett integriciés képzések arra voltak elegendéek,
hogy a tartésan munkanélkili személyek a kozfoglalkoztatdsban helyezkedjenek el.

A 2007-2015 kozotti idészakban a KPMG szdmitdsai szerint a GDP 0,2 sza-
zalékkal alacsonyabb lett volna a , Tarsadalmi kohézié” beavatkozasi teriletre forditott
pénziigyi forrasok nélkil. A fogyasztis 0,2 szdzalékkal lett volna kevesebb. Ez a beavat-
kozisi teriilet alapvetSen kevés forrdssal rendelkezett, és rendkiviil szertedgazo, széles
kord intézkedéseket fedett le, azonban elsddleges célja nem a gazdasigi novekedés, ha-
nem az egyenlébb tirsadalmi viszonyok elérése, amelyek viszont idében eltoléddssal
jelentkezhetnek.

Az dltalunk szerkesztett adatbazis arra ad lehet6séget, hogy a projektesités és tarsa-
dalmi integraci6 osszefuggéseit keresve a projektek koncentricidjanak mértékét megélla-
pitsuk, illetve bemutassuk, hogy a projektek terileti, telepiilési megoszlasiban fellelheté-e
a gazdasdgi és tirsadalmi hatranyok csokkenésének vagy névekedésének tendencidja.

A projektek megyék szerinti eloszldsa (21. tdblizat) nem mutatja, hogy a pro-
jektesitett redisztribuci6 hozzdjarulna a teriileti hatranyok kiegyensulyozdsihoz. A leg-
nagyobb GDP-termel6 Budapest haszndlja a legtobb projektet. Hajdd-Bihar, illetve
Szabolcs-Szatmar-Bereg masodik és harmadik helye, illetve Borsod-Abatj-Zemplén
6todik helye a projektek szdmat, az egy fére juté alacsony GDP-t és az 6sszlakossig
nagysdgit tekintve még arra utalhatna, hogy a projektalapu redisztribucié egyik alap-
vondsa a terileti egyenl6tlenségek mérséklése. A kapott projektek szimat és volumenét
tekintve j6 helyzetben levé megyék kozott azonban ott vannak a legfejlettebbek is, ami
ellentmond a tertileti kiegyenlités elvének. A sorrend tovébbi részei semmilyen ren-
dezbelvet nem mutatnak. A projektek megoszlisa telepiiléstipusonként (22. tdblizat)
viszont sokkal egyértelmtibben vilagit rd arra, hogy a projektalapd redisztribicié nem
csokkenti, hanem sokkal inkdbb noveli vagy rogziti a tertileti, teleptilési hatranyokat.

A falvakba és nagykozségekbe jut az 6sszlakossdguk képest a legkevesebb projektforris.

99



Tarsadalmi integrdci6 :: Integrdciés mechanizmusok

21. tiblazat.
A projektek szdma, dsszege, sorrendje az egy fore esd GDP és az dsszlakossdg alapjdn

e Pk | O | rlim | Sty
szdma millidrd forint alapjin alapjin
Budapest 6822 3347,0 1 1
Hajdu-Bihar 5425 766,7 12 5
Szabolcs-Szatmér-Bereg 5362 717,1 19 4
Csongrad 4870 695,9 10 9
Borsod-Abatj-Zemplén 6442 657,9 13 3
Pest 4288 540,0 7 2
Gy6r-Moson-Sopron 4052 508,4 7
Bécs-Kiskun 4917 478,8 8 6
Somogy 3111 441,2 17 14
Baranya 4179 397,2 16 11
Fejér 3148 373,5 3 8
Békés 2900 366,2 18 12
Jasz-Nagykun-Szolnok 2821 358,0 15 10
Heves 2961 332,2 14 15
Veszprém 3073 294,7 11 13
Zala 2658 236,2 6 17
Komirom-Esztergom 2146 227,5 4 16
Vas 2216 2253 5 18
Tolna 2026 153,3 9 19
Nograd 1688 139,2 20 20

Forrds: sajdt szerkesztés a https.//www.palyazat.gov.hu/tamogatott_projektkereso adataibol létrehozott
adatbadzis alapjdan

22. tiblizat. Projektek telepiilések szerint

Telepiiléstipus Projektek szima Projektosszeg, millidrd forint
Koézség 13.184 1383,4
Nagykozség 2260 281,3
Viros 26.769 3071,0
Megyei jogu viros 1999 311,4
Megyeszékhely 24.071 2862
Féviros 6822 3346,9
Egytt 75.105 11.256,2

Forrds: sajdt szerkesztés a https://www.palyazat.gov. hu/tamogatott_projektkereso adataibsl létrehozott
adatbazis alapjin
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A projektek koncentraléddsinak méréséhez a pdlyazék neve szerint Osszesitet-
tiik az elnyert projektek szamat. A 75.105 projekt nyertesébdl 11.210 kedvezményezett
jutott egynél tobb projekthez 2007 és 2017 marciusa kozott. 71 kedvezményezett kapta
a projektek teljes 6sszegének a 35 szazalékat. A 100 projektnél tobbet elnyerd 5 kedvez-
ményezett Gsszesen 1435, egyenként atlagosan 287 millidrdnyi projektforrashoz jutott,
ami akkor is erételjesen koncentrilt projektforrds-hasznilatot jelez, ha tudjuk, hogy
ezek nagyszervezetek, amelyek maguk is tovdbbi szervezeteket vonnak be a projektek
kivitelezésébe.

Az Gsszesitett (a nyertesek nevére rendezett) projektek koncentricidja és szamuk
megyék és telepiiléstipusok szerinti megoszldsa (23-27. tablizatok) még inkabb latha-
tévd teszi a projektalapu redisztribuciénak a magyar tirsadalom integraciéjaval/dez-
integrici6javal és egyenlétlenségeivel kapcsolatba hozhaté hatasait. A projektforrasok
redisztribuciéja koveti a telepiilési lejtét: a nyertesek nagyon erSteljesen a nagyvarosok.
A megyék szerint vizsgilt projektadatokbdl sem olvashaté6 ki a hétranyosabb teriiletek
pozitiv diszkrimindciéja, csak a népességszamot tobbé-kevésbé kovetd forrasallokacid.
A projektforrasok redisztribucidja inkibb a meglevs allapotokat és egyenlStlenségeket

rogziti.
23. tablazat. A projektek koncentrdcidja

Projeackszima | Aeresee | agatin sevig, forie

2007-2017. mdrcius 2008-2017. mdrcius
1 projekt 35.767 2018,2 56.427.432
2 projekt 6327 1202,6 190.078.973
3-5 projekt 3906 1911,2 489.305.462
6-10 projekt 742 1288,4 1.736.419.004
11-20 projekt 164 889,8 5.426.185.229
20-50 projekt 55 1872,3 34.043.556.387
51-99 projekt 11 638,0 58.004.612.058
100 projekt felett 5 1435,4 287.080.443.757
Egyutt 46.977 11.256,2 239.612.206

Forrds: sajdt szerkesztés a https://www.palyazat.gov.hu/tamogatott_projektkereso adataibol létrehozott
adatbazis alapjin
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24. tdbldazat. A projektek megyék szerinti koncentrdcidja

Megye A kedvezményezettek szdima | A projektek 6sszege

Budapest 4680 3.951.656.672.758,01
Borsod-Abauj-Zemplén 3798 951.971.950.654,00
Szaboles-Szatmér-Bereg 3315 458.463.424.988,00
Hajda-Bihar 3289 422.978.795.420,00
Bacs-Kiskun 3093 556.004.301.191,00
Csongrad 3009 530.194.459.739,00
Pest 2723 384.728.795.729,00
Baranya 2670 388.714.689.784,00
Gy6r-Moson-Sopron 2627 435.562.568.581,00
Veszprém 1990 329.802.609.510,00
Fejér 1922 799.442.749.153,00
Somogy 1898 280.070.164.608,00
Zala 1741 228.221.521.376,00
Békés 1716 380.101.026.222,00
Heves 1713 222.138.160.536,00
Jasz-Nagykun-Szolnok 1682 308.614.991.857,00
Vas 1461 204.283.258.428,00
Komérom-Esztergom 1359 189.682.974.529,00
Tolna 1264 114.610.826.238,00
Nograd 1027 119.018.676.631,00

Forrds: sajdt szerkesztés a https://www.palyazat.gov.hu/tamogatott_projektkereso adataibsl létrehozott

adatbadzis alapjan.

25. tabldazat. A projektek telepiiléstipusok szerinti koncentrdcidja

Megye A kedveszzr:ilir;yezettek %-ban A projektek 6sszege

Févaros 4683 10,0 4.666.439.699.768,01
Kozség 7650 16,3 933.357.999.884,00
Megyei jogu viros 1237 2,6 195.877.696.072,00
Megyeszékhely, megyei jogua viros 16.047 34,2 2.840.667.664.029,01
Nagykozség 1212 2,6 265.213.385.580,00
Viros 16.148 34,4 2.354.706.172.599,01
Egyiitt 46.977 100,0 | 11.256.262.617.932,00

Forrds: sajdt szerkesztés a https://www.palyazat.gov.hu/tamogatott_projektkereso adataibol létrehozott

adatbazis alapjdn.
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26. tablazat. Az dsszesitett projektek szdma a telepiiléstipusok szerint

1 2 355 | 610 | 11-20 | 20-50 | 51-99 | 100 .
projekt | projekt | projekt | projekt | projekt | projekt | projekt P ;:ljeil:t Egytict
3732 | 518 345 56 17 10 2 3 4683
rFO"iVé' 797 | 11,1 7,4 1,2 0,4 0,2 0 0,1 100
10,4 8,2 8,8 7,5 10,4 | 182 | 182 60 10
5336 | 1296 | 893 108 16 1 0 0 7650
Kézség | 69,8 | 169 | 11,7 1,4 0,2 0 0 0 100
149 | 205 | 229 | 146 9,8 1,8 0 0 16,3
Megyei | 968 169 72 19 8 1 0 0 1237
jogt 783 | 13,7 5,8 1,5 0,6 0,1 0 0 100
viros 2,7 2,7 1,8 2,6 49 1,8 0 0 2,6
Megye- | 12816 | 1938 | 1026 | 190 34 34 8 1 16047
szék- 799 | 12,1 6,4 12 0,2 0,2 0 0 100
hely 358 | 306 | 263 | 256 | 207 | 61,8 | 727 | 20 | 342
827 191 162 29 3 0 0 0 1212
Eozgsig 682 | 158 | 134 | 24 | 02 0 0 0 100
23 3 41 3,9 1,8 0 0 0 2,6
12088 | 2215 | 1408 | 340 86 9 1 1 16148
Viros | 749 | 13,7 8,7 2,1 0,5 0,1 0 0 100
33,8 35 36 458 | 524 | 164 9,1 20 34,4
35767 | 6327 | 3906 | 742 164 55 11 5 46977
Egyiitt | 76,1 | 13,5 8,3 1,6 0,3 0,1 0 0 100
100 100 100 100 100 100 100 100 100

Forrds: sajdt szerkesztés a https.//www.palyazat.gov.hu/tamogatott_projektkereso adataibol létrehozott
adatbdzis alapjan.
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27. tablazat. Az dsszesitett projektek szama a megyék szerint

1 2 3-5 | 6-10 | 11-20 | 20-50 | 51-99 | 100 .
projekt | projekt | projekt | projekt | projekt | projekt | projekt P ;eoljeilt(t Egytiet
2337 | 440 243 55 14 3 0 1 3093
B&fﬁ;n 75,60 | 1420 | 790 | 1,80 | 050 | 0,10 | 0,00 | 0,00 | 100,00
6,50 | 7,00 | 620 | 7,40 | 850 | 550 | 0,00 | 20,00 | 6,60
2075 | 343 199 43 6 3 1 0 2670
Baranya | 77,7 | 12,8 7,5 1,6 020 | 0,10 | 000 | 0,00 | 100,00
5,8 54 51 580 | 3,70 | 550 | 9,00 | 000 | 5,70
1273 | 227 169 35 10 1 1 0 1716
Békés 7420 | 13,20 | 9,80 | 2,00 | 060 | 0,00 | 0,10 | 0,00 | 100,
360 | 3,60 | 430 | 470 | 610 | 1,80 | 9,10 | 0,00 | 3,70
Borsod- | 2783 | 561 370 64 14 4 2 0 3798
fz“gifgj 7330 | 1480 | 9,70 | 1,70 | 040 | 0,00 | 0,10 | 0,00 | 100,
lén 780 | 890 | 9550 | 860 | 850 | 7,30 | 1820 | 0,00 | 8,10
2267 | 419 266 39 13 4 1 0 3009
Sézong— 7530 | 13,90 | 8,80 1,30 | 040 | 0410 | 000 | 0,00 | 100,00
630 | 660 | 68 | 530 | 790 | 730 | 9,10 | 000 | 6,40
1425 | 281 176 27 10 2 0 1 1922
Fejér 7410 | 14,60 | 920 | 1,40 | 050 | 0,10 | 0,00 | 0,10 | 100,00
400 | 440 | 450 | 3,60 | 610 | 3,60 | 000 | 2000 | 4,10
Gyor- 2017 | 375 191 31 9 3 0 1 2627
Moson- | 76,80 | 14,30 | 730 | 1,20 | 030 | 0,0 | 0,00 | 0,00 | 100,00
Sopron |5 ¢o 5,90 4,90 420 5,50 5,50 0,00 | 20,00 | 5,60
2503 | 442 258 69 13 3 1 0 3289
gﬁi‘l 76,10 | 13,40 | 7,80 | 2,10 | 040 | 0410 | 000 | 0,00 | 100,00
700 | 700 | 660 | 930 | 79 | 550 | 9,10 | 0,00 | 7,00
1282 | 218 173 30 5 4 1 0 1713
Heves | 74,80 | 12,70 | 10,10 | 1,80 | 030 | 0,20 | 0,10 | 0,00 | 100,00
360 | 3,40 | 440 | 400 | 3,00 | 730 | 9,10 | 000 | 3,60
Jasz- 1253 | 241 146 33 6 3 0 0 1682
Eff_y‘ 7450 | 14,30 | 8,70 | 2,00 | 040 | 0,20 | 000 | 0,00 | 100,00
Szolnok | 3,50 | 3,80 | 3,70 | 440 | 3,70 | 550 | 000 | 0,00 | 3,60
Komi- | 1023 | 188 124 19 4 1 0 0 1359
r]é)g{er- 7530 | 13,80 | 9,10 | 1,40 | 030 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 100,00
gom 290 | 3,00 | 320 | 260 | 240 | 1,80 | 000 | 000 | 290
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1 2 355 | 610 | 11-20 | 20-50 | 51-99 | 100 )
projekt | projekt | projekt | projekt | projekt | projekt | projekt p;(?ljeil:t Egytict
749 159 104 12 2 1 0 0 1027
Négrad | 72,90 | 15,50 | 10,00 | 1,20 | 0,20 | 0,0 | 0,00 | 0,00 | 100,00
210 | 2,50 | 2,70 | 1,60 | 120 | 1,80 | 0,00 | 000 | 2,20
1990 | 415 268 42 6 1 1 0 2723
Pest 73,10 | 1520 | 9,80 | 1,50 | 020 | 0,00 | 000 | 0,00 | 100,00
560 | 660 | 690 | 570 | 3,70 | 1,80 | 9,10 | 0,00 | 5,80
1463 | 236 156 36 3 4 0 0 1898
Somogy | 77,10 | 12,40 | 820 | 1,9 | 020 | 0,20 | 0,00 | 0,00 | 100,00
410 | 3,70 | 400 | 490 | 1,80 | 730 | 000 | 0,00 | 4,00
Sza- 2549 | 426 265 62 8 4 1 0 3315
ggﬁ;lér_ 76,90 | 12,90 | 800 | 1,9 | 020 | 0,00 | 000 | 0,00 | 100,00
Bereg 710 | 670 | 680 | 840 | 490 | 7,30 | 9,10 | 000 | 710
979 165 98 15 7 0 0 0 1264
Tolna 77,50 | 13,10 | 7,80 | 1,20 | 060 | 0,00 | 000 | 0,00 | 100,00
2,70 | 2,60 | 250 | 2,00 | 430 | 000 | 000 | 000 | 270
1162 | 173 97 23 3 3 0 0 1461
Vas 79,50 | 11,80 | 6,60 | 1,60 | 020 | 0,20 | 000 | 0,00 | 100,00
320 | 2,70 | 250 | 3,0 | 1,80 | 5,550 | 0,00 | 0,00 | 3,10
1539 | 276 140 26 8 1 0 0 1990
;’fj; 7730 | 13,90 | 7,00 | 1,30 | 040 | 0,10 | 0,00 | 0,00 | 100,00
430 | 440 | 3,60 | 3,50 | 490 | 1,80 | 000 | 0,00 | 420
1366 | 224 118 25 6 1 0 1 1741
Zala 78,50 | 1290 | 6,80 | 1,40 | 030 | 0,00 | 0,00 | 0,10 | 100,00
3,80 | 3,50 | 3,00 | 340 | 3,70 | 1,80 | 0,00 | 20,00 | 3,70
3732 | 518 345 56 17 9 2 1 4680
E;‘Sfa‘ 79,70 | 11,10 | 7,40 | 1,20 | 040 | 0,20 | 000 | 0,00 | 100,00
10,40 | 820 | 880 | 750 | 10,40 | 16,40 | 18,20 | 20,00 | 10,00
35767 | 6327 | 3906 | 742 164 55 11 5 46977
Egyiitt | 76,10 | 13,50 | 830 | 1,60 | 030 | 0,10 | 0,00 | 0,00 | 100,00
100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Forrds: sajdt szerkesztés a https://www.palyazat.gov. hu/tamogatott_projektkereso adataibsl létrehozott
adatbazis alapjan.
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A REKOMBINANS REDISZTRIBUCIO

A rekombindns redisztribucié abban kiilonboézik a j6léti és projektalapu rediszt-
ribuciétdl, hogy alkalmazasa egyértelmden a gazdasigi és politikai hatalom megtartisa-
hoz vagy noveléséhez kotédik (Ger6—Kovich 2015). Célja tisztan politikai természetd:
nincs kézvetlen kiegyenlitd vagy éppen gazdasigélénkitd irinyultsiga. A tulajdont és a
fejlesztési forrdsokhoz torténd hozziférést és mas jogosultsigokat osztja djra ugy, hogy
a redisztribicié révén semmi olyan teljesitménynévelés vagy azzal kapcsolatos szer-
kezetdtalakitis sem torténik, ami a tulajdon ily médon torténd ujraosztdsa nélkil ne
torténhetne meg. Gazdasigi kovetkezménye a jelentds vagyoni koncentricié, ami nem
néveli igazolhatéan a gazdasdg teljesit6képességét. Politikai/hatalmi kovetkezménye az
uralmon levék és klientirdjuk vagyoni megerdsitése és hatalmi hdlézataik kiterjesztése.
A vagyoni polarizdlédds nyilvanvaléan a tirsadalmi egyenl6tlenségek elmélyiilésének
irdnyéba hat és a hatalmi eszkozokkel térsitva konzervilja a stituszok és esélyek nagy-
mértékd kilonbségeit. A tulajdon és a fejlesztési forrdsok feletti kontroll Gjraosztisa
nem 4llit el8 4j gazdasigi vagy tirsadalmi mindségeket vagy értékeket, kiterjedtsége és
stabilitdsa miatt viszont a tdrsadalmi Gjratermelés strukturalis tényezdje. A rekombindns
Ujraelosztds egyik médozata a tulajdon- és forrdstelosztds legitim rendszereinek és az
azokat ellen6rz6 demokratikus eredeti vagy annak elfogadott intézményeknek a poli-
tikai befolydsoldsa. A joléti és a projektalapu redisztribucié kiilonosebb nehézségek és
akadilyok nélkil szolgélhatja a rekombindns redisztribicié céljait.

A joléti és projektalapu redisztribicié vizsgdlatiban az elsédleges problémit az
adathidny, az informdaciék sporadikus jellege, sokféle lel6helye és a kiilonb6z6 szdmi-
tisok ellentmondaisai jelenti. Az ujraelosztis e tipusit a hatalmon levék rendszerint a
misik két redisztribiciés médnak a politikai ellenzékkel és a kozvéleménnyel is elfo-
gadtatott legitim rendszerein keresztiil, azokat felhasznalva érik el. Eppen ezért dtfogé
adat nem 4ll (és nem is allhat) rendelkezésre arrdl, milyen kort és mekkora Gsszeget
érint a rekombindns djraeloszts. Ezért inkdbb azt prébéljuk meg az elérhets szakiro-
dalmi forrasok alapjdn bemutatni, milyen lehet a rekombindns redisztribucié folyamata.

A feladatot bonyolitja, hogy azok a technikdk, amelyekkel a rekombindns re-
disztribuciét szervezik, rendszerint egybeesnek vagy hasonlitanak azokra, amelyeket a
korrupciés irodalom leir.'® Ugyanakkor, mig a korrupcié célja rendszerint valamilyen
anyagi, gazdasigi elényszerzés, addig a rekombindns redisztribucié célja a kormédnyzati
hatalom megszilarditdsa a vagyonelemek és hozzaférési jogosultsigok ujrarendezésével.
Igy alapvetéen kiilonbozik a korrupcié rendszerszerd véltozatatol, az allam gazdasigi
szerepldk altali foglyul ejtésének dllapotatdl is, hiszen mig ebben a gazdasigi szereplék

16 Ezekr6l magyar vonatkozdsban ldsd Jancsics—Javor 2012.
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diktdlnak,'” addig a rekombindns redisztribicié a kormdnyzati, politikai hatalom figg-
vénye (Kornai 2015). A korrupci6 és a rekombindns redisztribucié alapvetd kilonbsége
a legitimdltsag: a korrupcié illegitim, mig a rekombindns redisztribtciét lehet6vé tev
rendszereket a tirsadalmi szerepl8k tilnyomé tobbsége legitimnek fogadja el.

Tanulmanyunkban nem toreksziink a korrupciérél atfogé képet adni, és nem
foglalkozunk az alacsony szintd korrupciéval, csupdn az llam, illetve a politikai szerep-
18k rendszerszerd és politikai céla djraelosztisi mechanizmusai érdekelnek benninket,
mivel ezek rendszerszintiiek és nagymértékben befolydsoljak a tirsadalom integriciéjat
és dezintegraciéjat. Amellett érveliink, hogy a rekombindns redisztribicié az utébbi
években a magyar Gjraelosztisi rendszer egyik meghatirozé elemévé vilt. Az a torekvés,
hogy az allami vagy kormdnyzati szereplSk kiterjesszék az eréforrasok feletti ellendr-
zésiiket, feltehetéen minden politikai rendszerben megfigyelhets. Ugyanakkor Ma-
gyarorszdgon nem csupdn egy-egy elszort esetet, hanem rendszerré 6sszedll6 elemeket
figyelhetink meg. Ez a rendszer a kovetkezd elemekbdl éptil fel:

1. A kozpénzek feletti rendelkezés és a dontéshozatali rendszer kozpontositdsa, a
transzparencia gyengitése.

2. Allamosités: a rendszervlts 6ta magankézbe kertilt dgazatok, jelentés véllalatok,
véllalatcsoportok dllami kézbe vétele.

3. A kilénboz6 piacok adminisztrativ eszkézokkel torténd dtrendezése bizonyos
korménykozeli szerepl6k érdekében.

4. A kormidnyzattdl fiiggetlen forrdsok ,elfoglaldsa” és beterelése a kormdnyzati ellen-
6rzés ala.

5. Ugyanakkor a piacok djra és jra dtszervezhetdk és Gj szereplék hozhaték helyzetbe.

6. A forréstelosztis joléti és projektalapi rendszereinek felhasznéldsa.

7. A térsadalmi stabilizdcié megteremtése a politikai integricié eszkozeivel. A tarsa-
dalmi egyenlétlenségek szerkezetének befagyasztisa.

Bér a rekombindns redisztribicié az 1990-et kovetd korszak egészében jelen
volt, a kozpénzek ujraosztisa feletti rendelkezés kozpontositdsa a legjobban talin az
onkormiényzati decentralizacié 2010 utin torténd visszaforditdsinak esetén szemléltet-
hetd. A rendszerviltds a dontéshozatal és a kozszolgiltatisok miikodtetésének jelentds
decentralizicidjat hozta. Sok tekintetben (példaul az iskoldk fenntartdsa teriiletén, a
kézmiszolgaltatisokban, stb.) elsédlegessé vilt a teleptilési 6nkormanyzat szerepe (He-
gediis—Péteri 2015). A 2010-es hatalomviltds ebben jelentds dtrendezédést hozott: a
kozszolgaltatdsok kozvetlen miniszteri fliggésben 1évé kormdnyhivatalokhoz kertltek,
a kozoktatdsi és egészségugyi intézmények pedig szintén kikertiltek az 6nkormanyzati
hatdskorbsl. A polgarmesterek hatdskore csokkent, és mindezzel egyiitt a teleptlések

17 Errél 1asd Hellman—Jones—Kaufmann 2003.
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koltségvetését is csokkenthették. Mig 1990 utdn az 6nkormdnyzati kéltségvetés min-
den évben a GDP 12-13%-it tette ki, addig ez 2014-re a GDP kevesebb mint 8%-dra
csokkent le, amivel Eurépa legkevésbé decentralizdlt orszagai kozé keriilt Magyarorszag
(Hegedds-Péteri 2015).

A kozpénzek feletti rendelkezés megszerzésének eminens esete a Norvég Civil
Tamogatasi Alap tgye. A Norvég Alapok létrehozdsa feltétele volt annak, hogy Nor-
végia Ggy is, mint nem Eurépai Unids tagillam, részt vehessen az Eurépai Gazdasagi
Térségben. A Norvég Alapok az eurdpai strukturdlis alapokhoz hasonlé célkittizéseket
valésitanak meg és legnagyobb hanyaduk hasonlé médon valamilyen nemzeti hatési-
gon keresztil keril kiosztasra. A Norvég Alapokon beliil azonban 2006-t6] kezdédéen
létrehoztak egy kisérleti programot, amely a Norvég Civil Témogatisi Alap elnevezést
kapta. Az Alapok egy részét civil szervezetek szdmara, civil timogatdskezel6kon keresz-
tiil osztjak szét. 2014-ig az NCTA zavartalanul miikédétt. Magyarorszagon az Okotars
Alapitviny, az Autonémia Alapitviny és a DEMNET Alapitviny alkotta konzorcium
volt a timogatdskezeld. 2014 dprilisiban a kormdnyzat a norvég korménynal kifogasol-
ta, hogy a timogatdsokat egy — ellenzéki — parthoz kozel ill6 szervezet kezeli (Torma
2016). Ett8l kezdve folyamatosakka viltak az NCTA kezelSszervezeteivel kritikus kor-
ményzati nyilatkozatok és timaddsok. A kritika kézéppontjiban az dllt, hogy az NCTA
dltal osztott pénz kozpénz, és ezért a magyar dllamnak felelsséget kell véllalnia annak
szabalyszer( és transzparens felhasznaldsira.’ Ennek nyomdn a Kormédnyzati Ellendr-
zési Hivatal ellendrzést végzett és lefoglalta a timogatdsokkal kapcsolatos dokumen-
tumokat. A kormanyzat dltal megfogalmazott kritikik végiil val6tlannak bizonyultak,
a kormdnyzati és a norvég dllam altal végzett fiiggetlen ellenérzések nem tartak fel
szabélytalansigokat és a kormdnyzat végiil kénytelen volt garantalni, hogy békén hagyja
a tdmogatdst kezeld és elnyert civileket.” Ugyanakkor az is a megéllapodas része lett,
hogy a kévetkezd tdmogatisi ciklusban a Miniszterelnokséggel egyeztetve vélasztjik ki
a timogatdst kezeld civil szervezeteket.?

A kozpontositést dllamositds kisérte. Mihdlyi Péter tanulmdnya sorra veszi, hogy
milyen teriileteken tortént dllamositds a 2010 és 2015 kozotti id8szakban (Mihdlyi
2016). Ezeket tobbnyire ,visszadllamositdsnak” nevezi, mivel olyan dgazatokrél van sz6,
amelyek a rendszervaltds utdni idészakban maginkézbe kertltek. Ezek k6zott taldlunk
olyan stratégiai dgazatokat, mint az energiaipar, de jelentds dllamositds tortént a bank-
szektorban és a mezégazdasigban is. Osszességében Mihdlyi a GDP 1,1%-4ra becsiili
az dllamositott vagyon értékét. Mihalyi (2015) ugyanakkor amellett is érvel, hogy éppen
az teszi lehet6vé az Gjabb allamositdst, hogy a magyar torténelem elmilt 300 évében

18 Lisd https://mno.hu/belfold/csepreghy-a-norveg-civil-tamogatasi-alap-penze-kozpenz-1233754.
19 http://hvg.hu/itthon/20151222_Titkos_alku__mindenben_engedett_a_magyar.
20 http://hvg.hu/itthon/20151228_Kiderult_mirol_szolt_a_titkos_norvegmagy.
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rendszeresen fordultak el6 a kézvagyont dllamosité, dtrendezd, tobbnyire a haladds és
modernizdcié nevében végrehajtott dllamositasi hullimok, azaz ez gyakorlatilag a ma-
gyar dllam ,normalis”, megszokott mikodéséhez tartozik. 2

Ez miér dtvezet benniinket a piacok adminisztrativ eszkézokkel torténd dtren-
dezéséhez. Az édllamositds — irja Mihélyi — mindig visszamendleges jogalkotdst jelent
és igy az alapvets jogbiztonsigot, de legalabbis az dllami intézmények kiszamithat6-
sagat dssa ald (Mihdlyi 2015). A 2010 uténi id8szakban azonban tulajdonképpen az is
rendszerszertivé vilt, hogy olyan szabilyozisokat fogad el a kormdny, amely egy-egy
szerepl vagy a szereplSk kivélasztott csoportja érdekében rendez dt egy adott piacot. Ez
természetesen csak ugy képzelhet6 el, ha az adott szabilyozis jelent8sen diszkriminal,
kizir més szereplSket az adott piacrél. Mihdlyi (2016) szerint hasonlé diszkriminativ
szabalyozasok mér a 2002-2010-es id8szakban is sziilettek, ugyanakkor Kornai (2015)
szerint mindez rendszerszertivé 2010 utin valt. Ilyen szabalyozasokat fogadtak el a ma-
gannyugdij-rendszerre vonatkozéan (Kornai 2015), valamint a dohdnyarusitds piacit
— mis néven trafikpiacot — (Laki 2015), a foldtulajdonlds rendszerét (Kovach 2016), az
étkezési utalvanyok piacit, az energiaszektort, a szerencsejaték-piacot és a kozmi-szol-
géltatasok piacat (Mihalyi 2016) illetSen is.

Mihilyi (2015) az adminisztrativ eszkozok széles skaldjat mutatja be: a kiilon-
féle kilonadok, a foldszerzési korlitozdsok, a hatésigi drszabalyozds, vagy bizonyos
tevékenységek iddleges tiltdsa (pl. hirdetések kihelyezése bizonyos feliiletekre, online
szerencsejdték tiltdsa) mind arra irdnyulnak, hogy megnehezitsék a nem favorizalt sze-
replék helyzetét és rakényszeritsék azokat a piacrél valé kivonuldsra vagy cégiik értéke-
sitésére. Viltozo, hogy ezeket a cégeket az dllam veszi meg és késébb adja tovébb, vagy
egybdl a kivilasztott cég tulajdondba kertilnek.?

Hogy itt nem a ,state capture” dllapotirdl van sz6, az jelzi, hogy nem stabil a
kiilonbozs érdekesoportok befolyasa. Laki (2015) a trafiktorvény kapesdn, Mihalyi
(2016) és Kornai (2015) altalinossdgban is jelzi, hogy mind az érdekelteknek, mind

21 A legismertebbek ezek kozil nyilvinvaléan a szocializmus allamosité torekvései, ezeknek szélss-
ségesebb formdi, mint a padlasleséprések és erdszakos kollektivizalds 1953 el6tt, vagy a kevésbé
er8szakos, de anndl dtfog6bb téeszesités 1956 utian. Mihalyi ugyanakkor 1722-t6l kezdédéen
tekinti 4t az dllamositasi hullimokat, ide sorolva az 1848-as jobbagyfelszabaditist, a népisko-
lik allamositdsat 1867-1900 kozott, a Nagyatadi-féle foldreformot (1924-1929) és a zsid6sig
vagyondnak elkobzdsat is a Horthy-korszakban (Mihalyi 2015).

22 Remek példa erre a kiilonb6z6 médiapiaci szereplSk helyzete: a korményzati szereplSk kizarélag
a kivélasztott médiumokban hirdetnek, fiiggetlenil azok nézettségétdl, olvasottsigiatdl. Ezzel
jelent6sen rontjdk a nem kormanykézeli médiumok versenyképességét és rakényszeritik azok
tulajdonosait, hogy megviljanak érdekeltségeiktsl. A korménykézeli villalkozok aztan felvasa-
roljak, dtalakitjik vagy megsziintetik az adott terméket. Ilyen dton sziint meg a Népszabadsag és
alakult 4t a Figyels is. A Magyar Kereskedelmi Bank esete pedig annak példdja, amikor az dllam
dllamosit, majd privatizal (lisd http://adatbazis.k-monitor.hu/adatbazis/cimkek/mkb-eladasa).
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a dontéshozok barati-rokoni koreinek lehet beleszéldsa az adott piac szabélyozdsaiba.
Ugyanakkor tobb eset is bizonyitja, hogy a doéntés politikai szinten torténik. 2014-et
kévetSen példdul jelentSsen dtrendez6dott a hirdetési és médiapiac annak koszonhet6-
en, hogy a minisztereln6k és a kormdnyzé pért pénziigyi gurujaként ismert vallalkoz,
Simicska Lajos nyilvinosan osszeveszett egymadssal. A kormanykézeli lapok ,zdszlos-
hajéjat”, a Magyar Nemzetet felvaltotta egy Gjonnan létrehozott lap, a Magyar 1ddk,
korménykozeli villalkozdk kezébe keriilt az egyik legnagyobb kereskedelmi televizids
csatorna, a TV2, és az ingyenes lapok piacdn is nagy véltozdsok torténtek: a Simics-
ka-érdekeltségti Metro tjsagot felviltotta a Habony Arpad tulajdonaban lévs Lokal.
Ehhez hasonléan viltozott a helyzete Spéder Zoltinnak, aki az dllam altal 2014-ben
llamositott Magyar Kereskedelmi Bank egyik tulajdonosa lett, kiszorult mind a pénz-
piacrél, mind mds tertiletekrdl, miutdn konfliktusba keriilt a kormannyal.?

Az eddig ismertetett mechanizmusok osszetaldlkoznak a kozbeszerzések rend-
szerében. A kozbeszerzések a kozpénzek elkoltésének egyfajta dltalanos keretrendszerét
jelentik. Az OECD meghatirozdsa szerint a kozbeszerzési rendszerek azt célozzik,
hogy az dllamok hatékonyan, magas min8ségben és a kozérdeket szem el6tt tartva sze-
rezzenek meg kiilonb6z8 jészdgokat, szolgaltatdsokat.”* Az Eurépai Unié orszdgai dtla-
gosan a nemzeti GDP 13,1%-it, 6sszességben pedig az EU GDP-jének 13,8%-dt kol-
totték el olyan szolgaltatdsokra, javakra, amelyeket korbeszerzési eljardsokon keresztiil
lehet beszerezni (EC 2016). Magyarorszig esetében ez az ardny 13,2%-r6l 14,7%-ra
emelkedett 2012 és 2015 kozott, ami mintegy 2 millidrd eurés novekedést jelent (13,1-
r61 15,2 millidrd euréra) (EC 2016: 7-8).

A kozbeszerzési eljarasok céljaikkal ellentétben jelentés korrupciés kockazatokat
is hordozhatnak (Téth-Hajdu 2016). Hajdu Miklés és Téth Istvan Jénos a magyaror-
szagi kozbeszerzések 2009 és 2015 kozotti adatait vizsgdlva mutatta be, hogy jelentésen
novekedtek a kozbeszerzéseket érinté korrupcids kockazatok. A vizsgilt hat év alatt
mintegy 12,3 millidrd forintos k6zpénz-koltésrél van szo6. A kozbeszerzés korrupcids
kockazatait alapvetSen a versenyerésség indikdtorai (az drverseny, az ajinlattevék szima
és az eljaras atlithat6sdga) alapjan itélték meg és arra jutottak, hogy mind K6zép-Euré-
paval, mind a tdgabb eurépai kérnyezettel 6sszehasonlitva Magyarorszigon jelentdsek
a korrupciés kockdzatok, nagyjibdl az eljirdsok harmadiban csak a nyertes adott be
palyédzatot, az eljarasok dtlithatésdga pedig romlott.

A Korrupcickutaté Kézpont munkatdrsai azt is kimutattdk, hogy milyen esélyei
lehetnek a miniszterelnok bardti korébe tartozék cégeinek a kozbeszerzéseken. Nem
csak azt talaltdk, hogy az ilyen cégeknek a kozbeszerzésekben viszonylag magas a ré-

23 Errél lasd http://adatbazis.k-monitor.hu/adatbazis/cimkek/mkb-eladasa/speder-zoltan, http://
adatbazis.k-monitor.hu/adatbazis/cimkek/speder-kegyvesztese.

24 http://www.oecd.org/gov/public-procurement/.
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szesedésiik, hanem azt is, hogy a 2010-es kormdnyviltds egyértelmil esélynovekedést
jelentett. A Simicska-tulajdonu és a tobbi cég esélyeit vizsgilva pedig arra jutottak,
hogy a Kozgép tulajdonosinak a miniszterelnokkel nyilttd vdlé konfliktusa® kornyékén
kezdett el csokkenni a kézbeszerzési részesedése. Ezzel piarhuzamosan, mintegy he-
lyettesitési tendenciaként ndtt meg a Mészaros—Garancsi-Tiborcz—Habony cégek dltal
elnyert kozbeszerzések szama és értéke (CRCB 2017).

A fentiek csupin egyszerd illusztraciéi annak, hogy az dllami Gjraelosztds hogyan
nydlhat tdl az addk és jarulékok beszedésének és kiosztdsanak vagy a projektpénzek
elosztisdnak vildgan. Bér a fenti példik az elmult évekbdl szarmaznak, fontos hangsu-
lyoznunk, hogy az allami intézmények, szabdlyozdsok, tjraelosztds, a piacszabilyozds
kérdései minden rezsimben a hatalomgyakorlds eszkoztarit képezik, csupan mds és mds
hangsullyal. Az, hogy a rekombindns redisztribicié milyen mértékben jelenik meg, a
szervezeti struktardk, politikai kultdra és a tirsadalmi hilézatok szerkezetétd] fiigghet,
magyarin jelents lehet a mélyebb torténeti-strukturdlis sszefliggések szerepe (errdl

lasd Geré6—Koviach 2015).

OsszeGzEs

A redisztribaci6 és az integracié kapcsolata, tanulmanyunk témdja, az egész in-
tegracié-/dezintegracidkutatds egyik sarkalatos kérdéskore. A tdrsadalmi Gjratermelés
rendjét, az egyének és haztartisok eréforrasokhoz jutdsinak mikéntjét és nagysigit meg-
hatdrozé rendszerek a tirsadalmi integracié alapszerkezetét befolydsolé6 mechanizmusok.

Az elemzés djdonsiga a joléti redisztribicié mellett a projektalapt és a
rekombindns redisztribicié fogalmainak alkalmazdsa. Az djraelosztis fogalmi leirdsd-
nak kibdvitése a két 4j redisztribuicids elvvel és rendszerrel sokkal drnyaltabb és ponto-
sabb elemzést tesz lehetdvé.

A dolgozat eredménye a hdrom redisztribiciés rendszer adatainak 6sszegyjtése
és rendszerbe szervezett bemutatdsa, ami a forrasok hozzaférhet6ségének nehézségei,
valamint az elemzések esetenként teljes hidnya miatt jelentds kutatdsi feladat volt. A
joléti redisztribucié rendszerként torténd elemzésérél még sziilettek is referenciaként
hasznilhaté irdsok, bar azok jelentds része inkdbb egy-egy résztertiletet, mintsem a
rendszer egészét kutattik. A projektalapi redisztribuci6 alapadatait tudomdsunk sze-
rint ez az irds kozli els6ként, egy szakértdi tanulmanyt és egy sajit szerkesztést projekt-
adatbdzist felhaszndlva. A rekombindns redisztribucié esetében még a nagysigrendre
vonatkozd becslések sincsenek, viszont a strukturilis rendszer részévé vilds elemeinek
bemutatdsa lényeges kutatdsi eredmény.

25 Errél a konfliktusrél ldsd pl.: http://nepszava.hu/cikk/1072489-mar-nyolc-honapos-a-nyilt-szini-
simicska-orban-harc.
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A redisztribicié nagysdginak és kiterjedtségének vonatkozdsdban a dolgozat
minden kordbbindl pontosabb adatokat koz6l, amelyek alapjan sokkal megalapozottabb
fogalmaink lehetnek a redisztribucié rendszereirdl és a tarsadalmi integraciét befolya-
sol6 kovetkezményeirdl. A gazdasdgon belili redisztribicié 1990 utdn jelentSsen csok-
kent, de az unids csatlakozdst megel6z8 évben mar elérte a nyolcvanas évek masodik
felére kimutatott szint harmaddt. A projektalapu redisztribucié nagysdga folyamatosan
névekedett az uniés tagsig kezdd évét kovetden, és a projektek osszegének GDP-hez
viszonyitott ardnya 2016-ban az utolsé szocialista évek gazdasdgon belili redisztriba-
ciéjanak a hatvan szdzalékdn van. A redisztribicié mért adatainak nagysdga alapjin
a magyar gazdasigot teljes joggal tekinthetjik egyfajta piaci-redisztributiv rendszer-
nek, amelyben a redisztribuciénak csupdn az egyik, és nem tdl jol teljesité funkciéja a
tarsadalmi egyenlStlenségek mérséklése. A redisztribucié miikods, harmas rendszere a
politikdnak a totalitdrius rendszerekhez kozelité befolydst biztosit, mert a hdrmas re-
disztribuci6 atszovi a gazdasig és a tdrsadalomirdnyitds egészét, és a politikdnak olyan
mélységli dontési hatalmat ad a forrasfelhaszndlds, a piacbefolydsolds és a tulajdon-tjra-
osztds teriiletén, amely a totalitirius rendszereket kivéve példitlan. Nem véletlen, hogy
a kotet egy misik fejezete a tdrsadalom politikai integrici6jardl szol.

A fejezet bemutatja azt is, hogy a hdztartisok legalabb hiaromnegyede részesiil
redisztribuciés jovedelmekbdl és juttatdsokbdl, és a forrdsokhoz valé hozzdjutis szerint
képzett csoportok szignifikdns tarsadalmi kiilonbségeket reprezentilnak. Lényeges ezen
a ponton hangsilyozni, hogy a projektforrisokbdl szerzett egyéni vagy héztartds szintd
jovedelem mérhetetlen. Kutatdsunk eredményei mind a tirsadalom rétegzédése, mind
az integracié/dezintegricié kutatisiban (j tertileteket nyitnak.
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