“TROCSANYI LASZLO

A torvénykezdeményezési jog az osszehasonh-
t6 parlamenti jogban

A parlamenti jog rendszerén beliil a térvénykezdeményezési jogkor 6néllé teriiletnek
tekinthetd. A torvénykezdeményezési jogkor elemzésével arra kivanunk vélaszt adni,
hogy kiknek all jogaban mozgatni, irdnyitani a parlament iilését, és a parlament szerveit,
a bizottsagokat. A hatalyos szabalyozdson tulmenden a legfontosabb gyakorlati problé-
makra, tendencidkra is fel kivanjuk hivni a figyelmet. Kiilonosképpen nagy hangsulyt
kivanunk fektetni a nyugat-eurdpai tapasztalatok bemutatdsan til a kozép- és kelet-
eurdpai allamok idevonatkozé szabalyozasara és megoldasaira, mivel ezekben az alla-
mokban a parlamenti jog évtizedeken 4t nem rendelkezett valos tartalommal. A politikai
rendszervaltast kovetden valt lehetévé, hogy ezekben az orszagokban a korabbi latszat-
parlamentek helyett, a parlamenti demokracia alapjan kiépitett parlamentek miikodjenek.

Harom f6 kérdéskoért kivanunk az alabbiakban a teljesség igénye nélkiil elemezni: a
torvénykezdeményezési jogkorrel rendelkezok kore, a torvénykezdeményezési jogkor
korlatai, a torvénykezdeményezési jogkor gyakorlasanak feltételei.

Tanulmanyunk elkészitése soran nagymértékben tdmaszkodtunk egyes or szaook al-
kotmanyaira, a hizszabalyaira, valamint az egyes orszagokbdl rendelkezésiinkre bocsa-
tott informaciokra. :

I. A torvénykezdeményezési joggal rendelkezdk kore

A vizsgalt alkotméanyok attanulméanyozéasa alapjan megallapithato, hogy térvénykez-
deményezési jogkorrel rendelkezhetdk kore orszagonként valtozik. Jelen 6sszefoglala-
sunkban egyenként szeretnénk megvizsgélni a térvénykezdeményezésre jogosultak ko-
rét. :

1. Az dllamfG térvénykezdeményezési jogkire

Az 4llamfd tekintetében kiilonbséget kell tenni kiraly és koztarsasagi elnok kozott. A
parlamentaris kirdlysédgokban ugyanis a kiralynak a torvényalkotasban betoltott szerepe
kiilonleges, sokszor torténelmi hagyomanyok a determinansak. A koztarsasagi elnokok
-torvénykezdeményezési joganak szabalyozasa igen valtozatos. Van, ahol az elnokot
illeti meg (és a kormanyt nem) a térvénykezdeményezési jog, masutt az elnokot nem, de
a kormanyt, illetve tagjait igen. Nehezen képzelhetd el, hogy a végrehajté hatalom
mindkét dsszetevejét egyszerre illesse meg ez a jog. A tisztdn "dllamf6" elnoknek nincs
is sziiksége erre a jogra. Ennek ellenére a megvizsgalt orszagok koziil ki kell emelnem a
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lengyel, lett, litvan, magyar, és finn megoldast, ezekben az orszagokban a koztarsasagi
elnokok rendelkeznek torvénykezdeményezési jogkorrel. Ami a szamaranyokat illeti,
Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Litvaniaban, Lettorszidgban a kéztarsasagi elnokok
csak ritkan €lnek toérvénykezdeményezési jogkoriikkel. Magyarorszagon pl. 1990 é6ta a
koztarsasagi elnok osszesen két alkalommal élt torvénykezdeményezési jogaval, Lettor-
szagban a benyujtott torvényjavaslatok 0,8 %-a, Litvanidban 6%-a ered az allamf6tol.

Véleményiink szerint a koztarsasagi elnok torvénykezdeményezési jogosultsaga
problémakat is vet fel. A koztarsasagi elnokok a parlamentaris koztarsaségokban altala-
ban alkotmény védelmezdi szereppel is rendelkeznek, igy abban az esetben amennyiben
torvénykezdeményezési jogukkal élnek, nehezen tolthetik be egyben az alkotmany vé-
delmezéi szerepet is. A magunk részérél jobbnak tartjuk amennyiben a tisztan alamfoi
feladatokat ellaté koztarsasagi elnok, mint semleges allamfd a parlament altal elfogadott
torvények felett gyakorolna alkotmanyossagi kontrollt, és ennek keretében élne az al-
kotmanyban biztositott jogositvanyaival. Nevezetesen az elfogadott de ki nem hirdetett
térvény vonatkozésaban kérné az alkotménybirésag eljarasat, vagy a parlament ismételt
dontését.

Két koztarsasagot, Finnaorszagot és Franciaorszagot kiilon is meg kell emliteniink.
Finnorszagban a koztarsasdgi elnok rendkivil széles jogkorrel rendelkezik, és a finn
alkotmany 18. cikke szerint térvénykezdeményezési jogkore is van. A finn alkotmany
ezen pontja utal arra is, hogy a koztarsasagi elnok torvénykezdeményezési jogkorét agy
gyakorolja, hogy a torvényjavaslatokat az Allamtanacs (korméany) dolgozza ki. Francia-
orszagban a koztarsasagi elnoknek kozvetlenill csak alkotmanymdédésitas kezdeménye-
zés esetén van torvénykezdeményezési jogkore. _

Kiilon kell vizsgélni az allamf6 térvénykezdeményezési jogkorét a parlamentéris ki-
ralysagok esetében. Egyes orszdgokban, mint pl. Svédorszdgban a kiraly foként csak
szimbdlikus jogositvanyokkal rendelkezik, igy az alkotmanyban sem torténik utalas
térvényalkotasban betoltott szerepiikrol. Mas orszagokban, igy pl. Belgiumban, Hollan-
didban, Déniaban ma is a tradiciok alapjan a térvényhozé hatalom a kiralyt és a parla-
mentet kézosen illeti meg. Megallapithaté azonban, hogy azokban az orszdgokban ahol
a kiralynak torvénykezdeményezési jogkore van, azt soha nem személyesen gyakorolja,
hiszen a kirély a legf6bb hatalmat a kormanyon, vagy a korméany valamely tagjan keresz-
tiil gyakorolja. Igy ezekben az orszdgokban csak a torténeti gyokerek kovetkeztében
beszéliink a kiraly torvénykezdeményezési jogkorérol. ‘

2. A kormany torvénykezdeményezési jogkore

Az alkotmanyok szerint a kormany torvénykezdeményezési jogkére minden orszag-
ban elismert. A rendelkezésiinkre allo statisztikai adatok szerint a parlamentek a kor-
many altal el6terjesztett torvénytervezeteket fogadjak el a legnagyobb szamban. Nem
vitathat6, hogy a kormany szerepe a legfontosabb a torvénykezdeményezés teriiletén.
Ennek oka, hogy a kormany birja a parlament bizalmat, igy torvényhozoi akaratat
érvényesitani tudja a parlamentben. A kormany rendelkezik azokkal az informéciokkal
amelyek a toérvényjavaslatok kidolgozaséhoz elengedhetetlen, igy sok esetben fogalmi-
lag nem is képzelhetd el, hogy mas legyen a térvénykezdeményezésre jogosult, mint a
kormany. Gondoljunk csak példaul a koltségvetésre, ahol a gyakorlatban nem is lehet
mas eloterjesztd, mint a végrehajté hatalom letéteményese.
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Figyelemmel arra a tényre, hogy a kormany és a parlamenn tobbseg fd szabaly sze-
rint ugyanazon politikai tobbséget testesit meg, a parlamentek sok esetben térvénygyarra
alakulnak at, és ezéltal a parlament egyéb funkcidi hattérbe szorulnak. A kormanyt elmé-
letileg a torvénykezdeményezési jogkor ¢sak a parlament -térvényalkoté hataskorébe
tartozé tigyekben illeti meg, a gyakorlatban azonban tobb orszdgban is problémat jelent
az, hogy az alkotmany nem definialja‘a parlament trvényalkot6 hataskorét. Ez lehetvé
teszi, hogy a kormany olyan iigyekben is terjesszen elé tdrvényjavaslatot, amelyben
elegend6 lenne a rendeleti jogalkotas. Ebben az esetben a parlament torvényalkoto tevé-
kenységével elvonja a kormény- 6nallé jogalkoto hataskorét.

3. A képvisel6k tdfvénykéédeményezési Jjogkdre

Az eurdpai orszagok parlamentjei szervezetileg egy vagy kétkamaras parlamentek.
Valamennyi kétkamaraval rendelkezé orszdgban az elsé kamara tagjai rendelkeznek
torvénykezdeményezési jogkorrel. A legtobb orszagban a képviselst, mint egyént illeti
meg a.torvénykezdeményezési jogkor, melyet 6nalléan, vagy mas képviseldve! egyiitt
. gyakorolhat. Kivételként vannak azonban eltéré szabalyok is. A német hazszabaly sze-
rint a Szdvetségi Gyiilés tagjai 5 %-anak kell aldirnia a torvényjavaslatot, ez jelenleg 34
képviseldt jelent. E megszoritas ellenére 1990-1994 kozott 297 torvényjavaslat érkezett
be a képviselokt6l. Lettorszagban minimum 5 képviselonek kell eldterjesztenie a tor-
vényjavaslatot.

A masodik kamarak tagjal vontakozasaban eltérd a helyzet. Vannak olyan orszagok,
ahol a mésodik kamara tagjai az els6é kamara tagjaihoz hasonléképpen rendelkeznek
torvénykezdeményezési joggal. fgy pl. Belgiumban a szenatorok egyénenként vagy
kollektiven gyakorolhatjak torvénykezdeményezési jogkoriket, azzal, hogy kollektiv
térvénykezdeményezés esetében a benyujtok szama nem lehet t6bb, mint a Képviseld-
hazban képviselettel rendelkez6 politikai csoportok szama. Franciaorszagban, Olaszor-
szagban és Romaniaban a szenatorok a képviselokkel hasonlé tartalmu torvénykezde-
ményezési joggal birnak. Svajcban a Kantonok Tanécsat és a Kantonok Tanacsanak
tagjait is megilleti a térvénykezdeményezési jogkor. Ezzel szemben Németorszdgban a
Szovetségi Tanacs, mint masodik kamara rendelkezik torvénykezdeményezési jogkorrel,
a Szovetségi Tanacs torvényjavaslatait a Kormany terjeszti a Szbvetségi Gyiilés elé.
Hasonlo a jogi szabalyozas Ausztridban. Szlovéniaban a masodik kamara szerpét betsltd
Nemzeti Tanécs, Horvatorszagban a Teriileti Tanacs rendelkezik torvénykezdeménye-
zési jogkorrel. Németorszagban 1990-1994 kozott a Szovetségi Tandcs Osszesen 96
alkalommal, Szlovéniaban a Nemzeti Tanacs 1993-1994-ben ossezesen 4 alkalommal
élt torvénykezdeményezési jogaval. Mindez jelzi, hogy a masodik kamara, mint testiilet
csak  korlatozottabb mértékben gyakorolja  torvénykezdeményezési  jogkorét.
Csehorszagban és Lengyelorszagban az alkotmany szerint a masodik kamara, a Szenatus
is rendelkezik térvénykezdeményezési jogkorrel, azonban a cseh Szenatus felallitasara
napjainkig nem keriilt sor.

4. Parlamenti bizottsagok torvénykezdeményezési joga

Noha a parlamenti bizottsagok fontos szerepet jatszanak a torvényhozas menetében
csak néhany orszag biztosit résziikre torvénykezdeményési jogkort. Csak a lett, a horvat,
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a szlovék és a magyar alkotmény rendelkezik a parlamenti bizottsag torvénykezdemsé-
nyezési jogkorérél. Ezen orszagok gyakorlata nem tamasztja ala a bizottsagok torvény-
kezdeményezési jogkorének indokoltsagat. Magyarorszagon a képviselék jogéllasarol
sz0l6 torvénytervezetet terjesztette €16 parlamenti bizottsag, azzal az indokolassal, hogy
nem lenne szerencsés, ha a kormany terjesztene be torvenyJavaslatot egy masik hatalmi
ag miikddésével kapcsolatosan.

5. Parlamenti csoportok térvénykezdeményezési joga

Egyes orszagokban elismerik a parlamenti csoportok (frakciok) térvénykezdeménye-
zési jogkorét. Portugalidban, Csehorszdgban a parlamenti csoportok is- rendelkeznek
ezzel a joggal. Mas orszagban a frakciok torvénykezdeményezési jogat nem nevesitik,
ugyanakkor nincs jogi akadalya annak, hogy a képviselok kollektivan gyakoroljak tor-
vénykezdeményezési jogukat, és akar egy teljes parlamenti csoport nydjtson be térvény-
javaslatot.

6. Teriileti egységek torvénykezdeményezési joga

Elsédlegesen a szovetségi allamokban, példaul Németorszagban, Ausztridban a ma-
sodik kamara altal elSterjeszthetd térvénykezdeményezési jog kivanja kifejezni az or-
szag teriileti egységeinek jogat arra, hogy térvényjavaslataival teriileti érdekek kifejezé-
sének adjon helyet. Ugyanakkor lathatjuk, hogy tobb nemzetiségii, vagy tobb régidval
rendelkez6 orszagokban elismerik az autonom teriileti egységek vagy régiok onallo
torvénykezdeményezési jogat. Portugalidban, Spanyolorszédgban, Olaszorszagban az
autonom régiok esetében a megfeleld regionalis gyiilések, regionalis tanacsok, Szerbia-
ban az autonom teriiletek gyiilése jogosult torvémykezdeményezési joggal élni. Olaszor-
szagban a statisztikai adatok arra utalnak, hogy noha nem nagy szamban, de van gyakor-
lata is a regionalis tanicsok 4ltal benydjtott térvényjavaslatoknak (a XI. legislatura
id6szaka alatt: 50, a XII. legislatura id6szaka alatt 40 torvényjavaslatot nyujtottak be a
regionalis tanacsok). Svajcban az alkotmany 93. cikk (2) pontja szerint a kantonokat
torvénykezdeményezési jogkor illeti meg. A kozép- és kelet-eurdpai allamokban az
autonom teriiletekkel és régidkkal szembeni bizalmatlansag jeleként kell értékelni, hogy
az autonom teriiletekrél, és a régiokrol sz6l6 alkotményos szabalyozéds szdmos orszag-
ban nem is létezik. Tudomasunk szerint e kérdéskorben csak a cseh és a szerb alkotmany
tartalmaz rendelkezéseket. A cseh alkotmany 41. cikk (2) bekezdése szerint a magasabb
teriileti onigazgatasi egységek képviselete, a szerb alkotmany 80. cikke szerint az
autonom teriiletek gyiilése rendelkezik torvénykezdeményezési joggal. Csehorszagban
azonban a mai napig nem keriilt feldllitasra az alkotmény szerinti magasabb teriileti
Onigazgatési egységek.

7. Az dllampolgdrok térvénykezdeményezési jogkiore
Az allampolgarok torvénykezdeményczési jogkore a kozvetlen demokrécia egyik

megjelenési formdja. Az allampolgirok torvénykezdeményezési jogat el kell hatarol-
nunk a népszavazas jogintézményétdl, melyet a legtobb orszag ismer és szabalyoz.
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A nyugat-eurdpai 4llamok koziil tudomdsunk szerint csak az olasz és a spanyol al-
kotmany biztositja kozvetleniil a népnek a torvénykezdeményezési jogot. Az olasz al-
kotményi szabalyozés szerint 50.000 vélaszt6 altal alairt és cikkekbe szerkesztett eléter-
jesztés alapjan élhet a nép kozvetlen torvénykezdeményezési jogkorével. A statisztikai
adatok szerint a XI. legislatura idején a nép 21 , a XII legislatura idején a nép 16 alka-
lommal €t térvénykezdeményezési jogkorével. A XI. legislatura idészak alatt benydjtott
21 nép altal benytjtott torvényjavaslatbol kettobol lett térvény. A spanyol alkotmany is
ismeri a nép éltali torvénykezdeményezést, de ebben az orszdgban 500.000 szavazatra
jogosult alairdsa sziikséges a térvénykezdeményezés benyijtasahoz.

A kozép- és kelet-eurdpai dllamok 0j alkotmanyai koziil tébb alkotmany is tanalmaz
rendelkezést a nép térvénykezdeményezési jogarol. Igy a szlovén, a litvan, a macedon, a
szerb és a romén alkotmanyok beszélnek errdl az intézményr6l. Megjegyzendd, hogy
Szlovéniaban elegendé 5000 szavazasra jogosult aldirasa, ezzel szemben Romanidban
250.000 alairasa sziiskégeltetik, és ebben az esetben is csak akkor érvényes a torvény-
kezdeményezés, amennyiben e 250.000 szavazasra jogosult polgar a megyék 1/4-ében
laknak, €s ezen megyék mindegyikében vagy Bukarestben legalabb 10.000 szavazasra
jogosult polgar kivan élni a térvénykezdeményezés jogaval.

8. Osszegezés

A torvénykezdeményezésre jogosultak korének attekintése alapjan megallapithato,
hogy a leggyakoribb forma amikor a kormany €l torvénykezdeményezési jogaval, ezt
kovetden a parlament tagjait élnek leggyakrabban a torvénykezdeményezési joggal.

Egyes orszagokban a képvisel6k altal benyujtott térvénykezdeményezések szdma
meghaladja a kormany torvénykezdeményezésinek szamat, de az elfogadott térvények
tekintetében a képviseldk éltal benyujtott

torvényjavaslatokbél kisebb szamban lesznek torvények, mint a kormany éltal eléter-
jesztett torvénykezdeményezések esetében.

A képviselk altal el6terjesztett torvénykezdeményezésekbol csak abban az esetben
lesz torvény, amennyiben a kormany felkarolja és magéaéva teszi a képviseldi eléterjesz-
tést.

Egyes esetekben a kormany nem kivan kozvetlen eldterjeszt6 lenni, és igy a kor-
manyhoz kozel all6 képviseldk élnek torvénykezdeményezési jogosultsagukkal.

Abban az esetben amennyiben egy adott kérdésben a parlamenti partok kozotti kon-
szenzust kivanjak kifejezésre juttatni, eléfordulhat, hogy egy adott torvényjavaslatot a
parlamentben képviselettel rendelkezd partok képv1selél alairnak, igy demonstralva,
hogy ko6z0s elbterjesztésrél van sz0.

Az egyes orszagokban a kormanyon és a képvisel6kon kiviil mas szervek, szemelyek
is jogosultak torvénykezdeményezési joggal élni, de szerepiik altaldban a kormany és a
képviseléi torvénykezdeményezési joghoz képest marginélis, ezen személyek €s szervek
torvénykezdeményezési jogukkal érdemben nem tudjak befolyasolni a parlament mii-
kodését. Mindezek ellenére, az egyes orszagok eltérbségeire is tekintettel garancialis
szempontbol fontosnak tartjuk ezen szervek torvénykezdeményezési jogat. A szovetségi
allamban fontos lehet a masodik kamara térvénykezdeményezési jogosultsaga, a tobb
nemzetiségii allamban az autonom teriiletek, régiok gytiléseinek torvénykezdeményezési
jogosultsaga. Osszegezve tehat megéllapithatd, hogy a torvénykezdeményezési jogkor
Eurépa allamiban megoszlik a végrehajté hatalom €s a torvényhozé hatalom szervei



418 — TROCSANYI LASZLO

kozott, kiegésziilve specialis torvénykezdeményezési jogosultakkal, ugyanakkor a vég-
rehajté hatalom az amely leginkabb képes mozgatni a parlamentet, meghatdrozni azon
térvényeket, amelyek elfogadasat a kormannyal megegyez6 tobbséget képviseld parla-
mentnek el kell fogadnia.

II. A térvénykezdeményezési jogkor korlatai

A torvénykezdeményezés egyik fontos eleme az, hogy a torvénykezedeményezésre
jogosulttdl szarmaz6 javaslat a parlament altal befogadhat6 legyen. A befogadhatdsag
kérdésérdl gyakran mar nem az alkotmanyok, hanem a részletszabalyokat tartalmazo
héazszabalyok tartalmaznak rendelkezéseket. Egyes orszdgokban csak a szokasok alapjan
lehet a befogadhatdsag kérdésérél donteni.

1. A parlament hatdskore és a térvénykezdeményezési jogkor

A parlament térvényhozasi hataskore egyes eurdpai orszagokban korlatlan, azaz az
alkotmany, vagy kiilon torvény nem hatdrozza meg, hogy mely kérdésekben jogosult a
parlament torvényt alkotni. Ezekben az orszagokban a parlament t6rvényhozasi jogkore
elvileg korlatlan. A legtébb nemzeti referdtum nem tartalmaz utalast arra, hogy milyen
tartalmi korlatai vannak a torvénykezdeményezési jognak. Magyarorszadgon példaul
elvileg a parlament barmely kérdésben hozhat térvényt, miutan a térvényhozasi targyak
kore olyan altalanos fogalmakkal lett meghatirozva a jogalkotasr6l szélé torvényben,
amely alapjan barmilyen kérdésben lehetdség van a torvényi szintli szabalyozasra. Ma-
gyarorszagon olyan szokasjogi gakorlat is él, mely szerint ha egy kérdést a korabbiakban
torvényben szabalyoztak, gy azt a késébbiekben is csak torvényben lehet szabélyozni.
Szdmunkra ugy tiinik, hogy az itt felvazolt magyar megoldés tobb eurdpai allamban
megtalalhat. Ezeknél az allamoknal problémaként éllapithaté meg, hogy a a torvény-
kezdeményezési jog gyakorlasa, majd a torvényjavaslat elfogadasaval olyan kérdések-
ben is torvényi szinten torténik a szabalyozas, amelyeknél az nem is lenne sziikséges.

Néhény orszag szabalyozasa utal a Parlament térvényalkoté hataskorének korlataira
is. Belgiumban a torvényjavaslat nem befogadhaté, amennyiben a torvényjavaslattal
szabalyozni kivant targykor szabalyozésa:

— az eurdpai unidhoz tartozik,
— a Kozosségekhez vagy a Régidkhoz tartozik
—a Kiraly vagy a biréi szervezethez tartozik.

A szovetségi allamokban, mint példaul Németorszdgban €s Ausztridban az alkotma-
nyok meghatdrozzak a szovetség és a tagallamok torvényhozo hataskorét, igy ezekben
az orszagokban az alkotmany ezen rendelkezései irdnyt tudnak mutatni a torvénykezde-
ményezési jog gyakorlasa hatarainak is.

Franciaorszagban az alkotmany 41. cikke kiilon is szabalyozza, hogy amennyiben a
torvényhozasi eljaras soran deriilne ki, hogy valamely javaslat vagy médositas nem
tartozik torvényi ttra, illetve ellentétben all a 38. cikk értelmében atruhdzott hataskorrel,
a kormény azt elfogadhatatlannak mindsitheti. A kormény, valamint az érintett haz elng-
ke kozotti véleményeltérés esetén valamely fél kérelmére az Alkotménytanics 8 napon
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beliil hoz dontést. Mint ismeretes a francia parlament térvényhozasi hataskorét az al-
kotmany 34. cikke szabélyozza, és a nem torvényi atra tartozé kérdéseket rendeleti uton
kell szabélyozni. Franciaorszagban tehat a kormanynak jogaban 4ll, egy a képviseld altal
benydjtott torvényjavaslat befogadhatosagat vitatni, és az Alkotmanytanics dontését
kérni.

2. A koltségvetés elfogaddsdra vonatkozo torvénykezdeményezési jogkor

A koltségvetési torvénytervezetet minden orszadgban a kormany nyijtja be. A kor-
many idevonatkozd kizarélagos jogositvanyat a kozép- és kelet-eurdpai allamok koziil a
bolgér, a cseh, a lengyel, a maceddn alkotmany kiilon is kiemeli. A legtobb nyugat-
eurépai allamban az alkotmany csak arr6l rendelkezik, hogy torvény allapitja meg a
koltségvetést €s a zarszamadast, de a torvénytervezet benyijtojarol nem esik emlités.
Noha ezekben az esetekben jogilag az alkotmany értelmezése szerint a képviseldk is
eldterjeszthetnének koltségvetési javaslatot, ez azonban fogalmilag kizartnak tekinthetd.
A portugal, spanyol alkotmany kifejezetten a kormény feladatkorébe utalja a koltségve-
tési javaslatnak a parlamentbe t6rténé elGterjesztését.

3. Egyéb, a koltségvetést, az orszdg pénziigyeit érintd torvénykezdeményezések

E témakorben egyes orszdgok korlatozzék a képviselok térvénykezdeményezési jo-
gosultsagat. A francia alkotmany 40. cikke szerint a parlament tagjai altal el6terjeszetett
javaslatokat és modositasokat nem lehet elfogadni, ha elfogadasuk az allami bevételek
csokkenését, illetve az allami kiadasok keletkezését vagy novekedését eredményezné. A
Nemzetgylilés szabélyzata szerint a Nemzetgyiilés elnoke és a pénziigyi bizottsag ren-
delkezik az ilyen jellegli térvényjavaslatok befogadhatatalansaga tekintetében dontési
jogkorrel. A gorog alkotmany is szigoru elbirasokat tartalmaz, ugyanis a parlament ko-
rébsl benyujtott torvényjavaslatok vagy mddésitasok €s kiegészitdé inditvanyok nem
tlizhet6k vitara, amennyiben az allam, a helyi 6nkorményzati testiiletek vagy egyéb
kozjogi jogi szenélyek terhére kiadasokat, bevétel- vagy vagyoncsokkenést foglalnak
magukban és fizetések vagy nyugdijak megfizetését vagy altalaban az egyes személyek
elonyét szolgéljdk. A nyugat-eurépai alkotmanyok koziil hasonlé megszoritast tartalmaz
a portugal alkotmany is. Az alkotméanyokon kiviil a képvisel6k altal eloterjesztett pénz-
ligyi javaslatokra nézve a hazszabalyok is tartalmazhatnak rendelkezéseket. igy pl. a
német hazszabaly szerint a Szovetségi Gylilés tagjai altal eldterjesztett pénziigyi javasla-
tokban meg kell indokolni a pénziigyi kihatasokat. Az ilyen jellegii térvényjavaslatokkal
kapcsolatosan a fedezeti lehetoségeket illetéen a Koltségvetési Bizottsag, valamint a
Kormany nyilatkozik, és nemleges valasz esetében a javaslatot elintézettnek kell tekin-
teni. Lettorszagban a képvisel6i torvénytervezeteknek utalniuk kell a pénziigyi kihata-
sokra és a forrasokra is.

Mint lathaté ezekben az orszdgokban a pénziigyi kihatasu, képviseloktdl szarmazo
torvénytervezetek befogadhatosiga érdekében kiilon eldirasoknak kell eleget tennie a
térvénykezdeményezéssel é16 képviseloknek. Ezzel a képviseldi torvénykezdeményezési
jog korlatozasara van lehetéség, a képviselok tehat nem minden korlat nélkiil élhetnek
ezen jogositvanyukkal. Mas kérdés, hogy a gyakorlatban a képvisel6k a legtobbszor nem
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is rendelkeznek azon informacidkkal, amelyek az adott torvénytervezet pénziigyi kihata-
saira vonatkoznak.

4. A térvénykezdeményezési jogkor informalis korldtai

A torvénykezdeményezési jogkor informdlis korlatja alatt azt értjilkk, amikor az Al-
kotmany, a Hazszabély vagy més mas jogszabaly meghatarozott teriileteken ugyan nem
sziikiti a torvénykezdeményezésre jogosultak korét, ennek ellenére a gyakorlatban a
torvénykezdeményezési jogkdrt meghatarozott teriileteken csak a kormany gyakorolja.
Mint a korabbiakban mar utaltunk arra a koltségvetés, és mas hasonléan fontos térvé-
nyek (pl. ad6 és mds pénziigyi torvények) eloterjesztését Eurépaban csak a kormany
latja el. A nagyobb kodexek (kereskedelmi jogi, polgari jogi, csaladi jogi, biintetojogi
stb) megalkotasa a legujabb id6kben mar nem egyes személyekhez fiiz6dnek, hanem a
szaktarcak apparatusanak elokészitdé munkéjat kovetéen a kormany eldterjesztésként
keriilnek a parlamant plénuma elé. A nemzetet képviseld képviseldknek nem 4ll rendel-
kezésre olyan megfeleld informaciokkal ellatott szakapparatus egyetlen orszagban sem,
amely az ilyen nagyobb terjedelmii torvényeket javaslatként ki tudna dolgozni.

A kozép-kelet-eurdpai allamokban parlamenti keretek kozott lezajlott nagy alkotma-
nyozasi hulldma is azt a gyakorlatot mutatja, hogy a politikai partok megyegyezésén
alapult az alkotmany szovegének elfogadasa, és ezt kovetben keriilt sor a torvényterve-
zet elfogaddsara. Magyarorszagon és Lengyelorszagban az elmult években tobb egyéni
parlamenti képviseld is kidolgozott alkotméany normaszoveget, de az alkotmanyozas
rendjét illetén nem tekinthetd modellnek a parlamenti képviselok dltal kidolgozott al-
kotmanyszdveg parlamenti megvitatasa és elfogadasa, inkabb figyelemfelhivé, vitaindito
szerepe van az ilyen kezdeményezéseknek.

III. A térvénykezdeményezési jog gyakorlasanak feltételei

A parlamenti iilések napirendjének meghatirozasa tekintetében a végrehajté hatalom
egyre inkabb érvényesiteni kivanja akaratat, a hazszabalyokbdl az olvashato ki, hogy a
korméany a parlamenti tevékenységet kézben kivanja tartani. A hazszabilyok — mint
ahogy erre egyes nemzeti referatumok is utalnak — a kormany altal el6terjesztett torvény-
tervezeteket az egyéni képvisel6ktél szarmazo torvénytervezetekhez képest elényosebb
pozicidba juttat. A magyar hazszabaly rendelkezése szerint pl. a kormany altal elSter-
jesztett torvényjavaslat automatikusan targysorozatba keriil, ezzel szemben a képviseld
altal el8terjeszett torvényjavaslat csak akkor kerill targysorozatba, amennyiben azt a
kijelolt bizottsag tdmogatja. A brit hazszabaly 5. szakasz 2. pontja szerint "A kormany-
zat altal eloterjeszetett torvényjavaslatokon kiviili egyéb torvényjavaslatok elsdbbségben
részesitenddk a kormanyzati iigyekkel szemben minden egyes iilésszak tiz — a Haz altal
kijelolt — péntekjén". E kiragadott példak is bizonyitjk, hogy a hdzszabalyi rendelkezé-
sek a kormdny 4ltal eléterjeszett torvénytervezetek altaldban els6bbséget €lveznek a
képviseldk 4ltal benyujtott torvénytervezetekkel szemben. '
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1. A torvénytervezetekkel kapcsolatos formai és tartalmi "szdrGk"

A torvénytervezetek (elsésorban a képviseldk altal benyujtottak) elézetes parlamenti
"megsziirése" torténhet formai és tartalmi okokra alapitottan.

Formai okokra hivatkozva utasithatja vissza a magyar Orszaggyiilés elnoke a nem
szabalyszeriien benyujtott torvénytervezetet. A belga képvisel6hazi szabaly (Reglement
de la Chambres des Représentants de Belgique) 64. pontja értelmében amennyiben a
torvénykezdeményezés benyujtasatol szamitott egy hdnapon beliil a sziikséges indokola-
sokat nem készitik el €s terjesztik el6 a Hivatalnal, akkor ezt ugy kell tekinteni, mintha a
képvisel6 térvényjavaslata semmis €s be nem nyujtott lenne.

Lettorszagban a hazelnok ellenérzi a térvényjavaslatok elfogadhatdsagat, ellenérzése
csak formai kérdésekre terjedhet ki. Horvatorszagban részletes indokolast kévetel meg a
hazszabaly. Ennek meglétét a hazelnok ellendrzi, s amennyiben a képvisel a Hazelnsk
kiegészités kérési javaslatanak nem tenne eleget, igy az inditvanyt olyannak kell tekin-
teni, mintha be sem nytjtottdk volna.

Tartalmi okok alapjan is megakadhat egy térvényjavaslat. Tébb orszagban a torvény-
javaslatnak a parlamenti plénumon torténé megvitatasat megel6zi a kijelolt bizottsagi
eljaras. Ennek sordn a bizottsag juthat olyan allaspontra, hogy nem javasolja az adott
torvényjavaslat parlamenti plénum el6tti megyvitatasat. Németorszagban a torvényjavas-
lat altaldnos vitajara csak akkor kerill sor, ha ezt az Oregek Tanacsa j6vahagyta vagy a
napirendi pontra val6 éattérésig egy partcsoport vagy a Szovetségi Gylilés jelenlévo tag-
jainak ot szazaléka kivanta. Olaszorszagban szintén a kijelolt bizottsag terjeszti elo a
térvényjavaslatot a plénumnak. A bizottsagnak a jelentése beterjesztését a megbizatasat
kovetd 4 honapon beliil kell teljesiteni. Amennyiben ezen hataridd eredményteleniil telt
el, a térvényjavaslat el6terjesztdje, valamely frakcid vezetdje vagy 10 képviseld inditva-
nyara a Héz vitéra tiizheti ki a benyujtott tervezeteket. Fontos rendelkezése az olasz
hézszabélynak az a rendelkezése is, mely szerint nem lehet atadni a bizottsdgnak olyan
térvénytervezetet, amely kordbban mar elutasitott javaslattal azonos tartalmu, és a visz-
szautasitas 6ta 6 honap nem telt el. A francia alkotmdny 40. és 41. cikkelyeiben emlitett
befogadhatoséagi rendszerr6l a korabbiakban mar beszéltiink. Litvanidban a fétitkar nem
terjeszti el6 az inditvanyt, amennyiben a parlament jogi bizottsaga azt alkotmanyelle-
nesnek talalja.

A teljesség igénye nélkiil felvazolt formai és tartalmi "sziiré" rendszerek nyilvanva-
16an nem a kormany &ltal benyijtott torvényjavaslatokat érintik. A kormany altalaban
érvényesiteni tudja torvényhozé akaratat a kormanypértok képviseldinél, altaldban a
frakcié intézményén keresztiil. Amennyiben a kormany térvénytervezetét egy orszagban
a parlament leszavazza, az kormanyvélsagot eredményezhet €s 0j valasztasok kiirdsdra,
vagy konstruktiv bizalmatlansagi inditvany esetében ij kormanyf6 és kormany megva-
lasztésdra, illetve kinevezésére keriilhet sor. A "sziirdk" ugyanakkor megfeleléen képe-
sek lefékezni a képviselok, és kiilondsképpen az ellenzék altal beterjeszett torvényjavas-
latok megvitatasat. Nem véletlen, hogy szinte valamennyi referatum utal arra, hogy az
ellenzék altal elbterjesztett térvénytervezetek elfogadasanak nincs gyakorlata. A végre-
hajt6 hatalom erds parlamenti jogositvanyai folytan az ellenzéki képviseldknek valéja-
ban esélyiik sincs arra, hogy torvénytervezeteiket a plénumon elfogadtassak. Lettorszag
kivételként emlithets meg, az ellenzék 11 inditvanyéat fogadtak el torvényként vagy
torvénymodositasként (pl. a foldek privatizacidjardl, az dllami tinnepekrol, a hazszabaly-
16, az 4fa-rol, a népszavazasi torvényrol). A szamadatok azt mutatjak, hogy a kormany-
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parti képviselok altal benyujtott és elfogadott térvényjavaslatok és térvények szdma is
igen alacsony. ’

2. A torvényjavaslat visszavondsdnak joga

A tdrvénykezdeményezési jogkor fontos kérdése az is, hogy a torvénykezdeménye-
zésre jogosult meddig ura inditvanyanak, azaz jogaban all e az eredeti inditvany
moédositasa, illetdleg visszovonasa. A legtobb referatum kitér e kérdéskorre, és mindkét
kérdésre pozitiv vélaszt ad. Ami a visszavonasi jogot illeti a legtobb allam szabalyozasa
szerint mindaddig vissza lehet vonni a torvényjavaslatot, ameddig a haz meg nem kezdi
a végszavazast. Néhany orszag ennél szigorubb szabalyt allapitott meg. Bulgaridban
csak az els6 olvasat megkezdéséig lehet visszavonni a térvényjavaslatot egyoldaldan, azt
kovetéen mar csak a parlament dontése alapjan. Csehorszagban a masodik olvasatig, azt
kovetden mar csak a parlament jovahagyasaval. Finnorszagban is vissza lehet vonni a
javaslatot, amennyiben minden benyijtdja aldirja a visszavondst, és amennyiben mar
megsziint a benyujtas alapja. Mint lathato f6 szabaly szerint bizonyos idépontig az el6-
terjesztd szuverén joga a visszavonds azutan mar csak a parlament jovadhagyasaval teheti
azt meg.

3. A képviseldi torvénykezdeményezési munka parlamenti tdmogatdsa

A képviselok altal benyujtott torvényjavaslatokkal kapcsolatosan felvethet6 az a kér-
dés is, hogy a képviselok torvénykezdeményezési munkdjukhoz nagyobb segitséget
kellene kapniuk a parlament apparatusatél. A kormanyok mindeniitt kiépitették hatalmas
informacios apparatusukat, ezzel szemben a parlamentek nem rendelkeznek lagaldbb
megkazelitden egyenrangu ilyen apparatussal. Az egyes referatumok utalnak arra, hogy
a parlament néhany fos jogi osztalya adhat tandcsot, segitséget a képviselonek a torvény-
javaslatok elkészitéséhez. A szakért6i apparatus kiépitése kiilonosen a kozép- és kelet
eurdpai allamokban okoz gondot, miutan az elmult t6bb mint negyven év alatt a parla-
mentek csekély befolyédssal birtak, a parlamenti apparatus létszama is ehhez igazod6an
rendkiviil kis 1étszamu volt. Ezekben az allamokban néhéany esztend¢ alatt nem lehetett
kiépiteni olyan magas szinvonalu informéciés kozpontokat, amelyek a képviseléi mun-
kat olyan médén tudnék segiteni, mint a nyugat-eurdpai orszagok parlamenti informaci-
0s kozpontjai. A kordbbiakban hagyomanyos konyvtari feladatokat ellatd parlamenti
konyvtaraknak is Gj feladatokat kell ellatniuk, és informatikai szolgaltatasaikkal kell
segitniiik a képviseldket. Ma ezekben az allamokban a politikai partok frakcidinak szak-
értdi azok akik a képviselok részére tanacsot adnak a torvényjavaslat elkészitésekor. A
képviselok, frakciok bizonyos anyagi tdmogatassal rendelkeznek, és ezen keret terhére
tudnak a képvisel6k kiilsé szakérték részére megbizasokat adni. A képviseld azonban a
tovdbbiakban sem mondhat le a parlamenti apparatus segitségérél, ezért nagy hangslyt
kell fektetni kiilonosen K6zép- és Kelet-Europaban a parlamenti informaciés kozpontok
és dokumentacios szolgaltato egységek tovabbi fejlesztésére.
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LASZLO TROCSANYI

LE POUVOIR D'INITIATIVE LEGISLATIVE DANS LE DROIT
PARLEMENTAIRE COMPARATIF

(Résumé)

Le pouvior de linitiative legislative fait une partie trés importance du droit
parlementaire. Dans le cadre de le présente étude on chercher f savoir qui sont les
dépositaires de ce droit; pour examiner les Constitutions des différents pays ainsi que les
réglements de leur parlement, }a méthode comparative sera appliquée afin de pouvoir
tirer ensuite les conséquences pertinentes. Notre étude présentera les limites formelles et
informelles du droit de l'initiation des lois (la compétence du parlement, les propositions
des lois dans domaines budgétaires et financi¢res, I'étendue des informations qui sont
disponibles pour les députés etc.) Pour ce qui est du coté procédural du droit de
I'initiation des lois, 1'étude portera sur les méthodes du filtrage et sur les dispositions des
réglements parlementaires concernant le processus de la délibération des projets des
lois. La pratique du droit de I'initiation des lois sera également examinée dans le cadre
de la conclusion de cette étude:



