PETERVARI MATE"

Az Osztrak-Magyar Monarchia alsé kozépszinti
kozigazgatasa a Kiegyezést kovetoen™

1. Bevezetés

Az 1848. évi eseményeket kdvetden Ferenc Jozsef a magyar szabadsagharc vérbe fojta-
sdval megszilarditotta hatalmat. Ezaltal lehetdsége nyilt a szilveszteri patensben lefekte-
tett alapelvek szerint erdsiteni az uralkodoi abszolutizmust, valamint egységesiteni az
allamszervezet felépitését az Osztrak Csaszarsag teriiletén, amely magaban foglalta a
magyar és horvat tartomanyokat is." A szilveszteri patenshez csatolt legfelsébb kabineti
iratban igy meghatarozta a kozigazgatas atszervezésének koncepciojat, amelyet az 1853
januari rendeletek hajtottak végre.

Minden tartomanyban kotelezové tette az 1851 decemberében kelt irat a jarasi hiva-
talok létrehozasat, amelyek azonban megdrizhették a helyi lakossag altal megszokott el-
nevezéseiket.” A csaszar ugyanis az alattvalokat kiszolgald, hozzajuk minél kozelebb
1év6 szervekkel kivanta ellatni a kozigazgatasi feladatokat, amely kozigazgatasi egysé-
gek igy a lakossag hatékonyabb feliigyeletére is alkalmassa valtak. A jarasi hivatalok
szamat ezzel megnovelte, aminek kdszonhetden illetékességi teriiletiik nagysadga csok-
kent. Emellett az egyes jarasi hivatalokban Osszpontositottdk az igazsagszolgaltatasi,
kozigazgatasi és adobehajtasi teendSket.* A hatalmi dgak elvalasztasanak elve emiatt e
szinten nem érvényesiilhetett.” A 1étrejové alsd kozépszintii kozigazgatasi egységet e
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tdg hataskore okan ,,vegyes” jarasi hivatalnak nevezték.® A jarasi szint folé a keriileti
hivatalokat rendelték,” amelyek szerepét Magyarorszag teriiletén a megyehatosagok tol-
totték be. Az egyes tartomanyok irdnyitasat a helytartésag latta el az uralkodé altal ki-
nevezett helytartok altal. Magyar sajatossag volt, hogy az egységes helytartosag helyett
az orszagot a keriileti felosztashoz igazodo egy-egy helytartosagi osztaly iranyitotta.®

Ez az 1853. évi rendelet teremtett a teljes Osztrak Csaszarsagban egységes kozigaz-
gatasi szervezetet,” ugyan meghagyték az egyes tartomanyokban az egyes szervek tradi-
cionalis elnevezéseit, azok azonban azonos jellemzdkkel birtak mindenhol, igy az adott
tartomanyok elveszitették kozigazgatasi sajatossagaikat. Magyarorszag és Horvatorszag
kozigazgatasi szervezete a neoabszolutizmus idején ennek kdszonhetéen egyontetlivé
valt az osztrak 6rokos tartomanyokéval egészen az 1860-ban kiadott oktoberi diploma-
ig."” Az ekkor visszaallitott varmegyei kozigazgatasi szervezetet a kiegyezést kovetden
szervezte at a magyar kormanyzat az 1870:XLIL. tc. elfogadasaval, amely Magyarorsza-
gon a polgari kor kovetelményeinek megfelelé adminisztraciot teremtett. '

Az Osztrak Csaszarsag nyugati tartomanyaiban viszont egészen a kiegyezés 1étrejot-
téig nem valtozott a kdzigazgatasi szervezet felépitése, ekkor a katonai kudarcoknak és
a pénziigyi problémaknak kdszonhetéen az uralkodé nemcsak Magyarorszag irdnyaban,
hanem a lajtantuli teriileteken is engedményekre kényszeriilt. Ennek kdszonhetéen a Bi-
rodalmi Tanacsban tobbségbe keriilé liberalis politikusok ki tudtak kényszeriteni azt,
hogy az uralkodd hozzajaruljon a jogallami keretek megteremtéséhez Ciszlajtaniaban.
Az alkotmanyos allam létrehozasat a birodalmi tanacs nem egyetlen kartalis tipusu tor-
vény elfogadasaval valdsitotta meg, hanem az ekkor megsziiletd 6t allamtdrvényt ne-
vezte az utokor osszefoglaléan ,,decemberi alkotmanynak™.'? Ezt a korszakot Ausztria-
ban a konstitucionalizmus iddszakanak hivtak, ugyanis a lajtantali tartomanyok beren-
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dezkedését ekkor alakitottak at alkotmanyos monarchiava. E torvények megvalositottak
a valasztott parlament altal az uralkod6i hatalom kontrolljat, meghataroztak az allam-
polgarokat megillet6 alapjogokat, felallitottak a birodalmi birdsagot, rendelkeztek a bi-
r6i és a végrehajtoi hatalomrol."® Ezek koziil a targyalt téma szempontjabol kiemelendd
a bir6i hatalomrol rendelkezd térvény. Ugyanis ennek 14. §-a rendelkezik az igazsag-
szolgaltatas és a kozigazgatas elvalasztasarol minden szinten.'* Ennek a rendelkezésnek
is kdszdnhetden a kiegyezést kdvetden az Osztrak Csaszarsag nyugati tartomanyaiban a
Magyar Kiralysaghoz hasonloan jelentds mértékben atszervezték a kozigazgatast.

Az ekkor kialakitott osztrak kozigazgatasi szervezetet kivanom Osszehasonlitani a
magyar megoldasokkal, mivel az Osztrak-Magyar Monarchia két birodalomfelében a
kiegyezést kovetden a neoabszolutizmus egységesitd torekvései ellenére 1ényegesen el-
térd teriileti kozigazgatas szervez0dott. Ebben az iddszakban Erdély ismételten a Ma-
gyar Kirdlysag részévé valt, " igy e teriileten is a magyarral azonos adminisztraciot kel-
lett teremteni.'® Horvatorszag szintén tjra a Magyar Kirdlysag fennhatosaga ala keriilt,
4m a horvat-magyar kiegyezés kovetkeztében a horvat beliigyi igazgatas fliggetlenné
valt."” A Hatarérvidék statuszat is rendezni kellett, mivel a horvat és a magyar teriiletek
kozott elhelyezkedd orszagrész a kiegyezést megeldzden a bécsi kozponti kormanyzat
iranyitasa ala tartozott. A Hatardrvidéket igy 1867 és 1873 kozott elébb demilitarizal-
tak,"™ majd 1882-ben Horvétorszaghoz csatoltak.' Az 6nallé beliigyi igazgatas okan a
horvat teriileteken kiépitett jarasi szervezet nem képezi jelen tanulmany targyat.

Emellett érdemes megjegyezni, hogy igencsak problémas a megnevezése az Oszt-
rak-Magyar Monarchia bécsi székhelyli birodalomfelének, amely kivaloan jelképezi a
két allam vezetd elitjének a kiegyezésrol vallott eltérd nézeteit. A magyar fél fogalom-
hasznalata legtobbszor Ausztriaként vagy Osztrak Csaszarsagként nevezte meg a tarsor-
szagot. A kiegyezést kovetden emellett ,,A birodalmi tandcsban képviselt kiralysagok és
orszagok” megjelolést hasznaltak a realunié nem magyar tagjanak megnevezésére.”’ Az
osztrak szakirodalom Ciszlajtanidnak és Transzlajtanidnak titulalja leggyakrabban a két
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birodalomfelet,”’ ami Lajtaninnennek és Lajtantilnak fordithato, de ez a magyar nyelv-
ben hasznalt terminologiaval ellentétes, mivel Lajtantulként Magyarorszagot nevezi
meg. Szabo Istvan megoldasahoz hasonldan az osztrak szakirodalomban konzekvensen
alkalmazott és leginkabb egyértelmii megoldast valasztva Ciszlajtaniaként hivatkozom a
Ferenc Jozsef altal a kiegyezést kovetéen uralt nem magyar tartomanyokra.?

1I. Ciszlajtania és a Magyar Kirdlysag kézigazgatasi szervezete a kiegyezést kovetden

A kozigazgatas atrendezésére Ciszlajtania teriiletén az 1868. majus 19-én kiadott 44.
szami torvény> vallalkozott, amely a helytartosagokra ¢és a jarasi fOnokségekre
(Bezirkshauptmannschaft) helyezte a hangsulyt, tehat kiiktatta a szervezeti strukturabdl a
keriileti szintet.”* Ennek felszamolasaval annak hatiskoreit részben a tartomanyokra, rész-
ben a jarasokra biztak, ezaltal a korabbi haromszintii helyett kétszintii kdzigazgatasi szer-
vezetet alakitottak ki. A térvény els6 szakasza ismételten elvalasztotta a kozigazgatast és a
torvénykezést az allamszervezet minden részében, igy a jarasi szinten ujra kiilonvalhatott
a két hatalmi 4g.*° A kozigazgatési szervezet alapegységévé a torvényhozo a tartomanyo-
kat tette, amelyek élére egységesen a tartomanyféndkoket (Landeschef) allitotta.

A tartomanyfonok elnevezés a helytartd és a tartomanyi elndk titulusokat foglalta
magaban, a helytartd (Statthalter) cimét a nagyobb tartoméanyok egyszemélyi vezet6i vi-
selhették, mig a kisebb tartomanyok ¢élén a tartomanyi elnokok (Landesprisident) alltak.
A tartomanyfonokokhoz tartozo tartomanyi hatésdgok (politische Landesbehorde) szin-
tén kovették a tartomanyféndok elnevezését, igy a helytartésag (Statthalterei) vagy a tar-
toményi kormany (Landesregierung) nevet viselték. Osszesen 14 tartoméanyt nevesitett a
torvény, amelyek koziil kilenc helytartosagként, 6t pedig tartomanyi kormanyként
kezdhette meg miikddését.*

A magyar kozigazgatasi szervezet atalakitasa a ciszlajtaniaihoz képest elhtizodott. A
magyar kormanyzat ugyanis tudataban volt annak, hogy a varmegyei szervezet modern
kor elveihez idomitdsdnak modja igencsak megosztja a kdzvéleményt, igy komoly or-
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szaggylilési vitira szamitottak a kérdésben.”” Emiatt a téma napirendre tiizése el6tt elfo-
gadta az orszaggyllés az 1869:1V. tc.-et, amely kimondta a kozigazgatas és az igazsag-
szolgaltatas elvalasztasat.”® E torvénnyel igyekeztek nyilvanvalova tenni, hogy a var-
megyékbol az igazsagszolgaltatasi hataskorok levalasztasaval kozigazgatasi szerveket
kivannak létrehozni.” A vart nagy horderejii orszaggyiilési vitat kovetSen az
1870:XLIL tc. alakitotta ki a polgéri kozigazgatas alapjait Magyarorszagon.® A torténe-
ti hagyomanyok figyelembevételével a szabad kiralyi varosokbol és a varmegyékbol
egységesen torvényhatosagokat szerveztek, amelyek a kozépszintii igazgatas feladatait
lattak el. A varmegyék teriiletének felosztasaval jott 1étre a kozigazgatas also kozép-
szintje, a jarasi szervezet, amelynek a vezetését a szolgabirak lattak el. Ebbol lathato,
hogy Magyarorszagon a kozigazgatas atszervezése alkalmaval nem épitettek ki 6nallo
allamigazgatasi szervezetrendszert, mivel az allamkassza tiresen tatongott, hanem a ko-
rabbi varmegyei szervezetrendszert alakitottak at olyan modon, hogy az az 6nkormany-
zati jogok gyakorlasa mellett a kdzponti kozigazgatas rendelkezéseinek végrehajtasara
is alkalmassa valjon.”' A jogalkoto a kormany érdekeinek érvényesitése céljabol a tor-
vényhatdsagok élére az uralkodé altal, a beliigyminiszter javaslatira kinevezett f8ispa-
nokat allitotta.’> A f8ispan képviselte kozépszinten a végrehajto hatalmat és ellendrizte
a torvényhatésagok mitkodését.”® A kozigazgatasi feladatokat a torvényhatosagban a va-
lasztott tisztviselok lattak el az alispan vezetésével.*

Ciszlajtania teriiletén ezzel szemben a kozigazgatas kdzépszintje megkett6z4dott, az
onkormanyzati jogok gyakorlojanak és az allami kozigazgatas kozvetitdjének pozicidja
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téneti adalékok az 1870:XLII tc. végrehajtasahoz. In: Toth Karoly (szerk.): Emlékkonyv Dr. Cséka Ervin
egyetemi tanar sziiletésének 70. és oktatoi munkassaganak 25. évforduldjara. JATE, Szeged, 1992. 485. p.
MATHE GABOR: Das institutionelle System des ungarischen Rechtsstaates und die Doppelmonarchie. In: Mat-
hé Gabor (szerk.): Die Entwicklung der Verfassung und des Rechts in Ungamn. Dialog Campus, Budapest,
2017.432.p.
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kettévalt.”> Az allami kozigazgatas kozvetitéséért a tartomanyok €élén a mar emlitett tar-
tomanyfonok felelt a kozépszintii kdzigazgatas szintjén, amely a kdvetkezd feladatokat
latta el: tinnepies alkalmakkor képviselte az uralkodot, a tartomanygytilésekkel szemben
képviselte a kormanyt, valamint vezette az egész tartomany kozigazgatasat. A tarto-
manyfénokok feleltek az alattuk all6 tartomdnyi hatosag tevékenységéért, igy egy sze-
mélyben 6 vezette a tartomanyi hatdsag szervezetét. A tartomanyi hatésagok tartomanyi
tanacsosokbol alltak, akiket a tartomanyféndkhoz hasonloan a kiraly nevezett ki. Ok se-
gitették a tartomanyfoénokot feladata ellatasaban. A tartomanyi hatdosagoknak alarendel-
ten miitkodtek a jarasi fonokségek is.

Az dnkormanyzati jogokat pedig a tartomanygytilések gyakorolhattak. A tartomany-
gylilések megerdsitett hataskorét az oktoberi diploma hatarozta meg, amely szerint a bi-
rodalmi tandcs ligykdrébe nem tartozo iigyeket lathattak el a tartomanyok. A tartoma-
nyok ezen kiviil rendelkezhettek vagyonukkal és a hozzajuk befolyé adokkal, amelyet
kozépitkezésekre €s kozsziikségleti igények kielégitésére fordithattak, igy egészségiigyi,
oktatasi, miivészeti, tudomanyos vagy szocialis intézményeket hozhattak 1étre.*® Emel-
lett a tartoméanyokhoz tartozott az dnkormanyzattal rendelkez6 jarasok és kozségek fe-
lett a fofeliigyeleti jog gyakorlasa.

1II. A jardsi szervezet jellemzdinek 6sszehasonlitasa

A két kozigazgatasi szervezet alapvonalainak bemutatasat kdvetben a magyar és az
osztrak jarasi szervezetet kivainom Osszevetni. A koztdrvényhatosagi torvény Magyaror-
szagon az dnkormanyzati hagyomanyok tiszteletben tartasa céljabol a varmegyékre biz-
ta a kozigazgatasi szervezetiik részleteinek kidolgozasat. A varmegyei kozgytilés kote-
lezettsége volt a foispan elndklete alatt egy kiildottséget 1étrehozni, amely elkészitette az
adminisztrativ szervezetrdl szolo tervezeteket. A munkalatokat ezt kdveten a kozgytilés-
nek kellett jovahagyni, amelyet felterjesztettek a beliigyminisztérium szamara megerdsités
c€ljabol. A jarasi beosztas és a szolgabiroi hivatal felépitésének meghatarozasat is ezzel a
modszerrel a varmegyékre biztdk. A térvény a jarasi beosztas kapcsan csupan azt a kove-
telményt tdmasztotta, hogy az 1848:V. tc. alapjan a varmegy¢k altal kialakitott orszagos
valasztokeriiletekre tekintettel hatarozzak meg a kozigazgatasi jardsaikat. A jogalkotd
szamara az aprilisi torvények alapjan csupan ez a teriileti beosztas allhatott rendelkezésre,
igy ezzel kivantak némi irdnymutatast nyujtani a varmegyék szamara. Ruszoly Jozsef ku-
tatasai alapjan az orszagos valasztokertiletek nagysagat ugy tervezte meg az orszaggytlés,
hogy azok 30 ezer fs lakossagszammal rendelkezzenek.”’

3% REITER-ZATLOUKAL, ILSE: Die Osterreichisch-Ungarische Monarchie 1867-1918. In: Arbeitsgemeinschaft
Osterreichische Rechtsgeschichte: Rechts- und Verfassungsgeschichte. facultas.wuv, Wien, 2014.216-217. pp.

3 ULBRICH, JOSEF: Grundziige des osterreichischen Verwaltungsrechtes mit Beriicksichtigung der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes. Tempsty—Freytag, Prag—Lepizig, 1884. 51. p.

31 RUSZOLY JOZSEF: Az orszaggyiilési népképviselet bevezetése Magyarorszagon (Az 1848: V. tc. létrejitte).
In: Fazekas Csaba (szerk.): Tarsadalomtorténeti tanulmanyok. Bibor Kiadd, Miskolc, 1996. 291-293. pp.
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Az altalam vizsgalt levéltari forrasok viszont azt bizonyitjélk,3 8 hogy a varmegy¢ék je-
lentés része nem a torvényi szabalyozasnak megfelelden jart el.*” Az orszagos valaszto-
kertiletek alapul vételét ugyanis figyelmen kiviil hagytak, mivel célszertitlennek tartot-
tak a valasztasok lebonyolitasara létrehozott szervezetet a kdzigazgatési feladatok ella-
tasdra. Ezt azzal magyarazta a varmegyék egy része, hogy az orszdgos vélasztokeriile-
tekre csupan haromévente egyszer, a valasztasok alkalmaval van sziikség, mig a koz-
igazgatas rendszeres, napi €rintkezést igényel a lakosok és a jarasi hivatalnokok ko-
z6tt. ™ A varmegyék jellemzéen természeti adottsdgaikat és a jarasbirosagok teriileti ille-
tékességét vették figyelembe.' Ezaltal jellemzoen egyenetlen jarasi szervezetet hoztak
létre. Az altalam vizsgaltak koziil a legnagyobb a békési jaras volt a maga 52159 lako-
saval,* mig a legkisebb a peselneki jaras 5450 lakossal.*

Ciszlajtania tertiletén ezzel szemben a beliigyminiszter rendeletben szabalyozta a ja-
rasok teriiletének nagysagat. A belliigyminisztérium ebben az esetben az 1853-ban ki-
alakitott als6 kozépszintli kozigazgatasi egységeket alakitotta at az 1j teriiletszervezési
kivanalmaknak megfeleléen. Ennek ellenére nem tapasztalhaté az, hogy egységesebb
lenne a jarasok mérete.* A cilli jaras (Herzhogthum Steiermark) 116114 fényi lakos-
sdggal rendelkezett, mig a lilienfeldi (Erzherzhogthum Oesterreich unter der Enns) min-
dossze 21538 lakossal. Karl Gutkas munkajaban meghatarozta Ciszlajtania esetében is a
jarasi fénokségek atlagos kiterjedését:® 1000 km®, harom jarasbirosag, 90 kozség,

3 A vizsgalt tervezetek: Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, Beliigyminisztérium (a tovabbiakban:
MNL BM) K150 C/ Altalanos iratok 117. csomoé 17731/1871.; 17731S2/1871.; 32702/1871.-Arad varme-
gye; 20171/1871.-Aranyosszék; 21799/1871.; 28287/1871.-Bars varmegye; 21161/1871.; 31913/1871.-
Békés varmegye; 17803/1871.-Csanad varmegye; 21068/1871.; 27282/1871.-Csongrad varmegye;
21272/1871.; 21265/1871.-Doboka varmegye; 17808/1871.; 27079/1871.-Fejér varmegye; 22026/1871.;
34430/1871.- Felso-Fehér varmegye; 21800/1871.; 29328/1871.-Fogaras vidék; 217981/1871.;
31267/1871.-Zala varmegye; Altalanos iratok 118. csomé 23346/1871.; 31726/1871.-Als6-Fehér varme-
gye; 22592/1871.; 27001/1871.-Bereg varmegye; 23816/1871.; 32051/1871.-Gomor és Kis-Hont varme-
gye; 28726/1871.; 31986/1871.; 33141/1871.-Hont varmegye; 23336/1871.-Hajdu keriilet; 22499/1871.-
Kévar vidék; 22336/1871.; 30172/1871-Veszprém varmegye.

¥ MNL BM KI50 117. 17731/1871; 17731Sz/1871.; 32702/1871.-Arad varmegye; 20171/1871.-

Aranyosszék; 21068/1871.-Csongrad varmegye; 21272/1871.-Doboka varmegye; 22026/1871.-Fels6-Fehér

varmegye; 21800/1871.-Fogaras vidék; 21798/1871.-Zala varmegye; 118. 22592/1871.-Bereg varmegye;

23816/1871.-Gomér és Kis-Hont varmegye.

PETERVARI MATE: 4 jdrdsok polgari kialakitasa Magyarorszagon az 1870:XLIL. tc. alapjan. Doktori érte-

kezés, 2018. 78. p. http://doktori.bibl.u-szeged.hu/9934/1/disszertacio-Pétervari Maté.pdf (letoltés ideje:

2019.10. 29.)

PETERVARI MATE: 4 jdrdsok polgari kialakitasat befolydsolo tényezék az 1870: XLIL tc. végrehajtasa so-

rdn. In: P. Szab6 Béla — Zaccaria Marton Leé — Arva Zsuzsanna (szerk.): Profectus in litteris IX. Debreceni

Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola, Debrecen, 2018. 239-240. pp.

MNL BM K150 117. 21161/1871.

MNL BM K150 117. 22026/1871.

101. Verordnung des Ministers des Innern vom 10. Juli 1868, die Diirchfiihrung des Gesetzes vom 19. Mai

1868 (Reichs-Gesetz-Blatt Nr. 44) in Bohmen, Dalmatien, Osterreich unter und ob der Enns, Steiermark,

Kérnthen, Bukowina, Mahren, Schlesien, Tirol und Vorarlberg, Istrien, Gérz und Gradiska betreffend. RGBI.

Jahrgang 1868. 287-305. pp.; 102. Verordnung des Ministers des Innern vom 10. Juli 1868, die Diirchfiihrung

des Gestzes vom 19. Mai 1868 (Reichs-Gesetz-Blatt Nr. 44) iiber die Einrichtung der politischen

Verwaltungsbehorden in Galizien, Salzburg und Krain betreffend. RGBI. Jahrgang 1868. 306. p.

GUTKAS, KARL: Geschichte der regionalen Verwaltung in Osterreich. In: Gutkas, Karl — Demmelbauer,

Josef (szerk.): Die Bezirkshauptmannschaft gestern und heute. Amt der NO Landesregierung,

Landesamtsdirektion, Wien, 1994. 19. p.
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azonban ettél jelentds eltérések mutatkoztak.* Ezt némiképp magyarazhatja, hogy a tar-
tomanyok teriilete is igen eltérd volt, azonban az egyes kozépszintii teriileti egységeken
beliili jarasi beosztas is komoly valtozékonysagot mutatott.

Emellett érdemes megvizsgalni a jarasbirdsagok ¢és a kozigazgatasi jarasok viszo-
nyat a két tarsorszag esetében. A Magyar Kirdlysagban ezek meghatirozésa egymastol
teljesen fliggetleniil tortént, ugyanis a kozigazgatasi jarasok teriiletét a tdrvényhatosag-
ok szabtdk meg, mig a jarasbirosagok teriileti beosztasarol az igazsagligyminisztérium
gondoskodott.”’ A kozigazgatas esetében igy a helyi szintii, partikularis érdekek érvé-
nyesiilhettek, mig az igazsagszolgaltatas helyi rendezése alkalmabol egységes kozponti
szemlélet alapjan épiilt ki a szervezet. Ennek ellenére tobb varmegye is torekedett ad-
minisztracids szervezetét a jarasbirosagok illetékességi teriiletével egyeztetni.*™ A jaras-
birdsadgok esetén az igazsdgiigyminisztérium viszont szamos esetben figyelmen kiviil
hagyta a varmegyei hatarokat, amelynek kovetkeztében lehetdség nyilt arra, hogy egy-
ségesebb szervezeti kereteket hatdrozzanak meg, amelyre a kozigazgatasi jarasok eseté-
ben nem volt lehetdség. Ennek kapcsan megjegyezhetd, hogy Magyarorszagon a jaras-
birdsagok teriileti kiterjedése jellemz6en nagyobb volt, mint a kdzigazgatési jarasoké.

Ciszlajtaniaban ezzel szemben, mivel mindkét allamkormanyzati szervezet kiépité-
sérdl valo dontés a kormanyzat kezében volt, a kettd beosztasa egymashoz igazitva tor-
tént.* A jarasi fénokségeket ugyanis a neoabszolutizmus kori jarasi hivatalokbol alaki-
tottak ki, amelyek koziil kettdt vagy harmat vontak 6ssze a helyi igényeknek megfeleld-
en”® A jarasbirosagok székhelyei pedig a korabbi jarasi hivatalok kozpontjai marad-
tak.”' Az osztrak birodalomfélben tehat a magyar viszonyoktol eltéréen a jarasbirosagok
illetékességi teriilete kisebb volt, mint a kdzigazgatasi jarasoké.

Az 1870:XLII tc. nem hatdrozta meg a jarasok székhelyét Magyarorszagon, csupan
arrol rendelkezett, hogy a kiiltisztviselSk a jaras teriiletén kotelesek lakni.”> Ennek megfe-
leléen a jarasok tobbsége a torvény végrehajtasa soran sem hatarozta meg székhelyeit. Ez
alol kivételt képezett Csongrad, Békés varmegye €s Fogaras vidék, amelyek megszabtak

4 A szerzé erre vonatkozoan nem jelolte meg az informacié forrasat, igy nem egyértelmii, hogy ez az irany-
szam a belliigyminisztérium altal figyelembe vett adat, vagy csupan Ciszlajtania szamadatainak és a jarasok
szamanak atlagolasabol szamitotta ki a szerz6. A forras hidnya arra utal, hogy a masodikrol lehet sz6.

47 MEGYERI-PALFFI ZOLTAN: Uj birésdgok, iij épiiletek? Az 1871. évi XXXI. tc. végrehajtisa a birésigok el-
helyezése tiikrében, Bihar varmegye példdjan keresztiil. In: Kis Norbert — Peres Zsuzsanna (szerk.): Unnepi
tanulmanyok Mathé Gabor oktatdi palyafutasanak 50. jubileumara. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017.
269. p.; MEGYERI-PALFFI ZOLTAN: A Hajdiiboszorményi Jardsbirdsag megszervezésének és elhelyezésének
torténete. In: Megyeri-Palffi Zoltan (szerk.): A jogszolgaltatas torténete Hajdubdszérményben. Debreceni
Torvényszék, Debrecen, 2018. 59. p.

% MNL BM K150 117. 21161/1871.-Békés varmegye; 118. 23816/1871.-Gomor és Kis-Hont varmegye;
26616/1871.-Pozsony varmegye; 22592/1871.-Bereg varmegye; 22336/1871.-Veszprém varmegye.

4 CONDITT, GEORG: Die Entwicklung der territorialen Gliederung des Landes Niederdsterreich. Raumordnung
aktuell 1982/4. 5. p.

% REITER-ZATLOUKAL 2014, 217. p.

! STUNDNER, FRANZ: Zwanzig Jahre Verwaltungsaufbau — Die Entstehung der Bezirkshauptmannschaften
(1848-1868). In: Johannes Griindler (szerk.): 100 Jahre Bezirkshauptmannschaften in Osterreich.
Selbstverlag der sterreichischen Bundeslédnder, Wien, 1970. 26-27. pp.

2 EREKY 1910, 99. p.
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jéréasaik kézpontjat.” Ciszlajtaniaban ezzel szemben a rendeletek meghataroztik a jarasi
fonokségek székhelyét, amely megegyezett a teriileti egységek elnevezésével.’ 4

A két kozigazgatasi szervezet jelentds hasonldsagot mutatott a jarason beliili nagy-
varosok kezelésében. A Magyar Kirdlysagban a tdrvényhatosagi jogu varosok 6nallo
torvényhatosagot képeztek, igy nem voltak részei a varmegyék teriileti beosztasanak. A
rendezett tanacsu varosok, amelyek ezeknél jellemzden kisebb lakossagszammal birtak,
viszont a varmegye fennhatosaga ala tartoztak. E kozségek azonban onalld jarasként
funkcionaltak, igy a jarasi beosztas elkészitésekor szintén nem vették figyelembe Oket.
Ciszlajtanidban a sajat statitummal rendelkez6 varosok szintén maguk lathattak el a ja-
rasi feladatokat, igy e nagyvarosokat a Magyar Kiralysaghoz hasonloan kiemelték a ja-
rasi fonokségek teriiletének meghatérozasabol.™

Szintén a jarasok teriiletének meghatdrozasaval kapcsolatos kérdés, hogy milyen
szerv jogosult megvaltoztatni a megszabott jarasi illetékességi teriileteket. Ciszlajtania
teriiletén a beliigyminisztérium hataskdrébe tartozott ez az intézkedési jogosultsag is.*®
A magyar teriileteken a torvényhatdsagi bizottsagnak volt lehetdsége errdl dontést hoz-
ni, amelyhez csupan a beliigyminisztérium jévahagyasa volt sziikséges.”’

A kiegyezést kdvetden megvalosult mindkét dllamban a kozigazgatas és az igazsag-
szolgaltatas elkiilonitése. Magyarorszagon azonban Csemegi Karoly az 1869:1V. tc.
megszovegezdje mutatott ra arra, hogy a két hatalmi ag elkiilonitésének legproblemati-
kusabb része az igazsagszolgaltatasi és a kdzigazgatasi ligyek kozotti hatar meghtizasa.
A jogszabaly elkészit6je kiemelte, hogy sem tételes torvény, sem a hazai jogtudomany
nem foglalkozott ezzel a kérdéssel,™ igy a gyakorlatnak kell az erre vonatkozo szaba-
lyokat kialakitania a magyar varmegyékben.’ ? Az Osztrak Cséaszarsagban ez a probléma
nem meriilt fel ugyanis a kiegyezést kovetden gy hataroztdk meg a jarasi fonokségek
hataskorét, hogy az 1853-ban kiadott rendelet altal taxativan felsorolt kdzigazgatasi ha-
taskorok keriilnek at hozzaijuk.60 A szintén ebben a jogszabalyban felsorolt adoigazgata-
si és igazsagszolgaltatasi hataskoroket pedig elvontdk ezektdl a szervektdl. Az osztrak
szabalyozas igy megfelel6en rendezte a kérdést, mig Magyarorszagon a szolgabirak ha-
taskorének pontos jogszabalyi meghatarozasa elmaradt. A feladataik meghatarozasara
szintén a varmegyéknek volt lehetésége a jarasi szervezetrdl valo dontés alkalmaval.

3 MNL BM K150 117.21068/1871.; 21161/1871.; 21800/1871.

% 101. Verordnung des Ministers des Innern vom 10. Juli 1868, die Diirchfiihrung des Gesetzes vom 19. Mai
1868 (Reichs-Gesetz-Blatt Nr. 44) in Bohmen, Dalmatien, Osterreich unter und ob der Enns, Steiermark,
Kérnthen, Bukowina, Mahren, Schlesien, Tirol und Vorarlberg, Istrien, Gérz und Gradiska betreffend.
RGBI. Jahrgang 1868. 287-305. pp.

> EOTTEVENYINAGY OLIVER: Osztrdk kozjog. Hornyanszky Viktor kiadasa, Budapest, 1913. 187. p.

%6179. Verordnung des Ministers des Innern vom 12. December 1869, betreffend mehrere Aenderungen in
der territorialen Abgrinzung der Bezirkshauptmannschaften in dem Herzogthume Bukowina. RGBL
Jahrgang 1869. 625. p.

7 MNL BM K150 117. 23548/1871.; 33744/1871.-Doboka varmegye

% CSEMEGI KAROLY: Birdsdgi szervezet III. Jogtudomanyi Szemle 1869/7. 288-291. pp.

% CSEMEGI KAROLY: Birdsdgi szervezet II. Jogtudoméanyi Szemle 1869/3. 100. p.

% 44, Gesetz vom 19. Mai 1868, iiber die Einrichtung der politischen Verwaltungsbehdrden. RGBI. Jahrgang
1868. 78. p.
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1V. A jarasi hivatalnokok kozszolgalati jogdllasa az Osztrak-Magyar Monarchia két
birodalomfelében

A 19. szazadi Magyarorszagon a kozhivatalnokok korét két osztalyra bontottak: az allam-
szolgalatban és a torvényhatosagi vagy kozségi szolgalatban allokra.' A fent ismertetett
beosztas alapjan a szolgabirdk Magyarorszagon a tdrvényhatosagi tisztségviselok kozé
voltak sorolhatok. Ezzel szemben Ciszlajtaniaban ilyen kiilonbséget nem tettek a kdzhiva-
talnokok kozott, mert azok egységesen allamszolgalati jogviszonyban élltak. Az éltalanos
kozhivatalnokot a kdvetkezoképpen hataroztadk meg: ,,azok a személyek, akik formaszerii
alkalmaztatas tjan jogok és kotelezettségek alanyai lesznek, valamint kormanyzati iigye-
ket latnak el, és ezért az allamtol meghatérozott elényokben részesiilnek.”®

Az osztrak birodalomfélben a jarasi fonokok (Bezirkshauptmann) tisztsége kapcsan
a kinevezés elve érvényesiilt, amely a beliigyminiszter jogosultsaga volt.® A szolgabi-
rokat ezzel szemben az dnkormanyzati testiilet, a torvényhatdsagi bizottsag valasztotta
hat évre a kijel6l6 valasztmany altal meghatarozott harom egyén koziil. A toérvényhato-
sdgi bizottsagot fele részben a torvényhatosag lakossaga altal valasztott képviselok, fele
részben az adott évben legtdbb egyenes adot fizetd, virilisek alkottak.®* A tisztviselék
valasztasa kapcsan azonban érdemes megjegyezni, hogy a tdrvényhatosagokat vezetd
féispan hatékonyan tudta a kormanyzat érdekeit érvényesiteni a kijeldld valasztmany t-
jén. A kijelold valasztmanynak ugyanis az elndki tisztét tolttte be és hat tagjabol har-
mat kinevezhetett, a tdrvényhatosagi bizottsag pedig csak a masik harom személyt va-
laszthatta. Szavazategyenléség esetén a fispan szavazata dontott.*

A jarasi fonokség segédszemélyzete Ciszlajtanidban a jarasi megbizottbol és a jarasi
titkarbol allt. A jarasi megbizott a jarasi fonokhdz hasonldan a fogalmazdi személyzet-
be, mig a jarasi titkar az irodai alkalmazottak korébe tartozott.*® Mindkettéjiiket a tar-
tomanyfénok nevezte ki.®” A jarasi fénokség minden hivatalnokanak kinevezése élet-
hosszig tartott, ezaltal hatékonyabban biztositva a szakszerliség megteremtését, mint a
magyar rendszer, ahol a jarast vezetd szolgabird személye a valasztasi elvnek kdszonhe-
tden hatévente cserélddhetett.

1 BoNCz FERENC: 4 magyar kézigazgatdsi térvénytudomdany kézikonyve a torvényhozas legijabb dlldsa sze-
rint. 1. k., Athenaeum, Budapest, 1876. 175. p.; CSIKY KALMAN: 4 magyar dllam kozigazgatasi joga.
Pallas, Budapest, 1888. 177-178. pp.

2 VON STUBENRAUCH, MORITZ: Handbuch der dsterreichischen Verwaltungs-Gesetzkunde. Nach dem
gegenwdrtigen Stande der Gesetzgebung. 1. k. Verlag von Friedrich Manz, Wien, 1856. 80. p.

83 44. Gesetz vom 19. Mai 1868, iiber die Einrichtung der politischen Verwaltungsbehérden. RGBI. Jahrgang
1868. 78. p.

# SARLOS BELA: Kozigazgatds és hatalompolitika a dualizmus rendszerében. Akadémiai Kiad6, Budapest,
1976. 80-84. pp.; CSORBA LASZLO: 4 tizenkilencedik szdzad torténete. Pannonica Kiadd, Budapest, 2000.
194. p.; VARGA NORBERT: A virilizmus bevezetése és a cégek virilis joganak megitélése Szegeden. Jogtor-
téneti Szemle 2011/1. 44. p.

8 STIPTA ISTVAN: 4 fGispdni hatdskor torvényi szabdlyozdsa (1870, 1886). In: Mathé Gabor — Zlinszky Janos
(szerk.): Degré Alajos emlékkonyv. UNIO Lap- és Konyvkiado, Budapest, 1995. 301. p.

% 44, Gesetz vom 19. Mai 1868, iiber die Einrichtung der politischen Verwaltungsbehorden. RGBI. Jahrgang
1868. 81. p.

67 44. Gesetz vom 19. Mai 1868, iiber die Einrichtung der politischen Verwaltungsbehorden. RGBI. Jahrgang
1868. 78. p.
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A Magyar Kirdlysag teriiletén a szolgabirdi hivatalokban a szolgabirdsegédek és a
szolgabirdi irnokok segitették a szolgabirak munkajat. Az 1870: XLII. tc. azonban csu-
pan a szolgabirdi irnokokat rendelte a szolgabirak mellé, akiket a szolgabirak neveztek
ki, utasithattak és az 6 feleldsségiik alatt végezték munkajukat. A fizetésiiket a torvény-
hatésag utalvanyozta. Ennek a tisztségnek az volt a kiilonlegessége, hogy a szolgabirak
nevezhették ki segitdjiiket, mivel a tobbi varmegyei segédszemélyzet kinevezése a fOis-
panhoz tartozott.

A masik szolgabir6i hivatalba rendszeresitett poziciot, a szolgabirésegédit azonban a
koztdrvényhatosagi torvény nem szabalyozta. A belligyminisztérium viszont minden
olyan varmegye szamara, amelyben felmeriilt a sziikségessége a szolgabiro és a szolga-
birdi irnok kdzé egy vj tisztség beiktatasanak, egységesen kifejtette, hogy a szolgabird-
segéd alkalmazasara nyilik lehetéségiik.®® Ez a térvény altal nem szabalyozott kozigaz-
gatasi alkalmazott ,,nem O6nalléan hanem minden iigyben csak a szolgabird nevében,
megbizasabdl és feleldssége alatt™ jarhatott el.”’ A beliigyminisztérium ezaltal egy egy-
értelmiien a szolgabironak alarendelt segédszemélyzet meghonositisat engedélyezte a
varmegyék szamara, akiknek a tevékenységéért a szolgabird tartozott feleldsséggel. A
szolgabirdsegédeket amiatt kivantdk beemelni a varmegyék a kozigazgatasi szerveze-
tiikbe, hogy igy a szolgabir6i irnoknal nagyobb megbecsiiltséggel és anyagi javadalma-
zassal jaro segédi tisztség segithesse a szolgabirak munkajat. Emiatt a torvényhatosagok
nehezen fogadtak el a beliigyminiszter azon Gtmutatasat, hogy a tdrvényhatosagi bizott-
sag nem valaszthatja 8ket, hanem a kinevezésiik a féispanok jogosultsaga.”

A két jarasi hivatal felépitését 0sszehasonlitva megallapithat6, hogy mig Magyaror-
szagon a torvény lehetdséget biztositott arra, hogy a hivatal vezetdje megvalassza leg-
kozelebbi munkatarsat, erre a Bezirkshauptmannak nem nyilt lehetdsége. A szolgabiro-
segéd esetében viszont erre mar nem volt jogosultsaga a szolgabiraknak sem, mivel az
osztrak szabalyozashoz hasonldan ez a kdzépszintli kozigazgatasi szerv iranyitdjanak
hataskorébe kertilt.

Az 1870: XLIIL. tc. szerint a Magyar Kirdlysagban a szolgabirdk fizetésének és napi-
dijanak meghatarozasa a varmegyék hataskoréhez tartozott, ugyanis a jogalkoto a tiszt-
visel6k javadalmazasanak megszabasat is beliigyminisztériumi megerdsités mellett a
varmegyék €s a torvényhatosagi jogl varosok hataskorébe utalta. Az altalam vizsgalt 16
torvényhatosag a szolgabir6i fizetéseket igen tag keretek kozott hatarozta meg. A vizs-

% MNL BM K150 117. 21161/1871.-Békés varmegye; 17731/1871.-Arad varmegye; 21799/1871.-Bars var-
megye; 20826/1871.-Saros varmegye; 28525/1871.-Trencsén varmegye; 118. 23816/1871.-Gomor ¢s Kis-
Hont varmegye; 26616/1871.-Pozsony varmegye; 28726/1871.; 31986/1871.-Hont varmegye; 22336/1871.-
Veszprém varmegye; 22499/1871.-Kévar vidék.

MNL BM K150 117. 21161/1871.-Békés varmegye; 17731Sz/1871.-Arad varmegye; 21799/1871.-Bars
varmegye; 20826/1871.-Saros varmegye; 118. 23816/1871.-Gomor és Kis-Hont varmegye; 28726/1871.-
Hont varmegye.

»,Magatol értetvén hogy a szolgabird segédet a torvény 53. §-a g. pontja szerint a f6ispan nevezendi ki”-
MNL BM K150 118. 28726/1871.; ,,Es miutan a szolgabirdi segéd a torvénybol kifolydlag onall hataskor-
rel nem leend felruhazva, hanem csak az lesz feladata, hogy az illetd szolgabironak teenddi elvégzésében
segitségére legyen, a megye kozonségének azon megallapodasa hogy ezen allomas valasztas utjan toltendi
be, el nem fogadhatvan, figyelmeztetem, hogy a szolgabiréi segéd a segéd és kezeld személyzethez tarto-
zik, és ennélfogva ezen allomas nem valasztas, hanem az 1870 évi XLIL t. cz. 53§ g. pontja értelmében
csak foispani kinevezés utjan tolthetik be.”-MNL BM K150 118. 31986/1871.
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galt varmegy¢k koziil az erdélyi varmegyékben, Koévar vidéken (ekkor mar az anyaor-
szaghoz csatolva) és Hont varmegyében a szolgabirdk éves fizetése 1000 Ft alatt volt.”!
A tobbi varmegye mind 1000 Ft felett hatarozta meg szolgabirainak javadalmazasat.”
Békés (1500 Ft), Csongrad és Zala (1400 Ft) varmegyében kaptak a legmagasabb bére-
zést a jarast vezetd tisztviselok.”

Ciszlajtaniaban a jarasi fonokok fizetését egységesen hatarozta meg a kozponti kor-
manyzat. Két fizetési osztalyba soroltak Oket, az 1. osztalyba tartozok 1800 vagy 2000
guldent, mig a 2. osztaly tagjai 1600 guldent kereshettek.”* A bérek nagysaganak Gssze-
hasonlitasara is van lehetéség a két tarsorszagban, mivel egy gulden egy forintnak volt
megfeleltethets.” Ennek megfeleléen megallapithaté, hogy a magasabb javadalmazast
biztositd varmegyék esetében megkdzelitette a szolgabirak bére a 2. osztalyba sorolt ja-
rasi fonokokét. A Magyar Kirdlysagban tapasztalhaté nagy eltérések miatt viszont a
rosszul javadalmazott tisztvisel6k joval kevesebbet kereshettek, mint osztrak tarsaik.

A magyarorszagi varmegyék altaldban akképpen szabtdk meg a javadalmazasok
mértékét, hogy mas hasonlo foglalkozastak (igazsagiigyi, pénziigyi, hadiigyi, banyasza-
ti tisztviselok, az iparban ¢€s a kereskedelemben dolgozok) bérével vetették Ossze azo-
kat.”® A leggyakrabban a birdk fizetéseivel hasonlitottak 0ssze a torvényhatosagi tisztvi-
sel6k javadalmazasat.”” A legnagyobb bérfesziiltséget nyilvanvaloan az okozta, hogy a
legtobb varmegye az Gjonnan felallitott birdi szervezet tagjainak allami fizetésénél csak
alacsonyabb béreket tudott meghatarozni.”® Az 1871:XXXI. tc. alapjan ugyanis egy Bu-
da-Pesten dolgozo6 jarasbiro 2000 Ft-ot, mig egy vidéken alkalmazott 1500 Ft-ot kapott
munkajaért. Emiatt érdemes ezt az dsszehasonlitast megtenni Ciszlajtaniaban is. A ja-
rasbirdk javadalmazasara itt két fizetési osztalyt hataroztak meg, igy 1500 vagy 1300
guldent kaphattak.” A jarasbirosagok felallitasarol rendelkezé osztrak torvény tehat a
jarasbirak fizetését alacsonyabban szabta meg, mint a jarasi fonokokét. Ebbdl kovetke-
z6en nem volt evidencia a korszakban, hogy az igazsagszolgaltatasi tisztvisel6k fizeté-
sének kell magasabbnak lennie. Ennek kapcsan azonban nem szabad figyelmen kiviil

" MNL BM K150 117. 20171/1871.-Aranyosszék; 21272/1871.-Doboka varmegye; 22026/1871.- Fels6-
Fehér varmegye; 21800/1871.-Fogaras vidék; 118. 31726/1871.-Als6-Fehér varmegye; 28726/1871.-Hont
varmegye; 22499/1871.-Kovar vidék.

MNL BM K150 117. 32702/1871.-Arad varmegye; 21799/1871.-Bars varmegye; 21161/1871.; 31913/1871..-

Békés varmegye; 17803/1871.-Csanad varmegye; 27282/1871.-Csongrad varmegye; 17808/1871.-Fejér var-

megye; 31267/1871.—Zala varmegye; 118. 22592/1871.-Bereg varmegye; 32051/1871.-Gomor és Kis-Hont

varmegye; 32644/1871.-Szabolcs varmegye; 22336/1871.-Veszprém varmegye.

MNL BM K150 117. 31913/1871.; 27282/1871.; 21798/1871.

44. Gesetz vom 19. Mai 1868, iiber die Einrichtung der politischen Verwaltungsbehorden. RGBI. Jahrgang

1868. 81. p.

KOVER GYORGY: 4 piacgazdasdag kiteljesedése. In: Gergely Andras (szerk.): 19. szdzadi magyar torténelem,

1790-1918. Korona Kiado, Budapest, 1998. 345. p.

MNL BM K150 117. 21068/1871.-Csongrad varmegye; 20171/1871.-Aranyosszék, 17808/1871.-Fejér

varmegye.

7 MNL BM K150 117. 21799/1871.; 28287/1871.-Bars varmegye; 21161/1871.-Békés varmegye;
17808/1871.-Fejér varmegye; 21272/1871.-Doboka varmegye; 118. 22592/1871.-Bereg varmegye;
23816/1871.-Gomoér és Kis-Hont varmegye.

8 STIPTA ISTVAN: Torekvések a varmegyék polgdri dtalakitasdra. Osiris, Budapest, 1995. 167—168. pp.

759, Gesetz vom 11. Juni 1868, betreffend die Organisirung der Bezirksgerichte. RGBI. Jahrgang 1868. 189. p.
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hagyni, hogy a jarasi fondkségek két-harom jarasbirdsag teriiletének kozigazgatasi fela-
datait lattak el Ciszlajtaniaban, igy ezzel is magyarazhat6 a kiilonbség.

A jarasi fonokség hivatalnokainak fizetését az osztrak birodalomfélben az allam
kozpontilag fedezte. A magyar birodalomfélben viszont az 1870:XLIL. tc. alapjan a tor-
vényhatdsagok kotelezettsége volt a kozigazgatas kdltségeinek meghatarozasa és annak
fedezetérdl valo gondoskodas. A torvényhatosagok kozigazgatasi koltségeinek a sajat
hazipénztarukbol vald fedezése azonban sosem valdsulhatott meg, mivel a varmegyék
kozotti oriasi teriileti és népességbeli aranytalansagok miatt a kormanyzat hamar felis-
merte, hogy ez a varmegyék teriiletének wjraszabéalyozasa nélkiil nem lehetséges.™ Az a
felemas helyzet allt el6 igy, hogy a toérvényhatdsagi autonomia keretében meghatarozott
tisztviseldi fizetéseket az allamkassza fedezte.

V. Osszegzés

A magyar és az osztrak jarasi szervezet Osszehasonlitdsa alapjan egyértelmien kittinik,
hogy Ciszlajtania kozigazgatasi szervezete a kdzpontra visszavezethetd centralizmusra
épiilt, mig a magyar szolgabirdi hivatalok a torténeti hagyomanyoknak megfelelve az
onkormanyzatisag jegyeit viselték magukon. A magyar kormanyzatot igy hidba vadol-
tak a korszakban gyakran azzal, hogy centralizmusra torekszik, az osztrak
birodalomféllel valo dsszevetés alapjan a Magyar Kiralysagban még mindig jobban ér-
vényesiilhetett a helyi dnkormanyzatisag. A korszak egyik legfontosabb alapelvének a
kozigazgatasi szervezet egységesitésének hatékonyabban tudott ennek kdszonhetden a bé-
csi kormanyzat megfelelni. A székhelyek meghatarozasa, a kozigazgatasi jarasok mas al-
lamszervezeti egységekkel valo Osszhangjanak biztositasa esetében produktivabb volt a
Ciszlajtania esetében kovetett modszer. Az azonos méretli kdzigazgatasi egységek kialaki-
tasaban viszont nem mutatott kiilonbséget a két allam kozigazgatdsa, mivel mindkét allam
jérasi szervezete eltéré méreti kozigazgatasi egységekbdl épiilt fel. Ennek oka az lehetett,
hogy a teriileti beosztas meghatarozasakor a természeti, f6ldrajzi tényezk a meghataro-
70k, igy kevésbé jelentds, hogy milyen szerv jogosult e feladatra.

A lajtantuli teriileteken emellett a hivatali szervezet is sok esetben jobban megfelelt a
modern kozigazgatas kovetelményeinek azaltal, hogy az azonos javadalmazas és szaba-
lyozas hozzajarult az egységes hivatalnokréteg kialakulasahoz. Emellett az élethosszig tar-
to kinevezési rendszer megoldotta azokat a polémidkat, amelyek a tisztségviselok valasz-
tasa kapcsan mertiltek fel a varmegyék esetében. A jarasi hivatalok részletesebb hataskori
szabalyozasanak kdszonhetden a kozigazgatas s az igazsagszolgaltatas elhatarolasa kap-
csan Magyarorszagon tapasztalt problémakat az osztrak birodalomfélben megfeleléen
rendezték.

% CIEGER ANDRAS: 4 kdzigazgatds autonémidjanak nézépontjai 1848—1918. In: Gergely Jend (szerk.): Auto-
nomidk Magyarorszagon 1848-2000. ELTE Torténelemtudomanyok Doktori Iskola — L’Harmattan Kiado,
Budapest, 2005. 51. p.



