KORPONAI AKOS*

A prostitucio jelensége az emberi jogok
halojaban

1. Bevezetés

A prostituci6 egy rendkivill komplex alapjogi, torténeti, jogpolitikai, erkdlesi és kdzrendi
vonatkozéasokkal rendelkezd tarsadalmi jelenség. Jelen volt a Mezopotamidt benépesitd va-
lamennyi 6kori civilizacid korében, az antik gordg poliszokban, a csaszarkori Romai Biro-
dalomban pedig egyenesen megadoztattak a prostitucios tevékenységbdl szarmazo jovedel-
meket.! Jelentds valtozasok a kozépkorban, majd a kora-jkorban kdvetkeztek be.> Ezek
eredményeként a prostiticio nemzeti szabalyozasai kapcsan a XIX. szdzadra egyfajta ,,reg-
lementacids konszenzus™ alakult ki, amit a XX. szdzadban — tobbek kozott az Gjonnan
megjelend abolicionista mozgalom* — hatasara fokozott differencialodas kovetett.®
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Lasd részletesebben: RAHIM, ABDUL R. et al.: Historical Background of Prostitution and Typology: A Social-
Legal Perspective. Mediterranean Journal of Social Sciences 2016/5. 232-240. pp.; GLAZEBROOK, ALLISON:
Greek Prostitutes in the Ancient Mediterranean, 800 BCE-200 CE. University of Wisconsin Press, Madison,
2011.9-11. pp.; PETER ORSOLYA: Scortum, lupa, meretrix (A prostiticio a klasszikus rémai jog forrdsaiban).
In: Jakab Eva (szerk.): Tanulmanyok dr. Molnar Imre egyetemi tanar 70. sziiletésnapjara, SZTE-AJTK, Sze-
ged, 2004. 276-291. pp.; FLEMMING, REBECCA: Quae Corpore Quaestum Facit: The Sexual Economy of
Female Prostitution in the Roman Empire. The Journal of Roman Studies 1999. 38-61. pp.

A kozépkori eurdpai tarsadalmak a prostiticiot Szent Agoston és Aquindi Szent Tamas tanai alapjan sziiksé-
ges rossznak tekintették, szigoru ellendrzés alatt létrejohettek voroslampas negyedek és nyilvanoshazak (bor-
délyok, fiirdék...). Az tjkor kezdetén eltér trendek figyelheték meg: a humanista eszmék és a reformacio
elterjedése, valamint egy Uj nemi betegség, a szifilisz megjelenése miatt az allami hatésagok idorél idore
kisérleteket tettek a prostitucio ,betiltasara”. Ugyanakkor az efféle szélmalomharc folyamatos kudarcai a
legtobb allamot kompromisszumra kényszeritették. Ez a prostituciot hatosagi védelemben részesitd torvényi
szabalyozasok létrejottét jelentette. Lasd: van de POL, LOTTE: Prostitution in Early Modern Amsterdam. In-
ternational Symposium in Europe, Leiden, 2001. 91. p; KARRAS, RUTH MAZO: The Regulation of Brothels in
Later Medieval England. Journal of Women in Culture and Society 1989/2. (14) 401. p.
https://ehne.fr/en/encyclopedia/themes/gender-and-europe/prostitution-1800-today/regulating-prostitution
(Letoltés: 2020. 12. 07.)
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A reglementacios és abolicionista modellekkel a kovetkezd, A prostitiicio szabalyozasi alternativainak elmé-
leti sajatossagai c. fejezetben foglalkozok.



382 KoRrPONAI AKOS

Manapsag a tarsadalmi jelenséggel kapcsolatos szabalyozasok a széleskorii megenge-
dés és az abszolut tiltas tengelyének skalajan oszlanak meg. A szakirodalom ezeket kii-
16nb6z6 kategoéridk szerint osztalyozza, amelyek a prostiticio teljes kriminalizacioja,
részleges kriminalizacidja, legalizacioja és dekriminalizacidja.® Magyarorszagon példaul
a jogalkoto 1950-ig a reglementacios modell szellemében legalizélta, ezt kovetden 1993-
ig a prohibicié jegyében kriminalizalta, 1993-t6l dekriminalizalta a prostiticiot, majd
1999-t61 legalizalta az anyagi ellenszolgaltatasért torténd szexualis szolgaltatasok nyuj-
tasat.” E valtozasok bemutatasatol eltekintek, ugyanis szétfeszitené e dolgozat kereteit.
Emellett nem lenne lehet6ség az altalam kidolgozott keretrendszer ismertetésére.

A prostiticio erkdlcsi-etikai szemléletli vizsgalata szamos tanulmany targyat képezi.
A teriileten sziiletett szakirodalom olyan tarsadalmi jelenségként tekint a prostiticiora,
amely fizikailag és érzelmileg karos mind a szexualis szolgaltatdsok nyujtoira, mind az
igénybe vevdire nézve.® Emiatt az erkdles védelme tekintetében elérendd célként a pros-
titualtak egyenldségének biztositasat, valamint emberi méltosaguk megdrzését jeldlik
meg. E cél megvaldsitdsdhoz azonban gydkeresen eltéré modokat tartanak helyénvalo-
nak. Egyrészt a prostitcio legalizacidja (illetve dekriminalizacidja),” masrészt a részle-
ges kriminalizalas sziikségessége mellett érvelnek.!® Utdbbi gyakorlatilag a svéd modell
tAmogatéasat jelenti, amely a szexualis szolgaltatisok megvasarlasat tilalmazza.'!

A kriminalizacid ugyanakkor az azt dvez6 represszio miatt jelentds kozrendi aspek-
tussal bir. Emellett a legalizaci6 szintén szamos jogszabaly betartasat koveteli meg a pros-
titualtaktol, ami még a legalizacios modell mintapéldajanak tekintett Hollandiaban is ko-
moly feladatot jelent a rendérségnek.'? Az olyan joléti intézkedések, mint a prostitualtak
tarsadalombiztositdshoz vald joganak biztositasa, egészségligyi ellatasuk, gyermekeik
gondozasa ¢és oktatasuk garantalasa nélkiilozhetetlenné teszi a hatdsdgokkal valo érintke-
zést.!3 A prostiticio kozrendi vonatkozéasait és a magyar rend6rok prostitualtakhoz vald

® BENOIT, CECILIA et al.: “The Prostitution Problem”: Claims, Evidence, and Policy Outcomes. Archives of

Sexual Behavior 2019/7. 2907. p.

SARKANY PETER: 4 prostitucio néhany jogi és gazdasagi kérdése. Phd értekezés, Gyor, 2012. 55-61. pp.

8 MOEN, OLE M..: Is prostitution harmful? Journal of Medical Ethics 2014/2. 73. p.
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2015/3.99. p.
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2017/6.43. p.

13 D'CUNHA, JEAN: Prostitution Laws: Ideological Dimensions and Enforcement Practices. Economic and Political
Weekly 1992/17. 34. p.
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viszonyulasat a téma szakért6je, Kovdcs Istvan rendOrszazados tobb tanulmanyaban rész-
letesen feltérképezte.'* Eredményei szerint a legnagyobb problémat a hatalmi visszaélé-
sek jelentik, amely tilkapasok gyakran a fizikai agressziot is magukban foglaljak.!> Ko-
moly hidnyossagot jelent emellett az elégtelen feladatvégzes €s segitségnytjtas hidnya is.
Mindezek tekintetében az aldozatok védelmét szolgald javaslatokat fogalmazott meg. '
A prostitucio erkdlesi és rendészeti megitélésével sem tudok részletesebben foglalkozni
jelen dolgozatban, mivel az alkotmanyjogi helyett alapvetden kriminologiai szemlélet-
modot igényelne.

Dolgozatom célja a prostitiicio €s az emberi jogok k6zotti nemzetkozi szintili kapcso-
latrendszer feltarasa. Eredményeim alapjan egy, a jelenleginél atfogobb és nagyobb foku
oltalmat biztositani hivatott emberi jogi védohalo 1étrehozatalat javaslom. Munkamban:

— bemutatom a prostiticié jogi szabalyozasanak modelljeit, vagyis a prohibicid, a
reglementacid €s az abolicié fogalmat, valamint e modellek prostituciéhoz vald
viszonyulasat,

— kijelolom a vizsgalatom targyat képez6 — a prostitucié és az ahhoz kapcsolédd
¢l6sdi jellegli cselekmények szabalyozasat magukban foglaldé — univerzalis és re-
gionalis (eurdpai) nemzetkdzi normak korét,

— kategorizadlom a vizsgalat kdrébe vont nemzetko6zi jogforrasokat egy alapjogi szer-
kezeti elemzés lefolytatasa révén,

— ismertetem az Emberi Jogok Europai Birosaganak (a tovabbiakban: EJEB) és az
Eurdpai Uni6 Birosaganak (a tovabbiakban: EUB) joggyakorlatat iigyszintén ezen
osztalyozas aspektusabol,

— levonom a konzekvencidkat, végiil de lege ferenda javaslatokat fogalmazok meg.

A téma viszonylataban a dolgozatban szerepl6 kategorizalas wjszert, a szakirodalom-
ban nem talalhat6 hasonld jellegti kutatas. Dolgozatomban t6bb helyen felmeriil az Em-
beri Jogok Eurdpai Egyezménye (a tovabbiakban: EJEE) mellett az EU Alapjogi Charta-
jéban is szerepl6 rabszolgasag és kényszermunka tilalma, valamint az Alapjogi Charta
altal biztositott, foglalkozas megvalasztasanak szabadsaga és a munkavallalashoz valo
jog kozotti osszeiitkozés. Ezen ellentétet az emberi jogok alapjat!” képezé emberi mélto-
saghoz valo jog elsddlegességének kiinduldpontjabol bontom ki.'®

14 KOVACS ISTVAN: Az iizletszerti kéjelgéssel kapcsolatos renddri visszaélések etikai vonatkozdsai. Beliigyi
Szemle 2015/4. 99—125. pp. KOVACS ISTVAN: Prostitiicio és prohibicié a mai Magyarorszagon, avagy miért
nem sikeriil a rendorségnek a szocializmust levetkéznie a XXI. szazadban? Létiink 2018/2. 7-29. pp.
KovAcs 2018, 26-27. pp.

Emellett tobb kutatasanak képezi targyat a magyarorszagi gyermekprostitiicio problémakore. Lasd: KOVACS
ISTVAN: Fiatalkoruak prostitucioja és a magyar dllam biintetépolitikaja valoban a XXI. szazadban éliink?
In: Barath Noémi Eméke — Mezei Jozsef (szerk.): Rendészet — Tudomany — Aktualitasok. Doktoranduszok
Orszagos Szovetsége, Budapest, 2019. 163-168. pp.; KOVACS ISTVAN: 4 renddrség fiatalkoriakkal — kiilo-
nadsképpen a fiatalkori prostiticioval — kapcsolatos biinmegeldzési feladatainak érvényesiilése és gyakorlati
tapasztalatai hazankban. Hadtudomanyi Szemle 2015/1. 231-245. pp.

ZAKARIAS KINGA: Az élethez és az emberi méltésaghoz valé jog. Osszehasonlité jogi elemzés a német és
magyar alkotmanybirésagi gyakorlat tiikrében. PhD-értekezés. Budapest, 2019. 37. p.

Az emberi méltosag az alkotmanyjog alapjogi rendszerének ,.eredéje” — ugyanakkor onalldan is értelmez-
hetd. A kozelmultban tobb kutatas foglalkozott igen mélyrehatéan az emberi méltdsag és a prostiticio kér-
déskorével. A tudomanyteriileten elért eredményeket a legteljesebb mértékben figyelembe veszem. Lasd:
CAMPAGNA, NORBERT: Human dignity and prostitution. In: Diiwell, Marcus et al. (eds.): The Cambridge
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1. A prostiticio szabdlyozasi alternativainak elméleti sajatossagai

1. Prohibicio

A teologiai fundamentummal rendelkez6 prohibicios modell a prostitacio teljes, dssztar-
sadalmi szint{l tiltdsat irja el8.'” Az ebbdl eredd biintetbjogi iildoztetés a prostitiuciora
épiilo parazita jellegii cselekmények elkovetdire (keriték, kitartottak) is kiterjed a prosti-
tudltak és a kliensek mellett.’ A modell elutasitja a nyilvanoshazak létesitését, a szexualis
célu kizsakmanyolast, tovabba mindezek miatt a prostitualtak regisztraciojat is, amely a
kovetkez6 modellnél jelentds szerepet tolt be.?!

2. Reglementdcio

A prostitucidhoz sziikséges rosszként vald viszonyulds a reglementaciés modell alapja,
amely a rendszeres orvosi vizsgalat és allandd hatésagi feliigyelet alatt 4116 prostitualtat
munkavallalonak tekinti. Ennek kulcseleme, hogy a tevékenységiiket bordélyhazakban
végz0 prostitualtakat a rendOrség regisztralja, egészségiigyi nyilvantartasba vegye, majd
engedéllyel lassa el 8ket.?? A szexmunka elismerése azonban kizarélag a prostiticié on-
kéntes?® formajat legalizdlja, egyuttal szigort biintetéseket iranyoz elé a prostiticiora
kényszeritésben kozremiikodokre nézve.>* A modell sajatossdga (. tiirelmi zondk létre-
jottének engedélyezése.

Az 1Ujabb neo-reglementacioés rendszer mar ellenzi a nyilvanoshazak miikodését,
ugyanakkor biztositja az egyéni prostitucié lehetdségét a mar emlitett feltételek (orvosi
ellendrzés és regisztracio) fennélldsa esetén.?

3. Abolicio

Az abolicionizmus kifejezés valaminek az eltorlését, példaul a rabszolgasag megsziinte-
tését jelenti. A prostiticié esetében az abolicionista mozgalom a reglementacioval szem-
ben hatarozhaté meg, célja a tirsadalmi jelenségre vonatkoz6 szabélyozdsok eltorlése.?

Handbook of Human Dignity. Cambridge University Press, Cambridge, 2014. 454-460. pp.; SHEPHERD,
BENJAMIN J.: Does prostitution violate human dignity? PhD értekezés. Cambridge, 2015.

19 SARKANY 2012, 49. p.

20 FEHER LENKE: Nemzetkozi torekvések az emberkereskedelem ellen. Kriminolégiai Kézlemények 1997. (55)
27.p.

2l KOVACS ISTVAN: 4 prostiticio jelensége és tarsadalmi kontrolljanak vizsgalata empirikus médszerekkel.
PhD értekezés. Budapest, 2016. 44. p.

22 KOVACs 2016, 66-67. pp.

2 Az EJEB szemlélete szerint fogalmilag nem lehetséges onkéntes prostiticiorol beszélni, mert a tarsadalmi-
gazdasagi vagy valamilyen egyéb kényszer minden esetben megallapithat6 — ezt késébb részletesen elemzem.
Lasd: SHEPHERD 2015, 78. p

24 KILVINGTON, JUDITH — DAY, SOPHIE — WARD, HELEN: Prostitution Policy in Europe: A Time of Change?
Feminist Review 2001/1. 85. p.

> FEHER 1997, 27. p.

%6 SARKANY 2012, 40. p.



A prostitucio jelensége az emberi jogok halojaban 385

Allaspontjuk szerint prostitiicié vonatkozasaban a rabszolgasighoz hasonléan nem lehet
az érintettek emberi méltdsagrol beszélni, a marginalizaltsagbdl eredd targyiasitas és de-
humanizécid miatt.?” Tovabba a prostitualtak és a kerit8k kozotti egyenlbtlen, ablizuson
nyugvo kapcsolat a elobbiek szabadsagéanak, illetve a valasztas lehetdségeinek megszii-
nését eredményezi.?®

A neo-abolicionizmus az abolicionizmusbdl kiindulva, am az erkélesi helyett racio-
nalis alapon tartja elfogadhatatlannak a prostitaciot, mint ¢életvitelt. Ebbdl a nézépontbol
a szexualis tevékenység mindaddig maganiigy, amig nem sérti a kozerkolcsi normakat. A
prostitualt ugyanakkor csak aldozat lehet, igy nem biintetheté. Tehat a prostitucido nem
blincselekmény, de legélis foglalkozasként sem {izhet8.2’ A neo-abolicionizmus emellett
az emberkereskedelem elleni harcot is zaszldjara tiizte.°

II1. A relevans nemzetkdzi jogforrasok €s azok kategorizalasa

1. Alapvetések

A prostituciohoz ktédo szabalyozasi modellek differencialtsaga rendkiviil Iényegessé teszi
a teriileten sziiletett nemzetkozi jogforrasokat a prostitualtak emberi jogainak biztositasa
tekintetében. Tobb egyezmény szamukra egyuttal az emberkereskedelemmel®' szemben is
védelmet kivan nyujtani. Jelen dolgozat keretében az aldbbi jogforrasokat elemzem:

—  New York-i Egyezmény*

—  Palerméi Protokoll**

-~ Gyermekjogi Egyezmény>*

—  Emberi Jogok Eurépai Egyezménye™

27 FARLEY 2015, 285-286. pp.

2 FARLEY 2015, 295. p.

2 FEHER 1997, 27. p.

3% CHUANG, JANIE A.: Rescuing Trafficking from Ideological Capture: Prostitution Reform and Anti-Traffick-

ing Law and Policy. University of Pennsylvania Law Review 2010/5. 1680. p.

Napjainkban Eurépaban hétbol legalabb egy prostitualt emberkereskedelem aldozata. Lasd: SCHULZE, ERIKA

et al.: Sexual exploitation and prostitution and its impact on gender equality. European Parliament's Com-

mittee on Women’s Rights and Gender Equality Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional

Affairs — Study, 2014. 6. p.

Az emberkereskedés és masok prostitucidja kihasznalasanak elnyomasa targyaban, New Yorkban, 1950. évi

marcius ho 21. napjan kelt nemzetk6zi egyezmény. A magyar kihirdetésr6l szo16 jogszabaly: 1955. évi 34.

torvényerejli rendelet.

Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkozi szervezett bii-

nozés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk és gyermekek kereskedelme megel6-

z€sérdl, visszaszoritasardl és biintetésérol szolo Jegyzokonyve. A magyar kihirdetésrol szolo jogszabaly:

2006. évi CIL torvény.

Az Egyesiilt Nemzetek gyermek jogairdl sz616, New York-ban, 1989. november 20-an kelt Egyezménye. A

magyar kihirdetésrol szo16 jogszabaly: 1991. évi LXIV. térvény.

35 Az Eurdpa Tanacs emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6, Romaban, 1950. november 4-én
kelt Egyezménye. A magyar kihirdetésrol sz016 jogszabaly: 1993. évi XXXI. torvény.
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—  Vars6i Egyezmény>®

—  Lanzarote-i Egyezmény?’

—  2011/36/EU irdnyelv3®

— EJEB relevans itélkezési gyakorlata
— EUB relevans itélkezési gyakorlata

El5ljaroban annyit sziikséges megéllapitani, hogy a teriilet §sszetettsége?® miatt egyet-
len olyan nemzetkozi jogforras sincs, amely a prostitiicioban érintett valamennyi személy
jogait egyszerre biztositja. A jelenleg hatalyos univerzalis és regionalis (eurdpai) jogfor-
rasok fokuszaban féként a prostitucioban érintett egy-egy alanyi kor all. Lényeges to-
vabba, hogy a prostitucidhoz fiizdd6 eltérd szakirodalmi szemléletmodok csak részlege-
sen manifesztalodnak a nemzetkozi jogforrasokban, ami tovabbi kiilonbségtételt tesz in-
dokoltta. Végiil vizsgalatom korébe vontam az EJEB és ez EUB e targykorben hozott,
hasznos tdmpontot nytjté itéleteit.

Mindezek alapjan a fenti jogforrasok kategorizalasat végeztem el. Az osztalyozas so-
ran els6sorban azt vettem alapul, hogy a prostitiicidoban érintett mely személyekre nézve
tartalmaznak rendelkezéseket. Az egyes szemléletmoddok szerinti elhatarolast kisegito jel-
leggel alkalmaztam.

A kategorizalas jogforrasi és alanyi szempontjainak, valamint a konzekvenciak 0sz-
szesitésére egy atfogd tablazatot*® készitettem. A tovabbiakban az éltalam létrehozott
négy kategoriat mutatnam be, amelyek a kdvetkezok:

— ablindzés visszaszoritasara iranyulo,
— avallalkozas szabadsagat biztosito,
— az aldozatvédelem-centrikus és

— a gyermekkozpontu jogforrasok.

2. A biinozés visszaszoritasara iranyulo jogforrdasok

2.1. A New York-i Egyezmény

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 1étrejottéto]l kezdve komoly figyelmet forditott az
emberi méltosag védelmére.*' A prostitlici6 tekintetében ennek érdekében a prostitualt

3¢ Az Eurdpa Tandcs emberkereskedelem elleni fellépésrdl sz616, Varsoban, 2005. majus 16-an kelt Egyezmé-
nye. A magyar kihirdetésrdl szol6 jogszabaly: 2013. évi X VIIL torvény.

37 Az Eurdpa Tanéacs gyermekek szexualis kizsakményolas és szexudlis zaklatas elleni védelmérdl szolo,
Lanzarote-ban, 2007. november 25-én kelt Egyezménye. A magyar kihirdetésrél szol6 jogszabaly: 2015. évi
XCIL torvény.

38 Az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrél, az aldozatok védelmérdl sz61o
2011/36/EU iranyelv.

39 TANDON, TRIPTI et al.: Sex Work and Trafficking: Can Human Rights Lead Us Out of the Impasse? Health
and Human Rights Journal 2014/2. https://www.hhrjournal.org/2014/10/sex-work-and-trafficking-can-hu-
man-rights-lead-us-out-of-the-impasse/ (Letoltés: 2020. 12. 07.)

40 Lasd: 1. Melléklet

4 Mind az ENSZ Alapokményban, mind az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban szerepel. Lasd: http://
www.cap-international.org/wp-content/uploads/2016/11/ProstitutionUnderIntlHumanRightsLawEN.pdf
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harmadik személy altal torténd kizsadkmanyolasanak biintetendové nyilvanitasat tiizte ki
célul, ami az 1950-ben elfogadott New York-i Egyezményben 6ltott format.*> A jogalko-
tas jelentdés mértékben tdmaszkodott az emberkereskedelem elleni fellépés terén a szazad
elsd felében sziiletett egyezményekre.*? Az ezek végrehajtasabol szarmazo tapasztaltok dsz-
szegzése alapjan az 1950-es Egyezményt elokészitd ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa
arra az allaspontra helyezkedett, amely szerint egyediil az abolicionizmus ideologiajat ko-
vetd szabalyozas tenné lehetévé a nemzetkdzi emberkereskedelem felszdmolasat.** Az
Egyezmény uttéré6 modon nemi szempontbol semleges, valamint az emberkereskedelem
megallapitasahoz nem irja el6 kovetelményként a cselekmény nemzetkdziségét.*> Tovabba
a Tanacs szerint az emberkereskedelmet foként a prostiticié toleralasa, vagyis maguk a
bordélyhazak okozzék. Igy elészor meriilt fel a prostiticio iranti , kereslet csokkentése”, az
emberkereskedelem elleni fellépés hatékonyabba tételével Gsszefliggésben.*

Emiatt all az Egyezmény fokuszéban a prostitucié kihasznalasa, amit az alairé alla-
mok kotelesek a prostitudlt beleegyezésétdl, illetve életkoratdl fiiggetleniil blincselek-
ményként kezelni,¥’ és tilos a prostitudltak szdméra barmilyen formdban engedélyeket
kiadniuk.*®* A New York-i Egyezmény valamennyi rendelkezésének attekintése alapjan
valik egyértelmiivé, hogy a jogalkotdi szandék a prostiticiohoz kapcsolodo biindzés visz-
szaszoritasara irdnyult: mig a prostititorokkal*’ kapcsolatban és a hatosagi egyiittmiiko-
dés, illetve jogharmonizacio eldsegitésére 18 cikk tartalmaz rendelkezéseket, addig a
prostitualtak aldozatvédelme és reszocializacioja® tekintetében minddssze 3 cikk szere-
pel benne.’! Kritikusai szerint a New York-i Egyezmény éppen ezért kevés garanciat
nyujt maguknak az érintetteknek, mivel foként a kizsdkmanyolok és az emberkereskeddk
felelésségre vonasaval foglalkozik.>?

2. 2. Palerméi protokoll

Az emberkereskedelem a kovetkezd évtizedekben a kommunikacios technologiak fej-
16désével parhuzamosan egyre novekvo problémat jelentett, kiilondsen az 1980-as évektol

“ Uo.

43 FEHER 1997, 30. p.

4 HOLMAN, MELISSA: The Modern-Day Slave Trade: How the United States Should Alter the Victims of Traf-
ficking and Violence Protection Act in Order to Combat International Sex Trafficking More Effectively. Texas
International Law Journal 2008/2. 106. p.

A korabbi nemzetk6zi jogforrasok fogalmi rendszerében emberkereskedelem ndk kiilfoldre vitele esetén va-
16sul meg. Illetve a férfiakat nem tekintették pontencialis aldozatnak. Lasd: BRAND, MEGAN: International
cooperation and the antitrafficking regime. Working Paper Series 2010/71. 17. p.

BRAND 2010, 14. p.

SANTOS, B. DE SOUSA — GOMES, CONCEICAO — DUARTE, MADALENA: The Sexual Trafficking of Women:
Representations of Illegality and Victimisation. Revista Critica de Ciéncias Sociais 2010/2. 175. p.

LEHTI, MARTTI — AROMAA, KAUKO: Trafficking for Sexual Exploitation. Crime and Justice 2006/1. 169—
170. pp.

A prostitutor kifejezés a keritok, szervezok, futtatok és a vasarlok gyijténeve. Lasd: http:/prekogalfa.hu/doc-
uments/efop/TF_GYVGY_PDF.pdf 9. p.

A részes feleknek intézkedéseket kell hozniuk a ,,szocialis, gazdasagi, nevelési, egészségligyi, valamint az ezek-
kel 6sszefiigg teriileteken”, amelyek minimumkovetelményként a prostitiicié megel6zését szolgaljak annak tar-
sadalmi kivaltookainak kezelésével. Lasd: New York-i Egyezmény 16. cikk; BRAND 2010, 15. p.

KOVACS ISTVAN: Jogharmonizacioé vagy sem? Elsé rész: a New Yorki Egyezmény és a 2012. évi C. térvény
— a Biintetd Torvénykonyv. Jogelméleti Szemle 2017/2. 93. p.

52 FEHER 1997, 35. p.
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kezdve.> Hosszas kodifikacios folyamat eredményeként egy komplex megallapodas sziile-
tett: ez a 2000-ben elfogadott Palermoi Protokoll, amely harom Jegyz6konyvbél all.>*

A téma szempontjabodl az a JegyzOkonyv relevans, amely ,,az emberkereskedelem, kii-
lonosen a nok és gyermekek kereskedelme megelozésérdl, visszaszoritasarol és biintete-
serol” rendelkezik. A korabbi egyezményekhez képest valtozast jelent, hogy a kdzép-
pontjaban immar a szervezett biinozés all, ebbdl kifolydlag az abolicionista modell pro-
pagélasa helyett a prostiticiora kényszerités tilalmat rogziti.> Emellett az emberkereske-
mény is a blindzés visszaszoritasara iranyulo jogforrasok kozé tartozik. A meglehetdsen
szilik fokusz oka egy, az aldozatok emberi jogainak védelmét szem el6tt tartani hivatott
kompromisszum. Ilyen modon a korabbi New York-i Egyezményt ratifikalo (ennélfogva
a prostituciot féként kriminalizalo) allamok mellett a jelenséget legalizald szabalyozassal
bir6 allamok szamara is lehetdvé valt a JegyzOkonyv alairasa.’

2.3. A2011/36/EU iranyelv

Végiil ebbe a kategdridba soroltam az Europai Unié emberkereskedelem elleni kiiz-
delmet szolgalo 2011/36/EU iranyelvét. A Lisszaboni Szerz6dés a jelenséggel szembeni
fellépés alapjaul szolgald egyiittmiikddési teriileteket egyrészt szupranacionalis szintre (a
biintet6iigyekben folytatott renddri és igazsagiigyi egylittmiikodés), masrészt megosztott
— versengd — hataskorbe delegalja (a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség).>®

Az emberkereskedelem elleni unids szintii atfogd fellépés mérfoldkovét képezd
2011/36/EU iranyelvet az alabbi két f6 okbol kifolyolag soroltam a biindzés visszaszorita-
sara iranyulo jogforrasok koz¢. Egyrészt mivel az 1. cikkben targyaként elsddlegesen mini-
mumszabalyok bevezetését jeloli meg az emberkereskedelem teriiletén a blincselekményi
tényallasok €s szankciok vonatkozasdban az EUMSz 83. cikkének (1) bekezdésében sze-
repld biintet6jogi harmonizéacids hataskor alapjan.>® Masrészt a kerethatérozatnal tdgabban
hatarozza meg az emberkereskedelem tényallasat, valamint szigoritja a szankcionalasat —
alapesetben legalabb 6tévi, mindsitett esetben tizévi szabadsagvesztés kiszabasat irja €16.%

Fontos megjegyezni, hogy az iranyelv szem el6tt tartja az aldozatvédelmet is: csak
Preambulumban hatvannyolc alkalommal szerepel az aldozat kifejezés kiilonb6z6 szo-
Osszetételek révén. Az iranyelv rendelkezd része a tagallamok szamara el6irja, hogy hoz-

53 OLLUS, NATALIA: The United Nations Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially
Women and Children: A Tool for Criminal Justice Personnel. Resource Material Series 2004. (62) 20. p.

3% OLLUS 2008, 20. p.

35 LEHTI— AROMAA 2006, 139. p.

56 CZINE AGNES: Az emberkereskedelem, mint a szervezett biindzés egyik megjelenési formdja. PhD értekezés,
Pécs, 2011. 26-28. pp.

57 HOLMAN 2008, 108. p.

8 UDVARHELYI BENCE: Az Eurdpai Unié biintetdjogi jogalkotdsanak leguijabb tendencidi. Publicationes Uni-
versitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXII. 2014. 322. p.

59 https://emberkereskedelem kormany.hu/akadalymentes/dr-berta-krisztina-helyettes-allamtitkar-asszony-kozlemenye-
az-emberkereskedelem-elleni-nap-alkalmabol (Letoltés: 2020. 12. 07.)

% UDVARHELYI 2014, 328. p.
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zanak konkrét intézkedéseket a kozvélemény felvilagositasa és az aldozatok védelme ér-
dekében.®! Szintén rdgziti, hogy az aldozatok a blincselekményekben kényszerbél vald
részvételiikért nem biintethet6k.®? A kategorizaldsomat tdmasztja ald ugyanakkor az a
szakmai vélekedés, amely szerint az aldozatok védelme terén tovabbi jogalkotdi diskur-
zusok és cselekvések sziikségesek.®

3. A vadllalkozas szabadsagat biztosito jogforrasok

Maradva az EU-ndl, az emberkereskedelem elleni fellépés azért is folottébb 1ényeges,
mivel az unids jogban a prostiticidéval kapcsolatos jogalkotés tagallami hataskorbe tarto-
zik. A szexualis szolgaltatdsok nyujtisa szamos tagallamban legalis tevékenységnek mi-
nésiil.* Egy 2013-as, a prostitucié és az emberkereskedelem kolcsonhatasat vizsgalo
nagyszabasu kutatds arra a megallapitdsra jutott, hogy a prostitucio legalizacidja a piac
kibdvitésénél fogva az emberkereskedelem terjedéséhez vezet. Ugyanakkor a prostiticios
tevékenységet végzOok szempontjabdl a kriminalizacioval ellentétben a legalizacié mun-
kakdriilményeik szamottevo javitasat teszi lehetéve, tovabba biztositja az egyén szamara
a ,,valasztas szabadsagat”.% Az EU Alapjogi Chartaja kapcsan mindkét allasspontnak van
Iétjogosultsaga: a rabszolgasag és kényszermunka tilalmarol szo16 5. cikkének (3) bekez-
désében eldirja, hogy ,tilos emberi lényekkel kereskedni”, mig a 15. cikk a foglalkozas
megvalasztasanak szabadsagat és a munkaviéllalashoz val6 jogot rogziti.®

¢! https://www.naih.hu/files/JSB_ EUROPOL-Emberkereskedelem-aldozatai-HU.pdf (Letdltés: 2020. 12. 07.)
62 http://lastradainternational.org/human-trafficking/legal-framework/european-union

8 Az irdnyelv példaul olyan kételezettséget is tartalmaz, ami alapjan a tagdllamoknak ingyenes jogi segitséget kell
nyujtaniuk az emberkereskedelem aldozatainak, ha nem all rendelkezésiikre elegend pénzforras. Az iranyelv
végrehajtasa soran az egyik legjelentdsebb problémanak bizonyult, hogy az aldozatok nem ismerik a jogaikat,
illetve azok hatékony gyakorlasanak modjait. Arra ugyanis mar nem kotelezi az eljar6 hatosagokat, hogy mind-
ezekrol tajékoztassak is az emberkereskedelem gyanuja miatt latokoriikbe keriilteket. Lasd: WINDT SZANDRA:
Gondolatok az emberkereskedelemrdl. Miskolci Jogi Szemle 2019/2. 460. p.; SYMEONIDOU-KASTANIDOU, ELI-
SAVET: Directive 2011/36/EU on Combating Trafficking in Human Beings: Fundamental Choices and Problems
of Implementation. New Journal of European Criminal Law 2016/4. 478. p.

A tagallamok szabalyozasai korében a szexualis szolgaltatasok megvasarlasanak jogi statusza alapjan tehetd
kiilonbség. Egy résziik (részlegesen) tilalmazza (pl. Horvatorszag, Litvania, Svédorszag), mig a tagallamok
java egyszertien nem ismeri el (pl. Belgium, Bulgaria, Olaszorszag, Spanyolorszag). Utobbi megkozelités
szerint a szexualis szolgaltatasért szabadon adhatd pénz, de kizardlag ajandék formajaban — nem jelenthet
szerzGdéses kotelezettséget — masként szexualis erdszaknak mindsiil. Emellett bizonyos tagallamok jogsza-
balyi kornyezete egyenesen lehetdvé teszi a prostitualt és kliense kozotti szerz6dés 1étrejottét, ide tartozik
Magyarorszag is, Ausztria, Németorszag stb. mellett. Lasd: DANNA, DANIELA: Report on prostitution laws
in the European Union. Universita degli Studi di Milano, Milano, 2014. 12. p.

Ez a dilemma tiikr6z6dik a tagallamok prostitucioval kapcsolatos, széleskorii megengedés és abszolut tiltas
tengelyének skalajan megoszl6 szabalyozasaiban. Bizonyos vélemények szerint ez a heterogenitas megnehe-
ziti a szexualis kizsakmanyolas elleni kiizdelmet, ami ellentétes az EU alapértékeivel. Lasd: CHO SEO Y. —
DREHER, AXEL — NEUMAYER, ERIC: Does Legalized Prostitution Increase Human Trafficking? World De-
velopment 2013. (41) 67-82. pp. és https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X 12001453
(Letoltés: 2020. 12. 07.)
https://www.eu-logos.org/2019/07/29/prostitution-in-the-eu-or-how-the-lack-of-legal-harmonization-goes-
against-the-eus-values/ (Letoltés: 2020. 12. 07.)

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT (Letoltés: 2020. 12. 07.)
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Az ellentétet az EUB azzal oldotta fel, hogy joggyakorlataban a prostitici6 piacorien-
talt értelmezését alakitotta ki, és alkalmazza napjainkig.%” Ennek okét és megvalosuldsat
A Szabdlyozas és a gyakorlat kapcsolata cimli kés6bbi fejezetben ismertetem a relevans
jogeseteken keresztiil.

Az univerzalis szintli nemzetkozi jogforrasok nem kezelik vallalkozasként a prostiti-
ciot, ami féként a New York-i Egyezmény abolicionista ideologidjanak kovetkezménye.
A nodkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetésrol szolo 1979-es ENSZ
Egyezmény és értelemszeriien az ENSZ kereteiben 1989-ben elfogadott Gyermekjogi
Egyezmény is ezt a szemléletmédot koveti.®® Altalanos értelemben figyelembe vehetdk
az ENSZ altal megalkotott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmanyanak, valamint a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (a tovabbiakban: ILO)
szadmos jogforrasanak rendelkezései, viszont a prostitiiciét magat nem nevesitik.®

Az ILO tobb évtizede azt az allaspontot vallja magaénak, hogy a tarsadalmi jelenség
szabalyozasahoz kapcsolodo felel6sség nemzeti szintli. A prostitucionak a munkavallalas
egyik forméjaként vald értelmezése az 1970-és évek végén megjelent ugyan a Szervezet
tevékenysége korében,”® 4m a prostitiucio munkaként vald egyetemes elismerésére azota
sem kertilt sor.”!

Osszességében tehdt megéllapithaté, hogy nincs olyan nemzetkdzi egyezmény, amely
a munka- és ¢életkoriilmények megfeleldségét kifejezetten a prostitualtak vonatkozasaban
biztositana. Erre mindazonaltal széleskdrii igény mutatkozik az elméleti’? és a jogvédd
szervezetek altal képviselt gyakorlati™ oldalt illetéen is.

4. Aldozatvédelem-centrikus jogforrdsok

4.1. Vars6i Egyezmény

A 90-es évek kozepétdl az Europa Tanécs (a tovabbiakban: ET) jogalkotdsaban egyre
hangsulyosabb szerepet kapott az emberkereskedelem elleni fellépés, ami a prostitucidra
kényszeritéssel egyiitt az ezeket atszovo szervezett biindzés hattérbe szoritdsanak hivatott

7 C-115-116/96. Adoui és Cornuaille v Belgium [1982] EBHT I-1665.

% HERNANDEZ-TRUYOL — BERTA E. — LARSON, JANE E.: Sexual Labor and Human Rights. Columbia Human
Rights Law Review 2006. (37) 397. p.

% HERNANDEZ-TRUYOL — LARSON 2006, 406-416. pp.

" GARCIA, MAGALY R.: The ILO and the Oldest Non-profession. In: Bosma, Ulbe - Hofmeester, Karin (eds.): The
Lifework of a Labor Historian: Essays in Honor of Marcel van der Linden. Brill Academic Publishers, Leiden —
Boston, 2018. 105. p.

" GARCIA 2018, 114. p.

> VANWESENBEECK, INE: Sex Work Criminalization Is Barking Up the Wrong Tree. Archives of Sexual Be-
haviour 2017/6. 1631-1640. pp.; https://www.opendemocracy.net/en/beyond-trafficking-and-slavery/irony-
of-criminalising-prostitution-as-form-of-modern-slavery/ (Letoltés: 2020. 12. 07.); https://theconversa-
tion.com/sex-work-and-the-law-its-complicated-81316 (Letoltés: 2020. 12. 07.)

3 https://www.amnesty.org/en/qa-policy-to-protect-the-human-rights-of-sex-workers/  (Letdltés: 2020. 12. 07.);
https://www.hrw.org/news/2019/08/07/why-sex-work-should-be-decriminalized (Letoltés: 2020. 12. 07.)
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eleget tenni.”™ Az ET szamos, 2000-es évek elején sziiletett ajanlasanak figyelembevéte-
1ével alkotta meg 2005-ben atfogo, kdtelezd erejii jogi aktusként az emberkereskedelem
elleni fellépésrol szo0l6 Varsoi Egyezményt. Az Egyezmény az aldozat-centrikus jogfor-
rasok mintapéldajaként szolgalhat. Mar a Preambuluma kiilon rogziti, hogy az emberke-
reskedelem az ,.,emberi jogok megsértését jelenti, tovabba sérti az emberi méltosagot és
sértetlenséget”.” Tartalmaz rendelkezéseket az emberkereskedelem megel8zésére, vala-
mint az elkdvetés biincselekménnyé nyilvanitasara, viszont fokuszaban az emberi jogok
védelme és az aldozatkozpontusag all. Utdbbira vonatkozoan az 1. cikk irja el6 az aldo-
zatok jogainak védelmét, ami az altaldnos jolétiik biztositdsat is magaban foglalja.”®

Az emberkereskedelem fogalmanak tekintetében a Palermoéi Protokoll meghatarozasat
veszi 4t.”7 Ugyanakkor a Protokollt kiindulopontként hasznalva hatélya kiterjed az ember-
kereskedelem minden forméjara, és tovabbi intézkedéseket ir eld annak érdekében, hogy
érvényesiiljenek az emberkereskedelem aldozatainak emberi jogai. Ezek az 4ldozati statusz
megallapitasa révén a hatdsagok altal nytjtando segitség, fizikai és pszicholdgiai tAimogatas,
tolmacs, tanacsadas, jogsegély, gyermek esetén pedig oktatas biztositasat jelentik — fligget-
leniil az aldozat egyiittmiikddési hajlandosagatol.”® Az eljarasok soran minimum 30 nap
idétartamu felépiilési id6szakot ir eld, ennek leteltével pedig a tagallamoknak (megtjithato)
tartozkodasi engedélyt kell kiadniuk, az érintettek személyes helyzetére tekintettel.”

Az aldozatvédelem tekintetében jelentds szerepe van a 19. cikknek, ami zsinormér-
tékként hatrozza meg a nemek kozotti egyenléséget.®’ Kiemelendé még a 21. cikk is,
amely az aldozat kihasznalasanak bilincselekménnyé nyilvanitasat irja el6. Vagyis azokat
a személyeket rendeli biintetni, akik az emberkereskedelem aldozata altal nyujtott szolgal-
tatasokat annak tudataban veszik igénybe, hogy hozzéjarulnak az érintett személy kihasz-
nalasahoz. Fontos, hogy ez a rendelkezés nem vonatkozik a prostitualt szolgaltatdsainak
altalanos értelemben vett igénybevételére, mivel az Egyezmény az emberkereskedelemmel
Osszefliggd szexualis kizsdkmanyolassal foglalkozik. Ezaltal nem befolyasolja azt, hogy a
részes allamok milyen modon szabélyozzak a prostiticiot a nemzeti jogukban. 8!

™ Az Eur6pa TanAcs tagéllamaiban térténd emberkereskedelemrdl és kényszerprostituciorol szo16 1325 (1997)
szamu ajanlas.

https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/27566.pdf (Letoltés: 2020. 12. 07.)

RUKEN, CONNY — DE VOLDER, EDFIE: The struggle of the European Union to realize a human rights-based
approach to trafficking in human beings. Connecticut Journal of International Law 2009. (25) 59. p.

CZINE 2011, 29. p.

Hianyzik azonban a jogorvoslati jog az aldozati statusz megadasat elutasitd hatdrozatok ellen, valamint e
rendelkezéseknek az aldozat csaladjara valo kiterjesztése. Lasd: RAFFAELLI, ROSA: The European Approach
to the Protection of Trafficking Victims: The Council of Europe Convention, the EU Directive, and the Italian
Experience. German Law Journal 2009/3. 210. p.

A szakirodalom ezt a fajta diszkrécios jogot nem tekinti célravezetének. Emiatt szintén problematikusnak
tartja az aldozatok hazajuttatasarol rendelkez6 16. cikket, aminek nincs a hatterében kidolgozott eljarasrend.
Mindazonaltal a célorszag bliniild6z6 hatosagai altal nyujtott védelem gyakran hatékonyabb, mint a szarma-
zasi orszagé. Lasd: RAFFAELLI 2009, 211. p.

Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen-
tId=09000016800d3812, 33. p. (Letdltés: 2020. 12. 07.)
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A Varsoi Egyezmény egyedi, egyben a 2009-es 1étrehozatala 6ta eltelt idészak fiigg-
vényében hatékonynak nevezhetd ellenérzési mechanizmussal bir, amit egyrészt egy fiig-
getlen Szakértéi Csoport®? (a tovabbiakban: GRETA), masrészt a részes felek képviseld-
ibdl al16 Bizottsag alkot. A GRETA kiils6 szakértdk jelen teriileten szerzett atfogd tapasz-
talatainak becsatornazasara hivatott. Célja segitséget nyujtani az emberi jogi szemléletli
altalanos és a konkrét tagallami intézkedések kozotti 6sszhang megteremtéséhez. Tevé-
kenysége ezért informaciok dsszegyijtésére iranyul, a tagallami hatésagok altal megva-
laszolandd kérdéivek, illetve orszaglatogatasok altal.®® Ezek eredményeként négyéves
ciklusokban jelentéseket készit, amelyek a tagallamok intézkedéseit értékelik — egyuttal
cselekvésre 0sztonzik azokat a részes feleket, akik nem tesznek maradéktalanul eleget az
Egyezmény rendelkezéseinek. Ehhez kapcsolodoan a jelentések alapjan a Bizottsag is ja-
vaslatot tehet a tagallamok szamara.?*

A GRETA vivmanya, hogy kapcsolatot 1étesit a tagallamok és a civil szervezetek
(NGO-k) kozott. A civil szervezetek visszajelzések adasaval részt vehetnek a jelentések
1étrejottében, illetve az ET 4ltal a tagdllamokkal valo egyiittmiikddés lehetdségei kapcsan
szervezett kerekasztal-beszélgetéseken és konferencidkon. Ez a partnerség mind a
GRETA, mind az NGO-k szdmara hasznos. Egyik oldalrél a szakért6k els6kézbdl kap-
hatnak informéaciokat, masfel6l pedig a civil szervezetek kifejezhetik az aggalyaikat, egy-
uttal a jelentésekre hivatkozva nyomast gyakorolhatnak a tagallamokra.®

Magyarorszagon a Vars6i Egyezményt a 2013. évi XVIII. torvény hirdette ki. A Ma-
gyarorszagrol megjelent 2019-es GRETA jelentés lidvozli az Igazsagiligyi Minisztérium
altal felallitott Aldozatsegité Szolgalat 1étrejottét, valamint az 1j biintetdeljarasi tor-
vénybe (2017. évi XC. térvény) bevezetett, tanuk és aldozat védelmét biztositani hivatott
jogintézményeket. Ugyanakkor felhivja a magyar hatosagok figyelmét, hogy tovabbi erd-
feszitések sziikségesek az aldozatok proaktiv azonositasa érdekében, kiilonds tekintettel
a menedékkérdkre, és az emberkereskedelem gyermekaldozataira.®

4. 2. Az Emberi Jogok Europai Egyezménye

Az ET keretében elfogadott nemzetkozi jogi aktusok koziil szintén ebbe a csoportba
soroltam az EJEE-t. Kifejezetten nem nevesiti az emberkereskedelem tilalmat és emberi
meéltosaghoz valod jogot, ugyanakkor a kinzas tilalmat rogzitd 3. cikk, a rabszolgasag és
kényszermunka tilalmat rogzit6 4. cikk,?” illetve a magan- és csaladi élet tiszteletben tar-
tasahoz valod jogot rogzit6 8. cikk rendelkezéseiben meghatarozott magatartasokkal szem-
ben biztositja annak érvényesiilését.®® Ezeket a kovetkezd fejezetben jogeseteken keresz-
till vizsgdlom meg.

82 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings.

8 https://www.antitraffickingreview.org/index.php/atrjournal/article/view/18/21 (Letdltés: 2020. 12. 07.)

8 RIJKEN-VOLDER 2009, 59. p.

8 TUTZER, JUDITH: The roles of NGOs in the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings. With case studies on Austria, Italy and the United Kingdom. Szakdolgozat, University of
Vienna, 2016. 67-68. pp.

8 https:/rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-hungary-2nd-evaluation-round-/168098f1 18 (Letdltés: 2020. 12. 07.)

87 ZAKARIAS 2015.

8 Uo.
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5. Gyermekkozpontu jogforrdsok
5. 1. A Gyermek jogairdl sz616 egyezmény

Az ENSZ Kozgytilése altal 1989-ben elfogadott Gyermekjogi Egyezményt az alapjan
soroltam ebbe a kategoriaba, hogy egy specialis csoportra, vagyis minden tizennyolc év alatti
személyre fokuszal.®* A gyermek mindenek felett 4116 érdekénck rogzitése mellett szamos
vivmannyal bir, példaul az igazsagszolgaltatasban valo részvétel, valamint a gyermekkort
aldozatok rehabilitacioja kapcsan.”® Az Egyezmény elbirja a részes allamok szamara a gyer-
mek védelmét a nemi kizsdkmanyolas és a nemi erdszak minden formajatol. Ebbe beletarto-
zik a gyermekprostiticio is, ami veszélyezteti a gyermekek biztonsagat, és karosan befolya-
solja a fejlédésiiket. Az allami gyermekvédelmi rendszereknek hangstilyos szerepe van annak
megel6zésében, hogy a gyermekek prostitiicié aldozatava valjanak. Tovabba rendkiviil 1énye-
ges, hogy a prostitucio aldozatdva valt gyermek- és fiatalkort személyek nem biintethet6k.”!

A Gyermekjogi Egyezmény vonatkozé pontjait fakultativ jegyzokonyvek konkreti-
zaljak. A masodik, gyermekek kereskedelmi célu szexualis kizsdkmanyoldsdnak megaka-
dalyozasa érdekében, 2000-ben elfogadott Fakultativ Jegyz6konyv el6irja a gyermekek
védelmét a nemi kizsakmanyolassal szemben. Egyuttal ezen cselekmények kriminaliza-
lasdnak fontossagara hivja fel a figyelmet.??

5.2. Lanzarote-i Egyezmény

A gyermekkozpontl jogforrasok kdzé soroltam még a 2007-ben 1étrejott Lanzarote-i
Egyezményt. Ennek célja a gyermekek ellen elkdvetett er6szak megeldzése és lekiizdése,
a gyermekkoru dldozatok emberi jogainak a védelme, valamint a nemzetkozi egyiittmii-
kodés erdsitése.”® Ennek érdekében a szexualis visszaélések kiilonbozd formait generali-
san biincselekménnyé nyilvanitja® fiiggetleniil attol, hogy infokommunikécios eszkézok
felhasznalasaval tortént-e az elkovetés.” Kiemelend6k a gyermek mindenek felett 4116
érdekét a biintetoeljaras soran is biztositani hivatott rendelkezések, amelyek a teljesség
igénye nélkiil a gyermek maganéletének védelmét, részvételének onkéntességét €s érdem-
leges voltat, teljeskorti tajékoztatasat, valamint allaspontjanak szabad kinyilvanitasat és
annak birosag altali figyelembevételét jelentik.*

8 BAUER FLORA: A4 Gyermekjogi Egyezmény harmadik fakultativ jegyz6konyvének vizsgdlata a nemzetkozi rendszer
viszonylataban. In: Farkas Flora — Mosa Didna (szerk.): Adsumus XV. ELTE Eo6tvos Jozsef Collegium, Budapest,
2017.337-353. pp. https://core.ac.uk/ download/pdf/132600091.pdf (Letolteés: 2020. 12. 07.)

% https://jogaszvilag. hu/szakma/a-gyermekjogi-egyezmeny-legfobb-vivmanyai-es-az-igazsagszolgaltatasra-gyakorolt-
hatasa/ (Letoltés: 2020. 12. 07.)

91 MUNTARBHORN, VITIT: A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Article
34: Sexual Exploitation and Sexual Abuse of Children. Martinus Nijhoff Publishers, 2007. 25. p.

%2 http://www.juris.u-szeged.hu/download.php?docID=87487 (Letdltés: 2020. 12. 07.)

% RUTAI ZSUZSANNA: The Lanzarote Committee: protecting children from sexual violence in Europe and be-
yond. Pécs Journal of International and European Law 2020/1. 24. p.

%% https://www.ecpat.org.uk/fags/what-is-the-lanzarote-convention (Letdltés: 2020. 12. 07.)

% RUTAI 2020, 26. p.

% https://rm.coe.int/guidelines-for-implementation-of-child-participation-in-the-2nd-monito/16808a39564. (Letoltés: 2020.

12.07)



394 KoRrPONAI AKOS

A Varsoi Egyezményhez hasonldan a Lanzarote-i Egyezmény végrehajtasat is egy
kiilon erre a célra felallitott bizottsag ellendrzi minden részes allam viszonylataban. En-
nek keretében egyes allamokra szabott, illetve altalanos ajanlasokat fogalmaz meg.’” A
2013-ban kezd6dott elsé ellendrzési ciklus végén sziiletett jelentéssel a gyermekek sze-
xudlis visszaélések elleni védelme tekintetében a személyek pozicidjabol eredd bizalom-
mal valo visszaélésre 6sszpontositottak. Az elsé jelentés a probléma biintetéeljarasokban
valo felmeriilésének kezelésével foglalkozik, mig a masodik az ehhez kapcsolodd meg-
elézést szolgald allami struktarakat, intézkedéseket értékeli. Ezek létrejottében fontos
szerepet jatszanak a civil tarsadalom képvisel6i, akik f0szabaly szerint nyilvanos forma-
ban szolgaltatnak informéciokat a Bizottsagnak.”® A jelenleg is zajlo, 2017-ben kezd6dott
ciklus célja a gyermekek infokommunikacios eszkdzok révén torténd szexualis kizsak-

"wor

manyolastol valé védelmének erdsitése.”

IV. A szabalyozas és a gyakorlat kapcsolata

1. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlata

Az EJEE elemzése vonatkozasaban alapvetd fontossagli az annak 19. cikke altal felalli-
tott, allando jelleggel 1998 6ta miikods!'? EJEB joggyakorlata.!?! A prostitucio és az ah-
hoz kapcsolddd emberi jogok témakorével, valamint az emberkereskedelem problemati-
kéajaval foglalkoz6 itéletek kapcsan altalanossadgban kiemelendd a Birdsag aldozatvéde-
lem iranti elkotelezettsége.

Az aldozatok védelme kiindulépontként jelenik meg az egyes ET tagallamokat elma-
rasztald dontésekben. Ezek 1étrejottére a megfeleld jogszabalyok és intézkedések megho-
zatalat illetéen fennallo pozitiv kotelezettségek, valamint az egyes iigyekben vald nyo-
mozasi eljarasok lefolytatasanak tagallamok altali elmulasztasa miatt keriilt sor.'%? Igy az
EJEB itéletei egyértelmiien az aldozatvédelem-centrikus jogforrasok k6zé sorolhatok.

7 https:/mm.coe.int/report-international-ngo-conference-8-9april-2019-strasbourg-final/16809662854. (Letdltés: 2020. 12. 07.)
% A jelentések elkésziilte alapvetéen transzparens médon torténik. Ugyanakkor a civil szervezetek kérhetik,
hogy az altaluk atadott informaciokat a Bizottsag bizalmasan kezelje. Lasd: RUTAI 2020, 37. p.
https://rm.coe.int/2nd-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808d9c857. (Letoltés:
2020. 12.07.)

A Strasbourgban iilésezd birdsag egyéni és allami kérelmek targyaban hozott dontései révén védi és egyben
alkalmazza az Egyezményben meghatarozott jogokat és garanciakat. Lasd: https://echr.coe.int/Docu-
ments/Court_in_brief ENG.pdf (Letoltés: 2020. 12. 07.)

Az EJEE rendelkezéseit az EJEB esetjoga tolti meg tartalommal a benniik foglalt kifejezések jelentéstarta-
manak meghatarozasaval, figyelembe véve azok kontextusat és céljat. Példaul az Egyezmény altal nem ne-
vesitett emberkereskedelem tilalma is a Birsag jogértelmezése révén valt a 4. cikk hatalya ala tartozova.
Lasd: Rantsev v. Cyprus and Russia, (Application no. 25965/04) ECtHR, Judgment of 07 January 2010,
272.¢és277. pont.

192 https://www.echr.coe.int/documents/guide_art 4 eng.pdf 16. p. (Letdltés: 2020. 12. 07.)
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1. 1. Siliadin kontra Franciaorszag iigy

Az EJEB az EJEE 4. cikkével részletesen a 2005-6s Siliadin kontra Franciaorszag
igyben hozott itéletében foglalkozott. Az {igy lényege, hogy egy szobalanyként dolgozo
kiskort emberkereskedelem aldozatava valt.! A Birdsag egyrészt rogzitette, hogy a cikk
targyi hatalya maganfelek altal okozott jogsérelmekre is kiterjed, masrészt pedig maguk
az allamok is kotelesek aktivan el@segiteni a rendelkezéseinek érvényesiilését.'™

A Biroésag az tigy tekintetében meghatarozta azon nemzetkdzi jogforrasok korét, ame-
lyeket a cselekmények mindsitéséhez a 4. cikk 1. pontjaban talalhato rabszolgasag vagy
szolgasag, €s a 2. pont kényszer- vagy kotelez6 munka igénybevételét tilalmazo rendel-
kezésének értelmezésénél figyelembe kell venni.!%

A kényszermunka fogalmat az 1930-as kényszermunkardl sz616 Egyezmény 2. cikke
definidlja, ami alapjan a Birosag két feltétel teljestilését vizsgalta. Az egyik a ,,biintetés”
altali fenyegetettség, ami a kérelmezd esetében azon a tényen alapult, hogy térvénytelentil
tartdzkodott Franciaorszadgban, a rendérség Orizetbe vehette volna. A masik a kérelmezd
szabad akaratanak hidnya a munkéja megvalasztasa tekintetében, amit a Birdsdg magatol
értetddoként kezelt, igy kényszermunka valosult meg.'% Lathato, hogy ehhez az ember-
kereskedelem mdgottes tartalma nagymértékben hasonlit.!”

Az EJEB ezt kovetden az EJEE 4. cikk 1. pontjanak els6 fordulata szerinti rabszolgasag
fogalmanak értelmezéséhez az 1926-os rabszolgasag elleni Genfi Egyezmény 1. cikkét
hasznalta iranymutatasként, ami szerint ,,a rabszolgasag az egyénnek az az dallapota vagy
helyzete, amelyben felette a tulajdonjognak ismérveit vagy egyes ismérveit gyakoroljak”. A
Biréség a bizonyitékok alapjan kimondta, hogy kérelmezdt megfosztottak a személyi auto-
noémiajatol, ami az egyén targyiasitasat'*® jelenti. Allispontja szerint azonban ténylegesen
fennallé torvényes , tulajdonjog” hidnyédban nem valdsult meg rabszolgasag.'%

13 A 15 évesen Franciaorszdgba harom héonapos turista vizummal érkezd togéi kérelmezé megéllapodott egy
Parizs kdrmyékén €16 hazasparral, hogy az otthonukban fog dolgozni a repiildjegye aranak megkereséséig.
Ezért cserébe bevandorlasi tigyében, valamint az iskolakeresésben segitséget nyujtanak neki. A kérelmezd-
nek azonban nem fizettek a hét minden napjan (pihendnap nélkiil) végzett munkajaért, elvették tole az utlevelét.
Vizuma lejart, nem kiildték iskolaba, késébb , kolcsonadtak™ egy masik csalad szamara. Egy, a kérelmezével
bizalmi viszonyba keriild szomszéd értesitette a francia hatosagokat. A hazaspar ellen biintetdeljaras indult,
aminek végén azonban a francia birésag felmento itéletet hozott. A kérelmezd ezt kovetéen fordult az EJEB-
hez. Lasd: Siliadin v. France, (Application no. 73316/01) Judgment of 26 October 2005, 11-12. pont és
STOYANOVA, VLADISLAVA: Dancing on the Borders of Article 4: Human Trafficking and the European Court
of Human Rights in the Rantsev Case. Netherlands Quarterly of Human Rights 2012/2. 181. p.

104 ALLAIN, JEAN: Rantsev v. Cyprus and Russia: The European Court of Human Rights and Trafficking as
Slavery. Human Rights Law Review 2010/3. 556. p. STOYANOVA 2012, 166. p.

195 STOYANOVA 2012, 181. p.

19 Siliadin v. France itélet 18-19. pont és MCGEEHAN, NICHOLAS L.: Misunderstood and neglected: the mar-
ginalisation of slavery in international law. The International Journal of Human Rights 2012/3. 438. p.

197 PATI, ROZA: States’ Positive Obligations with Respect to Human Trafficking: the European Court of Human
Rights Breaks New Ground in Rantsev v Cyprus and Russia. Boston University International Law Journal
2011.(29) 108. p.

198 A targyiasités jelentése, hogy az érintetthez tigy viszonyulnak masok, mintha inkabb lenne targy, mint emberi
lény. A filozéfiai megkdzelités szerint ennek tobbek kozott az egyik legstilyosabb megnyilvanulasa az 1926-
os Egyezményben rogzitett ,,tulajdon” modjara vald kezelés, ami sszeegyeztethetetlen az egyén onrendel-
kezésével, igy sérti az emberi méltésagot. Lasd: SHEPHERD 2015, 113-116. pp.

19" Siliadin v. France 122. pont.
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A Birosag végiil a szolgasag!!® (EJEE 4. cikk 1. pont masodik fordulat) fennallasat
elemezte esetjoganak tiikrében, amit a rabszolgasag koncepcidjahoz kapcsolododan, szol-
galtatds nyujtasara kényszeritésként hatarozott meg. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy
a rabszolgasagot!!'! megtestesitd targyiasitas stlyosabb, mint a szolgasag. A Birdsag egy-
uttal két tényez6 révén elméleti sikon elhatarolta a szolgasagot a kényszermunkatol: a
szolgasag aldozata mas személynél lakik, valamint szituacidjanak megvaltoztatasa lehe-
tetlen.''? A koriilmények Osszességének mérlegelése alapjan ugyanakkor a Birosag ki-
mondta, hogy a kényszermunka fennallta mellett a kérelmez6t szolgasagban (is) tartottak,
vagyis a kettd nem zarja ki egymast.'!3

Az EJEB az EJEE 4. cikkének megsértése miatt elmarasztalta Franciaorszagot, amiért
a gyermekek munkavégzés céljabol torténd kizsakmanyolasanak felszamoldsara iranyulo
kotelezettségét elmulasztotta. Ennélfogva a jogalkotonak megfeleld torvényi keretet kell
biztositania az emberkereskedelem tilalmazasa és megbiintetése céljabol.!'* A Siliadin
kontra Franciaorszag ligyben nem jelenik meg kozvetleniil a prostiticio kérdése, ugyan-
akkor a Birosag altal tett megallapitasok fontos viszonyitasi alapnak bizonyultak az
alabbi, prostiticio targykorében sziiletett dontések esetében.

1. 2. Rantsev kontra Ciprus és Oroszorszag iigy

A strasbourgi bir6sag a prostiticios célil emberkereskedelem kérdéskorével elészor a
Rantsev kontra Ciprus és Oroszorszag ligyben foglalkozott, amit az emberek arucikként
val6 kezelése miatt az Egyezmény 4. cikkének hatalya ala tartozonak mindsitett.!!> Az
orosz allampolgar Oxana Rantseva 2001 marciusaban ,;miivész” vizummal'!'¢ érkezett
Ciprusra abbdl a célbdl, hogy egy kabaréban dolgozzon. Harom napi munka utan tavozott
a tarsaival kozos lakdsbol. Mindossze egy jegyzetet hagyott maga utan, miszerint elege
van és haza akar menni Oroszorszagba.!!” Két héttel késdbb Rantsevdt egy szérakozohelyen
lattak, ahol a korabbi munkaltatoja elfogta és a helyi renddrkapitanysagra vitte. A rendérok
azonban nem vették érizetbe, mivel sem a kitoloncolasi, sem a korozési listan nem szerepelt.
Ezért a korabbi munkaltatdjanak Orizetébe utaltak, aki egy masik dolgozdjanak lakasaba

vitte, ahonnan gyanus koriilmények kozott kizuhant, és életét vesztette.'!®

110
111

A szolgasag kifejezést az emberi jogi egyezmények nem definialjak.

Egyes vélemények szerint a szolgasag fogalmanak tagabban torténd értelmezése lehetdve teszi a rabszolgasag ka-
tegoridjanak az 1930-as éveket tiikr6z0, kizsakmanyold politikdk okozta koriilményekre valo alkalmazasat. Lasd:
ALLAIN, JEAN: The Definition of “Slavery” in General International Law and the Crime of Enslavement within the
Rome Statute. ICCCPI Guest Lecture Series of the Office of the Prosecutor, The Hague, 26. April 2007.

12 STOYANOVA 2012, 181-182. pp.

113 Siliadin v. France itélet 126-128. pont.

!4 Siliadin v. France itélet 149. pont.

115 ZAKARIAS 2015 és Rantsev v. Cyprus and Russia itélet 181. pont

116 Cipruson a miivész sz6 akkoriban prostitualt szinonimaja volt. Lasd: MCGEEHAN 2012, 439. p.

17 Rantsev v. Cyprus and Russia itélet 15-17. pont.

118 ROCHA DE OLIVEIRA, DANIEL: Prostitution and Vulnerability: A human rights perspective of legislative
approaches to prostitution and the protection of sex workers' rights in Europe. Thesis for Master of Laws
(LL.M.), 2018. 45. p.
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A Birésag kimondta, hogy Ciprus megsértette az EJEE 2. cikkét (élethez vald jog),!"

valamint az 5. cikkét (szabadsaghoz és biztonsaghoz val6 jog), ugyanis nem tett eleget az
ezek érvényesitésére iranyulo kotelezettségeinek. Emellett az Egyezmény ,.kinzds és az em-
bertelen vagy megaldzé bdandsmod és biintetés” tilalmat rogzitd 3. cikkének!'?® sérelme is
kérdéskeént meriilt fel. Ennek kapcsan a Birosag azt a megoldast alkalmazta, hogy elfogadta
a ciprusi kormanynak a hatosagok altal lefolytatott nyomozas eredményeire alapitott, 3. cikk
megsértését tagado allaspontjat. Egyben rogzitette, hogy az emberkereskedelem relevanciaja
esetén az esetleges embertelen vagy megalazo banasmod is eredendben az emberkereskede-
lemhez kotédik, igy azt nem tartotta sziikségesnek a 4. cikkt6l elkiilonitve vizsgalni.!?!

Az EJEB jelen esetben a Siliadin kontra Franciaorszag iigyben hozott itéletéhez ha-
sonldan arra a végkdvetkeztetésre jutott, hogy az emberkereskedelem az EJEE 4. cikké-
nek hatélya ala tartozik. Ervelése azonban korabbi itéletével ellentétben all, ugyanis a 4.
cikk értelmezéséhez kimunkalt fogalmi keretet figyelmen kiviil hagyva az emberkereske-
delem definidlasdhoz a Palerm6i Protokoll (és a Protokoll definicidjat atvevd Varsoi
Egyezmény) meghatarozasat'?? hasznalta fel.!?3 Ebbdl fakadodan rogzitette, hogy ,,sziik-
ségtelen” az ligy cselekményeinek az EJEE 4. cikkének 2. pontjaval (kényszer- vagy ko-
telez6 munka tilalma) vald dsszevetése.!?* A Birosdg csak altalanos megallapitasokat tett
az emberkereskedelem és a szexualis kizsakmanyolas vonatkozasaban, a konkrét kortil-
mények tekintetében azonban nem vizsgalta meg, hogy Rantseva ezek aldozatava valt-
e.!? Ciprust igy amiatt marasztalta el, mert a renddrségi eljaras soran nem torténtek meg
a megfeleld intézkedések az emberkereskedelem esetleges aldozatanak védelme érdekeé-
ben, ezaltal megsértette az EJEE 4. cikkét.!?® A Birdsag Oroszorszag esetében is megal-
lapitotta a 4. cikk megsértését, az eset emberkereskedelemmel kapcsolatos vonatkozésait
feltard vizsgalat lefolytatasara iranyuld kotelezettség nemteljesitése miatt. !>

19" A ciprusi hatésdgok nem vizsgaltdk meg az 4ldozatnak a kabarébol, majd a fogva tartisanak helyszinéiil
szolgalo lakasbol valé menekiilésérdl szolo allitdsok tényalapjat, tovabba az dldozat haldla és az emberke-
reskedelemben valo6 allitolagos érintettsége kozotti kapesolatot sem. Lasd: PATI 2011, 89-90. pp.

A Bir6sag a 3. cikk alapjan a legtobb ligyben arra kételezte az llamokat, hogy nyujtsanak védelmet a nemzetk6zi
menedékkérék szamara, amennyiben a kérelem elutasitasa (és a kitoloncolas) a cikkben foglalt rendelkezések
sérelmének kockazatat keletkeztetné. Ez hatékonyan biztositja a menekiiltek helyzetére vonatkozo, 1951-ben el-
fogadott Genfi Egyezmény (A magyar kihirdetésrdl sz6l6 jogszabaly: 1989. évi 15. tvr.) kovetelményeinek eleget
nem tevo, ugyanakkor védelemre szoruld személyek biztonsagat. A 3. cikk fogalmi elemeit (a 4. cikkhez hason-
l6an) hierarchiaba rendezte: a kinzas minésiil a legstilyosabb visszaélésnek, aminél enyhébb az embertelen ba-
nasmod, mig a megalazd banasmaod azt a minimalis szintet jelenti, ami még a 3. cikk hatalya ala tartozik. Lasd:
https://www.unhcr.org/3ead2d262.pdf 3. p. (Letoltés: 2020. 12. 07.); STOYANOVA 2012, 181. p.

Rantsev v. Cyprus and Russia itélet 252. pont.

Szakmai koérokben komoly vitat keltett az EJEE 3. cikkének a Palermoéi Protokoll szohasznalata szerinti
szexualis kizsdkmanyoldsra valo kiterjesztése, ami nem rendelkezik nemzetkdzi jogi definiciéval. Egyes
vélemények elismerték ugyan a Birdsag jogvédelemre iranyulo torekvését, az alkalmazott Kiterjeszto értel-
mezést viszont konkrét bizonyitékokkal valo alatamasztas hianyaban nem tartottak elfogadhatonak. Lasd:
MCGEEHAN 2012, 441. p.; STOYANOVA 2012, 169-170. pp.

PATI2011, 94. p.

MCGEEHAN 2012, 439. p.

125 STOYANOVA 2012, 171. p.

126 Rantsev v. Cyprus and Russia itélet 298. pont.

7 Rantsev v. Cyprus and Russia itélet 309. pont.

120

12
122
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1. 3. S.M. kontra Horvatorszag ligy

S.M. 2014-ben azzal a panasszal fordult az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz, hogy
biintetdiigyében az allami szervek nem megfelelden jartak el, illetve a horvat jogrendszer
nem garantalja a kényszermunkaval és az emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyek ki-
elégitd kezelését.'?® A kérelmezd 2012-ben tett feljelentést, amiben egy korabbi renddrt
azzal gyanusitott, hogy 2011 nyaratol egy teljes éven at fizikai és pszichologiai nyomas-
gyakorlassal prostitiiciora kényszeritette. Vallomasa alapjan az ligyészség a prostiticio
szervezésének mindsitett esete, prostituciora kényszerités miatt emelt vadat a férfival
szemben.'?’ A kérelmezdt a biintetéeljaras sértettjeként a hatosagok emberkereskedelem
aldozatanak mindsitették.'3°

A 2013 elején megtartott targyalasokon a kérelmez6 megismételte a feljelentést ko-
vetden tett vallomasaban foglaltakat, a vadlott tagadta biindsségét. itéletében az elséfoku
birésag annak ellenére hozott felmentd itéletet, hogy a terhelt cselekményei bizonyitottan
megvalositottak a prostiticio szervezésének buintettét. Azonban a vadban foglalt prosti-
tuciora kényszerités a birdsag allaspontja szerint nem valosult meg, a kérelmez6 6nkén-
tesen nyujtott szexudlis szolgaltatasokat. Ezért a terheltet nem lehetett a vadban foglalt
blincselekmény elkdvetése miatt elitélni. A birdsag kiemelte, hogy a kérelmez6 valloma-
sat nem tudta kell0 sullyal figyelembe venni annak 6sszefiiggéstelensége miatt, ugyanis
az eléadasmodja a targyalason ,.bizonytalan, hezitalé” volt. Az ligyészség fellebbezést
nyujtott be, amit a megyei birdsag megalapozatlannak talalt, helybenhagyta az els6foku
itéletet. Igy tett az Alkotmanybirésag is, a kérelmezd ezt kovetden fordult az EJEB-hez.'?!

Az EJEB els6fokon eljaro héttaghh Tanacsa azt tekintette jogvita kdzponti aspektusa-
nak, hogy a szexualis kizsakmanyolas az emberkereskedelemmel egyetemben az adldoza-
tok emberi méltosaganak sérelmét jelenti, ami nem dsszeegyeztethetd az Egyezményben
lefektetett alapértékekkel. Tovabba megismételte a Rantsev kontra Ciprus és Oroszorszag
iigyben tett azon megallapitasat, miszerint sziikségtelennek tartja annak meghatarozasat,
hogy a kérelmezdvel szemben tanusitott banasmod ,,rabszolgasagnak”, ,,szolgasagnak”,
illetve ,,kényszer- vagy kotelezé6 munkanak” minésiil-e.!3?

A héttagu Tanacs igy elmarasztalta Horvatorszagot, mivel allaspontja szerint az iigyben
eljard allami szervek megsértették az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 4. cikkét.!??
Kiemelend6 ugyanakkor a finn Pauliine Koskelo bird parhuzamos indokolasa. Ebben ki-
fejti, hogy ,,nem 14t kellden szilard alapot” a hatosagok mulasztasanak megallapitasara.'>

128 S.M. v. Croatia (Application no. 60561/14) Grand Chamber Judgement 25 June 2020, 3. pont.

129 Uo. 11. és 38. pont.

130 Uo. 85. pont.

131 Uo. 78-84. pont.

132 .M. v. Croatia (Application no. 60561/14) Chamber Judgement 19 July 2018, 54. pont.

133 Uo. 81. pont.

Emellett kritikaval illeti a tobbségi dontésben szerepld, szexualis kizsakmanyolast az emberkereskedelem-
mel parhuzamba allité értelmezést. Az el6bbi fogalméanak nemzetkozi egyezményekben vald definidlasara
ugyanis a tagallami szabalyozasok kiilonbozésége miatt nem keriilhetett sor, mig az emberkereskedelem
konjunktiv fogalmi elemei tisztazottak — ide tartozik a kényszerités is, amit az eljaré birésag nem talalt
tényszertinek. Véleménye szerint tehat a horvat jogrendszer alkalmassaga mellett az EJEB-nek az eljaras
szabalyszeriiségét is meg kellett volna allapitania. Lasd: S.M. v. Croatia, Dissenting opinion of Judge Kos-
kelo attached to the Chamber Judgement.
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A horvat kormany fellebbezése nyoman az EJEB Nagytanacsa elé kertilt az iigy, amely
2020. junius 25-én hozott itéletet. Szintén a 4. cikk sérelmét mondta ki, viszont a Kamara
dontésénél joval arnyaltabb érvelés keretében immar a horvat hatosagi eljaras hidnyossaga-
ira rémutatd meggy6z0 bizonyitékok alapjan. A Birosag az tigy koriilményeinek alapos ki-
vizsgalasaval, valamint annak kimondasaval, hogy csak a prostiticiora kényszerités tartozik
az EJEE 4. cikkének hatalya ala nagyrészt orvosolta a Rantsev kontra Ciprus és Oroszorszag
iigyben hozott itéletének az esetjogra gyakorolt negativ hatasat.'?>

2. Az Eurdpai Unio Birdsaganak esetjoga

Az EJEB-bel ellentétben az EUB a prostitici6 piacorientalt értelmezését alakitotta ki.
Ezaltal az EUB esetjoga biztositja a vallalkozas szabadsagat a prostituciéval dsszefiig-
gésben is. Az 1982-es Adoui és Cornuaille tigyben a belga hatosagok két francia ndtol
prostitudlt voltuk miatt tagadtdk meg a tartdozkodasi engedélyek kiadasat. Az eldzetes
dontéshozatali eljarast lefolytato EUB az itéletében arra a végkovetkeztetésre jutott, hogy
amennyiben egy tagallam sajat allampolgarai szamara lehetévé teszi a prostiticio gya-
korlasat, valamint annak visszaszoritasat célzo intézkedéseket nem foganatositott, igy a
kdzbiztonsagra torténd hivatkozassal nem korlatozhatja mas EU tagallamok allampolga-
rainak szabad mozgéashoz valé jogat.!3¢

Husz évvel késobb a luxemburgi birdsag a Jany és tarsai iigyben'”’ (Nagy Britannia
példaja szerint) hatarozta meg a prostitucié fogalmat: olyan tevékenység, melynek keret-
¢ében a kinalati oldalon all6 személy anyagi javak 1étrehozasa vagy atadéasa nélkiil, ellen-
szolgaltatas fejében szolgalja ki a kliens igényeit.!3® Tehat a prostitici6 dijazas ellenében
nyujtott szolgaltatas, amely a ,,gazdasagi tevékenységek™ fogalma ala tartozik. Az EUB
harom feltételt'*® hatdrozott meg, ami alapjén a prostiticié egyéni vallalkozoként végzett
gazdasagi tevékenységnek tekinthetd:

Egyrészt minden ala-folérendelt kapcsolaton kiviilallonak kell lennie foglalkozas
megvalasztasaval, a munkakoriilményekkel és a javadalmazas feltételeivel kapcsolatban.

Masrészt e tevékenységét sajat feleldsségére végezze, és

harmadrészt ezt az adott személy kozvetleniil és teljes egészében a részére fizetett
dijazas ellenében tegye.

Az itélet jelent6sége abban all, hogy lehet6vé tette a szabad hataratlépést a prostiticiot
foglalkozasként {izni kivand ndk szdmara.'#

137

35 https://strasbourgobservers.com/2020/07/03/the-grand-chamber-judgment-in-s-m-v-croatia-human-traffik-

king-prostitution-and-the-definitional-scope-of-article-4-echr/ (Letoltés: 2020. 12. 07.)

Adoui és Cornuaille v. Belgium itélet 8. pont.

A prostitiicié moralis aspektusa tekintetében a Birosag jelen itéletében az abortusz kérdésében hozott itéletére valo

hivatkozassal megallapitja, hogy nem feladata azon tagallami jogalkotok értékelésének atvétele, amelyekben az

allitolag erkolestelen tevékenységet jogszertien gyakoroljak. Lasd: C-159/90 The Society for the Protection of Un-

born Children Ireland Ltd v Stephen Grogan and others [1991] 1-4865. 20. pont.

138 ROTH, VENLA: Defining Human Trafficking and Identifying Its Victims. Brill Academic Publishers, Leiden,
2011. 65. p.

° (C-268/99 Jany and Others v Staatssecretaris van Justitie [2001] EBHT 1-08615. 37. pont.

140 FRENCH, MIKELA: Plying the Trade Freely: Prostitution and European Union Trade Agreements in the Case

of Aldona Malgorzata Jany and Others. Alberta Law Review 2007/2. 473. p.

136
137
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A prostiticios iizletekkel az EUB 2015-6s, Harmsen iigyben hozott itélete foglalko-
zott. Amszterdam'*' Polgarmesteri Hivatala a varosban kirakatprostiticios iizletet mii-
kodtetd kérelmezd szamara nem adott engedélyt két uj, prostiticios tevékenység céljat
szolgal6 tizlet miikodtetésére.!*? A Hivatal hatarozataban az akkor hatalyos dnkormany-
zati rendelet azon el6irdsara hivatkozott, miszerint a prostiticios tizlet miikddtetdjének
garantalnia kell, hogy az tizletében bérbe vevoként dolgozo prostitualtak nem valnak em-
berkereskedelem vagy prostitiiciora kényszerités aldozatava.'*> A varos feliigyeld tisztvi-
seldinek megallapitasai, valamint a renddrség jelentései alapjan a kérelmezd korabban
olyan bolgar és magyar prostitualtaknak adott ki szobakat, akikkel nyelvi akadalyok foly-
tan nem tudott kozvetleniil kommunikalni. A Hivatal allaspontja szerint emiatt ,,nem fel-
tételezhetd megfeleld valosziniiséggel”, hogy a kérelmezd eleget tudna tenni a rendelet
alapjogvédelmi célu kévetelményének.!** Az iigyben eljaré holland birosag elézetes don-
téshozatalra eldterjesztett kérdése kapcsan az EUB kimondta, hogy a belso piaci szolgal-
tatasokrol szolo 2006/123/EK iranyelv értelmében a kérdéses onkormanyzati rendelet
eléirdsa — ami a prostitucidhoz kapcsolddo biincselekmények megeldzését szolgalja — az
iranyelvben foglalt kozérdeken alapuld kényszeritd indoknak felel meg.'*> A Birosag igy
bordélyhazak miikodésének legitimalasa mellett vilagossa tette, hogy a prostitualtak em-
beri jogainak biztositisa ugyanolyan fontos.'#

Legujabban a 2019-es PI vs. Landespolizeidirektion Tirol igyben keriilt a prostiticio
kérdése a Birosag elé. Jogkérdésként mertilt fel, hogy egy kereskedelmi egység (masz-
szazsszalon) nemzeti szabalyozas altal megkovetelt engedély nélkiil zajlo prostitucios te-
vékenység gyantja miatti azonnali hatallyal torténd bezaratasat megengedd tagallami
szabalyozas ellentétes-e az unios joggal.'¥” téletében a Birdsag valaszként kifejti, hogy a
tagallami szabalyozas sérti a letelepedés és szolgaltatasnyujtas jogat magaban foglald
Alapjogi Charta 15. cikkének (2) bekezdését, valamint az EUMSZ 49. cikkét, illetve a
felperes megfeleld iigyintézéshez vald jogat, ugyanis a kérdéses hatdsagi aktust lehetové
tevo jogszabalyban sziikséges lenne kdvetelményként eldirni az ilyen hatarozat ténybeli
és jogi indokoltsagat, irasbeliségét, illetve a cimzettnek vald el6zetes megkiildését. 43

Az EUB joggyakorlata alapjan megallapithato, hogy prostituciot ,,foglalkozasként™
ismeri el, meglehetdsen liberalis allaspontot foglalvan el a tarsadalmi jelenséget érintd

141" A prostitiici6 hollandiai szabalyozasa (holland modell) lehetévé teszi bordélyhazak miikddését. 2000-t51 a

jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek megfeleléen végzett prostitiicid munkavégzésnek mindsiil.
Fontos szerephez jut a decentralizacio: az dnkormanyzatok a helyi viszonyoknak megfeleléen szabadon al-
kothatnak jogszabalyokat, a jelenség teljes tilalmazasanak kivételével. Lasd: PODOLETZ 2015, 104. p. és
OUTSHOORN, JOYCE: Policy Change in Prostitution in the Netherlands: from Legalization to Strict Control.
Sexuality Research and Social Policy 2012/3. 235. p.

142 C-340-341/14 Trijber and Harmsen v Burgemeester van Amsterdam [2015] ECLI:EU:C:2015:641, 29. pont

Uo. 18. pont.

14 Uo. 30. és 31. pont.

145 Uo. 77. pont.

146 RocHA 2018, 40. p.

147 https://jogaszvilag.hu/a-megfelelo-ugyintezeshez-valo-jog/ (Letdltés: 2020. 12. 07.)

148 C-230/18 PI v Landespolizeidirektion Tirol [2019] ECLI:EU:C:2019:383, 92. pont
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itéleteiben szerepld ,,gazdasagi tevékenység” és ,.ellenszolgalatas fejében végzett tevé-
kenység” fogalommeghatarozasaival.!*>!3° Ez azzal magyarazhatd, hogy az az EUB don-
téshozatalat a prostiticioval kapcsolatos szabalyozasok tagallami hataskorbe valo tarto-
z4asa miatt az unids jog beépitésére iranyulo intézkedések hataroljak be, leggyakrabban az
alapvet6 szabadsagjogok tekintetében. A prostiticio emberi méltosag szempontjabol vald
megitélése emellett azért sem képez lehetdséget a Birdsag szamara, mivel csupan az unios
jogot végrehajto tagallami szabalyozasok Alapjogi Charta rendelkezéseinek valé megfe-
lelését vizsgalhatja. Ezzel szemben példaul az EJEB joggyakorlata az EJEE-n alapul, igy
itéleteiben akkor is elmarasztalhatja a csatlakozott allamokat az Egyezményben védett
jog megsértéséért, ha annak hiadnyat a nemzeti jog nem orvosolja vagy orvosolhatja.'™!
Ugyanakkor a bemutatott jogesetekbdl vilagosan kitiinik, hogy az EUB csak az egyéni
vallalkozoként végzett prostitucidt ismeri el, kiillonds tekintettel a fliggetlenség megjele-
nésének kdvetelményére, amelynek hidnyaban a jogellenes kerités valosul meg. A kimun-
kalt feltételekkel dsszhangban érvényesiil az emberkereskedelem tilalma, az EU-ba tor-
ténd illegalis bevandorlas egyik forméjaként.!>?

A kutatasi eredményeim 6sszefoglaldsat tartalmazé tablazat'>? magiban foglalja az
Osszes altalam vizsgalt jogforras kategoriak szerint csoportositasat. Az egyes nemzetkozi
jogforrasok alapjogi szemléletli, azok alanyaira fokuszalod vizsgalata alapjan a teriileten
folytatott eddigi kutatasok eredményein til jszerti kovetkeztetések levonasara nyilt le-
hetéségem. Ezeket a kdvetkez6 cim alatt vazolom fel.

V. Konzekvencidik

A prostitudltak emberi jogainak biztositasara hivatott hatdlyos nemzetko6zi jogforrasok
vizsgalata révént levont f6 kovetkeztetésem, hogy azok nem fogjédk at a tarsadalmi jelen-
ség valamennyi, szabalyozast igényld aspektusat. A relevans univerzalis szintli jogforra-
sok céljat ugyanis az abolicionista szemléletrendszerbdl eredéen az emberkereskedelem
elleni kiizdelem és a prostitualtak kihasznaldinak felel6sségre vonasa képezi. A prostitu-
althoz aldozatként viszonyulnak ugyan, de védelme kereteit nem hatarozzak meg, és te-
vékenységiik legalis formaban valo gyakorlasat sem ismerik el. Ezzel szemben az eurdpai
regionalis szervezetek jogforrasai széleskorii jogokat garantalnak a bindzés aldozatava
valt prostitualtnak. Emellett elismerik a prostiticios tevékenység folytatdsanak legitim
voltat, amihez védelmi halét igyekeznek'** kialakitani.

1499 ROTH 2011, 66. p.

150 GUILD, ELSPETH: The Legal Elements of European Identity: EU Citizenship and Migration Law. Kluwer
Law International, Hague, 2004. 160. p.

151 RoCHA 2018, 35-36. pp.

152 Jany and Others v Staatssecretaris van Justitie itélet 56. pont

153 Lasd: 1. Melléklet.

134 A Bizottsdg mésodik, a 2011/36/EU irdnyelv 20. cikke alapjan, az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén
elért eredményeket 6sszegz6 2018-as jelentése szerint az emberkereskedelmet tovabbra is nagyfoku latencia
jellemzi, az elkovetdk és a kizsakmanyolok biintetleniil maradnak. Egy atfogd stratégiaban lenne indokolt
feldlelni az emberkereskedelem lancolatainak felszamoldsat, valamint az dldozatok szolgaltatasait tudatosan
hasznalok kriminalizalasat. Lasd: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/po-
licies/european-agenda-security/20181204_com-2018-777-report_en.pdf (Letoltés: 2020. 12. 07.)
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Megallapithat6 tehat, hogy az univerzalis és az Europédban sziiletett regionalis szintii
relevans jogforrasok k6zott nincs meg a sziikséges 0sszhang. Kivételt a gyermekkozponti
jogforrasok képeznek, vagyis az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye éltalanos, mig az ET
Lanzarote-i Egyezménye specialis szabalyként funkcional. Ez vilagos kdvetelményeket
teremt az allami szintl jogalkotas és jogalkalmazas szamara.

A prostitualtak emberi jogainak biztositasa érdekében a biinozés-vallalkozas-aldozat-
védelem kulcsszavakkal 6sszegezhet6 kategoriakba sorolt univerzalis €s regionalis szintl
jogforrasok rendszerének atalakitdsara van sziikség. Allaspontom szerint a prostitualtak
helyzetének globalis rendezéséhez tampontként szolgalhatnak az EU és az ET jogforrasai,
kiiléndsen az EUB és az EJEB (immar kovetkezetessé valt) joggyakorlata. A tovabbiak-
ban egy olyan struktira megalkotasara tennék javaslatot, amely képes lenne megterem-
teni a relevans nemzetkdzi jogforrasok kozotti koherenciat.

VI. Javaslatok

1. Univerzalis szintii jogforrdasok

A prostiticié kizsakmanyolasanak és a prostitiiciohoz kapcsolddo €16sdi cselekmények
tilalmat rogzitd univerzalis szintii rendelkezések javaslatom szerint egyetlen, ENSZ 4ltal
megalkotott, ideologiamentes egyezménybe keriilnének. A New York-i Egyezmény elfo-
gadasakor kétségkiviil eléremutato volt, viszont a koriilmények alapvetd megvaltozasaval
elavultta valt. Allaspontom szerint emiatt nem elégséges a revizidja, 0j jogforras megal-
kotasa lenne sziikségszeri. A 1étrehozandé ENSZ-egyezményben a Palermoéi Protokoll
emberkereskedelem elleni fellépést (tovabba annak megelézését) szolgald és a prostitu-
ciora kényszeritést tilalmazo rendelkezései a 2011/36/EU iranyelv univerzalis szintre at-
iiltethetd jogintézményeivel egésziilnének ki. Az egyezmény jelentds részét képeznék
még aldozatvédelem nyujtasara hivatott elirdsok a Varso6i Egyezmény mintdjara. Ezek
érvényesiilésének biztositasara indokolt lenne kialakitani egy atfogo ellendrzési mecha-
nizmust a civil szféra képviseldinek bevonasaval.

Egy univerzalis egyezmény ideologiamentessége meglatasom szerint nélkiilozhetet-
len, mivel egy nemzetkozi egyezmény célja végsd soron az, hogy minél tobb allam rati-
fikalja. A vilagon a prostituciot legalizald szabalyozassal rendelkezd allamok szama
nagysagrendileg megegyezik a jelenséget kriminalizalokéval, ezért egy reglementacios
szemléletli egyezmény ugyanugy elfogadhatatlan lenne a potencialis részes allamok felé-
nek, mint egy abolicionista elveken nyugvoé jogforras.

A New York-i Egyezményen és annak szellemiségén valo tullépésbdl még egy igazan
jelentds elény szarmazna: lehetévé tenné annak elismerését, hogy a szexualis szolgalta-
tasok nyujtasa egy legitim tevékenység. Ennélfogva a masodik javaslatom az, hogy az
ilyen tipust szolgaltatdsnyujtds az ENSZ, illetve az ILO Aaltal megalkotott jogfor-
ras(ok)ban keriiljon meghatarozasra. E modon a prostiticiot 6vezd diskurzusokban tor-
ténd allasfoglaléas nélkiil valna megvalosithatova a szexudlis szolgéltatdsokat nyljtok em-
beri méltosadganak védelme, valamint a munkavallalashoz vald joguk biztositdsa megha-
tarozott feltételekkel (legfOképp a fiiggetlenség megkovetelésével). Az EUB mar lerakta
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ezen vallalkozéas szabadsagat biztosité modell alapjait. Ez megoldasként szolgalhatna
arra, hogy valamennyi, a prostiticiot nem kriminalizal6 allam ratifikalhassa, fiiggetlentil
az egyes szabalyozasok kiilonbozdségeitdl. Igy példaul egy, a prostitaciot elismerd, am
nem szabalyozo allam mellett olyan allam is ratifikalhatnd, ahol a prostiticio legalis fog-
lalkozasnak mindsiil, és adott esetben bordélyhazak miikddnek.

Végiil, de nem utolsosorban a gyermekek védelmének kiemelt szempontja javaslatom
szerint akként érvényesiil a leghatékonyabban, ha a teriileten jelenleg hatalyban 1évé nem-
zetkdzi egyezmények végrehajtasa soran maradéktalanul teljesiilnek azok rendelkezései.
Ehhez els6sorban nemzeti szintli er6feszitésekre, valamint az egyes allamok kozotti szé-
leskor(i kooperaciora van sziikség.

2. Regiondlis szint — jogegységesités

Eur6paban a prostitiiciohoz kapcsolodo emberi jogok érvényesiilésének legnagyobb aka-
dalya az allamok gyodkeresen eltérd szabalyozési modelljeiben talalhatd. Az eurodpai in-
tegracio elmélyiilése egyediilallo lehetdséget teremt a tagallami szinten egymastol gyo-
keresen eltérd, prostitucioval kapcsolatos jogszabalyok egységesitése révén egy olyan
korlat lekiizdésére, amelynek fennallta kizarolag a blinszervezetek szamara elonyds. Az
EU-ban a 2011/36/EU iranyelv révén mar megvalosult az emberkereskedelem és a sze-
xualis kizsakmanyolas problémajanak k6zos kezelése. Ugyanakkor e tekintetben a teljes-
kortiségre torekvésen kiviil mas cél nem elfogadhato.

Ezért elsé 1épésként a prostitucidoval kapcesolatos szabalyozasoknak az EU jogrend-
szerének szupranacionalis szintjére emelését, masodik lépésként pedig egy olyan irdnyelv
elfogadasat javaslom, ami az emberi méltosag érvényesiilésének elsddlegességét tiszte-
letben tarté modellre épiil. Igy a tagallamok harmonizalhatnak a prostituciét feloleld tor-
vényeiket. Javaslatom harmadik 1épése az Eurdpa Tanacs tagallamai korében megvalosi-
tando jogkozelités, ami egy Eurdpa-szintii, egységes szabalyozasi modellt hozna létre, a
lehet6 leghatékonyabba téve az érintettek emberi jogainak védelmét.

A dontéshozoknak tisztazniuk kell, hogy a prostitualtak koriilményeinek javitasa vagy
az emberkereskedelem elleni kiizdelem élvezzen-e a prioritast. Ennek megfeleléen az
elobbi cél eléréséhez a tarsadalmi jelenség legalizacidjara, utobbihoz (enyhébb) krimina-
lizaci6jara lenne sziikség. Allaspontom szerint a lehetéségek hidnyaban szexulis szol-
galtatds nyujtasara kényszeriil6k kiszolgaltatottsdga miatt biztositani kell tevékenységiik
legalis formaban val6 gyakorlasanak kereteit, foként az érintettek rendszeres orvosi vizs-
galatanak garantalasa miatt.

VII. Osszegzés

A kdzelmultban a prostiticiohoz kapcsolodo ligyekben sziiletett nemzetkdzi birosagi ité-
letek egytdl egyig ravilagitanak arra a tényre, hogy az emberi jogok érvényesitése e rend-
kiviill komplex teriileten is nélkiilozhetetlen. Ezt szolgalja a hatalyos nemzetkdzi jogfor-
rasok jelen dolgozatban megtalalhato 1j, a szakirodalomban eddig nem alkalmazott kate-
gorizalasa. A jogforrasok besorolasa révén tobb atfedést, illetve hianyossagot azonositot-
tam a prostitudltak emberi jogi védohaldjaban.
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De lege ferenda javaslatom annak figyelembevételével alkottam meg, hogy gyakor-
latilag minden orszadg masként szabalyozza a prostitucidt, ami komoly jelent6séget ad a
targykorben megsziiletd nemzetkozi jogforrasoknak. Ennek tudataban két j univerzalis-
és egy regionalis szintli nemzetkdzi jogforras megalkotasara teszek javaslatot, amelyek
feloldjak a rabszolgasag és kényszermunka tilalméabol levezetett emberkereskedelem ti-
lalmazasa, valamint a foglalkozas megvalasztasanak szabadsaga €s a munkavallalashoz
valo jog kozotti Osszelitkdzesét.

Javaslatommal a prostituadltak emberi jogainak legteljesebb mértéka érvényesitésére
torekedtem az emberi méltosag elsddlegességének jegyében, hiszen az emberi méltosag
egyenléségének biztositasa a kozérdeken till valamennyi érintett és aldozatta valt személy
jogvédelmét is szolgalja.
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AKOS KORPONAI

THE PHENOMENON OF PROSTITUTION IN THE NETWORK
OF HUMAN RIGHTS

(Summary)

This paper provides a new, fundamental rights focused approach to the analysis of the uni-
versal and regional sources of law concerning prostitution and prostitution-related offences,
with special regard to the case law of the European Court of Human Rights and the Euro-
pean Court of Justice. As an introduction, I analyse the dogmatics of the topic while reflect-
ing on the moral and law enforcement aspects of prostitution as well as portraying the gen-
eral theories related to the regulation of the phenomenon. Reglementation aims for creating
possibilities for women who are legally engaged in prostitution to be under medical super-
vision, and also to be registered by the police for their own protection. Secondly, the model
of prohibition forms an alternative, which calls for criminal prosecution of violators of the
general ban on the phenomenon. Also, various combinations of these theories are present
worldwide, leading to a greater significance of the sources of international law regarding
prostitution.

Following a thorough examination, I create an original classification according to which
persons involved in prostitution are in the focus of the relevant sources of international law
and consequently identify a number of overlaps and gaps in the human rights safety net of
prostitutes. To summarise my consequences I compile a comprehensive table and formulate
de lege ferenda proposals, bearing in mind the requirement of resolving the conflict between
the prohibition of slavery and forced labour in connection to prostitution and the freedom
to choose an occupation and right to engage in work.



