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Bevezetés

Az Eurépai Unié Tandcsanak soros elnékségét a tagallamok el6re meghatarozott harmas
csoportokban, 18 honapon keresztil latjak el. A féléves id6szak soran minden szinten — ki-
véve a Kiiliigyek Tanacsa formacié — a soros elndkség vezeti az tléseket, lehetévé téve ez-
zel az EU munkajanak folytonossagat. A harmas elndkség intézményérdl a 2009-ben életbe
lépett Lisszaboni Szerz6dés rendelkezett elészor. A Szerz8dés szerint a csoport az egyenjo-
gusagon alapuld rotaciés rendszer, amelynek felallitasanal figyelembe kell venni az adott or-
szagok kozti kulonbozbséget és az EU-n belili foldrajzi egyensulyt.! A trié 18 honapra fo-
galmaz meg célokat, illetve kéz6s programokat készitenek el6, amelyhez kapcsolédénak
mindharom tagallam elkésziti részletes tervét. A jelenlegi harmas elnékség intézményét
Hollandia, Szlovakia és Malta elnéksége alkotja. A harom tagallam — kil6nosen a szlovak és
maltai félév soran — olyan id8szakban egyengeti az Unié mindennapjait, amelyre arnyékként
vetil az eddig, precedens nélkiili, az Egyesiilt Kiralysag Eurépai Uniébdl val6 kilépési
szandéka. Az Egyesilt Kiralysag ugyanis 2016. junius 23-an népszavazas atjan dontott ar-
rol, hogy negyvenharom évnyi tagsag utan, a tovabbiakban nem kivan részese lenni az EU-
nak. A lakossag 51,9%-a szavazott amellett, hogy a szigetorszag kilépjen, amely déntés mo-
gott egyszerre bujik meg a bevandorlok megfékezése vagy a Brisszeltdl valé 6nrendelkezési
joguk visszaszerzési iranti igény, de a kilépéspartiak gy6zelmét magyarazzak azzal is, hogy a
legnagyobb aranyban a 50 év felettick szavaztak, akik feltehetSleg nem azonosultak eléggé
az EU adta lehet6ségekkel és elényokkel.? A szamos indok mellett biztosra vehetjiik ugya-
nakkor azt is, hogy a népszavazas eredménye brit belpolitikai csatirozasokra is visszavezet-
het6, amelynek ténye még most is megfigyelhets a szigetorszagban. A kilépés nem csak az
Eurdpai Unidt bolygatta meg, hanem felszinre hivta az Egyesult Kiralysag orszagai kozott
megbuvé konfliktusokat is. (Nicola Sturgeon skét miniszterelnék példaul Skécia figgetle-
nedésérdl szol6 népszavazassal fenyeget6zik.)

PhD hallgaté, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola.
! Az Eurdpai Unié6 Mikédésérdl sz016 Szerzédés (tovabbiakban: EUMSz). Nyilatkozat a Tandacs elnokségének
gyakorlasarol szol6 eurdpai tandcsi hatdrozatra vonatkozdéan az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés 16. cikkének (9)
bekezdésérdl, 1. cikk (1) bek.
2 Analysis of the EU Referendum results 2016. http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/
Summary/CBP-7639 (2017. 03. 19.)
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Az Egyesiilt Kiralysag kilépési szandéka nem csak ujfajta targyalasi eljarasok — nevezetes
a kilépési — gyakorlatat Iépteti az integracié torténetében elészor életbe, hanem az Unid
,megmentésére” és minden tagallam szamara elfogadhaté jovokép kialakitasira vonatkozo
reformfolyamatot is. A tagillamok, tagillamok egy csoportja, vezet§ eurdpai politikusok,
uniés intézmények osztjak meg gondolataikat, amelyek koziil néhanyat, a teljesség igénye
nélkil az alabbiakban kivanok bemutatni, a hasonlé és eltéré gondolatmeneteket Gsszegez-
ve kivanok reflektalni arra, mennyiben realis elképzelés az integraciét a tovabbiakban is egy
mederben tartani, miként jellhetS ki a 27 tagallam szamara kézos célok és hogyan marad-
hat az Eurdpai Unié egy stabil, versenyképes és legf6képp a nemzetkozi politika meghata-
rozo szerepléje.

A kilépési eljards menete

Egy unids tagallam kilépési szandéka eddig példa nélkili és meglehetésen homalyosan sza-
balyozott teriilet. A szerz6dések kozil a Lisszaboni Szerz6dés rendelkezett réla elészor: az
50. cikk szerint a sajat alkotmanyos kovetelményeivel 6sszhangban a tagallamok barmelyike
ugy hatarozhat, hogy kilép az Uniébol. A tagillam a szandékardl kételes az Eurdpai Tana-
csot értesitenie: az eurdpai tanacsi iranymutatasok alapjan az EU targyalasokat folytat, va-
lamint megallapodasra jut a kilépni szandékozé orszaggal. A megallapodas részleteiben sza-
balyozza a kilépés feltételeit, killonGs tekintettel az EU és az orszag kozott jovEbeli kap-
csolatok milyenségére is. A megallapodast az Uni6 nevében a Tandcs mindsitett tobbséggel
koti meg, az Eurdpai Parlament jévahagyasaval. A bejelentés datumatdl szamitva két év el-
teltével a kilépni szandékozé tagallamra a Szerz6dések rendelkezései mar nem alkalmazha-
téak, amennyiben az Eurépai Tandcs masként nem rendelkezik; a hataridé esetleges meg-
hosszabbitdsarol egyhangilag szavaz.3 Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 218.
cikke rendelkezik arrdl, hogy az EU-nak harmadik orszaggal kétend6é nemzetkézi megalla-
podasokat milyen eljaras mentén lehet megkétni. Ennek értelmében az Unid és az Egyestilt
Kiralysag kozotti jovObeni kapcesolatok meghatarozasara vonatkozé majdani targyalasok
megkezdéséhez a Tandcs ad felhatalmazast, elfogadja a targyalasi iranyelveket valamint fel-
hatalmazast ad az alairasra és megkoti a szerz8dést. Az Eurdpai Bizottsag ajanlasokat nyujt
be a Tandcsnak, a targyaldsok megkezdésérdl hatarozatot fogad el, amelyben a Tanacs meg-
jeloli az Unié képviseletében eljard fétargyald személyét.t A Szerzédés tehat a fentiek sze-
rint rendelkezik a kilépés menetérdl és az EU és az Egyesiilt Kiralysag k6zotti varhatéan a
kilépést kovetben 1étrejové jovibeli szerzédéses kapesolatrél. Az frott szabély gyakorlati al-
kalmazasara ugyanakkor az integraci6 kézel 60 éves térténete soran ezidaig nem kerilt sor.
Egészen (varhatéan) 2017. marcius végéig.

Integraciés szakitasok

Tagallam még nem, de a tagallamokhoz tartoz6 teriiletek elhagytak mar az eurépai integra-
ciot. Algéria gyarmatositok elleni szervezkedése mar az elsé vilaghaborat kévetéen elkez-
dédott, végil 1962-ben, az orszag figgetlenségét elismerd éviani egyezménnyel zarult. Az
Euroépai Unié elédjeként ismert Burdpai Gazdasagi Koézosséget (EGK) az alapité hatok,
Német Szovetségi Koztarsasag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg és Franciaor-
szag hoztak létre, 1957-ben. Az EGK-t létrehozé Roma Szerzédések alapjan Algériara,

3 EUMSz, 50. cikk.
4 EUMSz, 218. cikk (1)-(3) bek.
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mint a Francia Koéztarsasag tengerentili megyéjére a szerz6dés (i) aruk szabad mozgasara,
(i) mezbgazdasagra,> (iii) szolgaltatasok liberalizacidjara, (iv) versenyszabalyokra, (v) meg-
hatarozott védintézkedésekre, valamint (vi) intézményekre vonatkozoé altalanos és kilonés
rendelkezéseit a szerz6dés hatalybalépésétdl alkalmaztak.® Az észak-afrikai orszag Francia-
orszagtol valo fliggetlenedésével ugyanakkor megsziint a gazdasagi k6z0sségi tagsiga is.
Erdemes belegondolni abba, amennyiben Algéria 1962-ben nem fiiggetlenedik és meg6rzi
EGK tagsagat, miként valtoztatna az Eurdpai Unié és intézményeinek Osszetételén: a mai
EU lakossagszama kozel negyvenmillié” fével emelkedne és alapjaiban véltoztatna meg a
tanacsi szavazatsulyokat, képvisel6ket delegalna az Eurdpai Parlamentbe, arrdl pedig nem is
beszélve, hogy a tobb mint kétmillié km? tertileten eltertilé észak-afrikai orszag lenne az el-
s6 muzulman t6bbségli uniés tagallam. Az els6 bévitésére 1973-ban kerilt sor, amikoris az
Egyesiilt Kiralysag, {rorszag és Dania is felvételt nyertek, ezaltal Gronland, mint dan fenn-
hat6sag a Kozo6sség részévé valt. Gronland 1973 és 1984 koz6tt volt az Eurdpai Gazdasagi
Koz6sség tagja, mindaddig, amig népszavazas Gtjan dontétt arrdl, hogy a tagsagat a tovab-
biakban nem tartja fent. 1982. februar 23-i népszavazas alkalmaval a gronlandi lakossag
52%-a szavazott a EGK-bdl val6 kilépés mellett.? A kilépése ellenére az unids jog alanya
maradt bizonyos teriileteken, hiszen az Eurépai Uni6 tengerentdli orszagok és tertletek
(TOT) koézotti tarsulasi egyittmikodés keretében tovabbra is kapcsolatokat tart fenn az
EU-val. A TOT tarsulas célja az orszagok és terliletek gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének
elémozditasa, valamint k6zottik és az Unid egésze kozott szoros gazdasagi kapesolatok 1ét-
rehozasa.” Gronland és az Eurdpai Unid az un. ,,Gronland Szerz6désben” rendezte viszo-
nyat, amely 1985. januar 1-jén 1épett hatalyba.!” A jelenleg biztonsagi kihivasokkal is szem-
benéz6 eurdpai integracié Gronland tavozasaval geopolitikai képességeibdl veszitett a szi-
get foldrajzi elhelyezkedésébdl kifolydlag. Saint-Barthélemy 2007. februar 22-én, mint 6nal-
16 francia tengerentuli tertlet jott 1étre, korabban Guadeloupe francia tengerentuli megye
része volt. A kivalast kdvetéen Franciaorszag tengerentili k6z6sségévé, egyuttal az Eurdpai
Uni6 legktlsébb régidi részévé valt. A terilet képviselSinek kérésére TOT jogallast kapott
2012-ben, amelyet leginkabb gazdasigi megfontolasok motivéltak.!!

A fentebb bemutatott példdkon tul érdemes szot ejteni azokrol az orszagokrdl is, ame-
lyek kiilénleges kapcsolatot apolnak az EU-vel, korabban esetleg megkisérelték az integra-
ci6hoz val6 csatlakozast is. Izland, 2009 juniusaban unids tagsagért folyamodott, annak re-
ményében, hogy a 2008-as gazdasagi vilagvalsaghol az Uni6 tagjaként kénnyeben kikertl
majd. A Tandcs 2010. junius 17-én elfogadta Izland kérvényét, azt kévets év nyaran pedig
megkezdédtek a targyalasok. 2013 aprilisaban, az izlandi parlamenti valasztasokon a Fiig-
getlenség Part és a Progressziv Part koalicidja jutott hatalomra, amelynek egyik korai intéz-
kedése volt leallitani a targyalasokat. 2015 marciusaban az Eurépai Unié Tandcsnak cimzett
levelében a koalici6 kijelentette, hogy Izland nem tekinthet tagjelSlt orszagnak. Ezt kove-
téen mind a Tandcs, mind az Eurépai Bizottsag is gyakorlati médositasokat eszkozoltek,

5 Kivételt képeznek a Romai Szerz6dések 40. cikk (2) bekezdésében foglaltak.

¢ Rémai Szerzédések, 277. cikk (2) bek.

7 A Vilagbank adatai alapjin 2015-ben a lakossag szamra 39,7 millié f6. http://data.worldbank.org/country/
algeria?view=chart (2017. 03. 19.)

8 Status of Greenland. Commission opinion. http://aei.pitt.edu/5173/1/5173.pdf (2017. 03. 05.) 6.

9 EUMSz 198. cikk.

10 Treaty amending, with regard to Greenland, the Treaties establishing the European Communities Art.6.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=0]:1:1985:029:FULL&from=en (2017. 03. 19.)

' http://ec.europa.cu/ europeaid/ countries/saint-barthelemy_en (2017. 03. 08.)
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annak ellenére, hogy a kormdny mindezidaig hivatalosan nem vonta vissza a kérelmét.1> Az
Euroépai Unid el6szobajanak tartott EGT tagsag elutasitasarol dontétt Svaje, 1992-ben. A
svajci fels6haz, az Allamok Tandcsa 2016 juniusiban déntott a hivatalos csatlakozasi kére-
lem visszavonasarél, amelyrsl végtl 2016. julius 27-1 levelében tajékoztatta az EU-t.13 Svéjc
ugyanakkor, mint EFTA tag az Unid belsé piacdhoz hozzafér. Norvégiaban az 1962-ben
bejelentett eurdépai integracidhoz valé csatlakozasi kérelmet az 1972-ben tartott norvég
népszavazas buktatta meg. Féként a kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok erdsitése érde-
kében ugyanakkor 1994-ben csatlakozott az Eurépai Gazdasagi Térséghez, valamint 2001
ota tagja a schengeni megallapodasnak.!*

A brit kilépés szamokban

Az Egyesilt Kiralysag kilépése ugyanakkor sokkal 6sszetettebb, hiszen a tivozasaval az Eu-
répai Unid gazdasagi, kereskedelmi és védelmi potencialjabdl is veszit, és ugyanez vonatko-
zik a szigetorszagra is. Egyre valészindsithetd, hogy a szigetorszag és az EU kozott targya-
lasok lezarasara vonatkozé idGkeret betartasa nem realis elképzelés. Az Eurdpai Parlament
szakbizottsagai szamszerdsitették, milyen szélesk6rd és komplex targyaldsok veszik majd
kezdetét a brit notifikdciét kévetSen, amelyet a teljesség igénye nélkil az alabbiakban kiva-
nok bemutatni. Mindésszesen 20.833 eurdpai unids jogszabalyt és szabalyt kell atvizsgalni,
500 munkanapon beliil, a bejelentését kévets 2 éven belil. Ennek értelmében naponta 40
jogi kérdésben kellene megallapodasra jutni, legnagyobb aranyban a kiilkapcsolatokat, me-
z6gazdasagi és kornyezetvédelmi, fogyasztovédelmi és egészségligyi tertleteket illetGen. A
Lisszaboni Szerzddés 12 alkalommal nevezi meg az Egyesilt Kirdlysigot, amelyek f6ként a
szigetorszag unios jog aléli mentességekre vonatkoznak. Ennek okan a szerzédést, mini-
mum szévegezésében valtoztatni kell, ugyanakkor nem kizart, hogy annak tartalmara vo-
natkozoan is lesznek médositasok. A szigetorszagot 2019-et kovetSen még legalabb 5 évig
Brisszel latoterében marad, ugyanis az Unié altal timogatott projektek pénziigyi szem-
pontbdl térténd utdlagos értékelése 2024-ben zarul le. A tagallam tivozasaval tovabba 10
milliard eurds hiany keletkezik az Unié kulkapcesolati programokra kéltott biidzséjén is, igy
csokken majd az EU harmadik orszagok szamara nyujtott segélyének mértéke. Magyarra
forditva mindez annyit tesz, hogy a tébbi tagallam harul az Egyesilt Kiralysag kiesésével ja-
r6, harmadik orszagoknak migracids valsagkezelésére forditott Gsszegének potlasa is. Az
eurdpai intézményrendszer mikodésére is kihatassal lesz a Brexit. 73 brit eurépai parlamen-
ti képvisel6 széke marad Uresen a szigetorszag tavozasaval. Egyelére nem tisztazott, hogy
ennyivel csdkken-e majd a parlamenti képvisel6k szama vagy a helyeket djraosztjak a 27
tagallam kozott. Amennyiben kiosztasra kertilt, igy Magyarorszag nem veszitene képvisel6i
helyet, esetlegesen ketté tovabbi képvisel6i helyet is kaphatna. 3.800 fére — ebbél 1800 uni-
6s tisztviselS és tovabbi 2000 £6 — tehet6 azoknak a brit allampolgaroknak a szdma, akik jo-
gosultak az uniés nyugdijra, amelynek becsilt 6sszege az Eurépai Bizottsag szerint 7 milli-

12 Az Burépai Gazdasigi Térség (EGT), Svajc és az Eszaki Régio. http://www.curopatl.europa.cu/ftu/
pdf/hu/FTU_6.5.3.pdf (2017. 03. 08.)

13 A Tandcs kovetkeztetései az Buropai Unié és a Svijci Allamszévetség kozott kapesolatokrl. http:/ /www.
consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/02/28-conclusions-eu-swiss-confederation/ (2017. 03. 08.)

14 A schengeni térségét fokozatosan bévitették ki az unids tagillakon mellett harmadik orszagokra is. Ennck felté-
tele egy olyan megallapodas, amelyik kimondja az Uni6 és az adott harmadik orszagok kozotti személyek szabad
mozgasat. Norvégia és Liechtenstein esetében az Eurdpai Gazdasagi Kézosségrdl sz6l6 megillapodas, Svijc ese-
tében pedig a személyek szabad mozgasarodl szol6 megallapodas biztositja a schengeni vivmanyokhoz val6 tarsula-
sukat. http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ HU/TXT/?uri=URISERV?3A133020 (2017. 03. 09.)


http://www.europarl.europa.eu/ftu/%20pdf/hu/FTU_6.5.3.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/%20pdf/hu/FTU_6.5.3.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV%3Al33020

Az Eurdpai Unid jovdje. Pogsonytdl Romiig 241

ard euro.’®> A legnagyobb szamot pedig az Egyesult Kirdlysigban munkat vallal6 és tanulé
uniés polgarok jelentik. Eltéré forrasok és adatok vannak arra nézve, pontosan hany unios
polgar tartézkodik a szigetorszagban, amelynek az oka leginkabb a brit nyilvantartasi rend-
szer (hidnya). A nagysagrendileg 3 millié uniés polgar helyzetének tisztizdsa nem csak a
tagallamok, hanem a brit kormany is a kiemelt jelent6ségl kérdések kozott kezeli. A brit
kormany februar 2-an tette kbzzé azt a fehér kényvet, amelyben felvazolja az EU-bél valé
kilépésérdl, illetve az Unidval a jévSben kialakitani kivant kapcsolatrdl szolo elképzeléseit
is. A dokumentum megerdsiti a kormany azon szandékat, hogy az unids polgarok helyzeté-
nek tisztazasat a kilépési targyaldsok kezdetén rendezni szeretnék.1¢

Az Eurdpai Unié j6vije

Egybehangzé vélemények mutatkoznak arrdl, hogy a brit népszavazds eredménye az egyik
tinete az Eurépai Uniét sujt6, 2008-ban kezd6dé valsagsorozatnak, amelynek kezdeti gaz-
dasagi jellege a késébbickben biztonsagi, majd migraciés format 6ltétt, ami a Brexit hatdsa-
ra integraciés és bizalmi valsagga fokozdédott. A népszavazas ugyanakkor olyan mélyen
érintette a tagallamokat, hogy reformfolyamatot inditottak az Eurdpai Unié miikédésének
fenntartasa és megujitasa érdekében. A reformfolyamat felszinre hivott szimos olyan kér-
dést is, szabdlyozasi teriiletet, amelyek mentén megosztottak az orszagok vezetSinek véle-
ménye. Az eltéré (szak)politikai allaspontok ellenére ugyanakkor megfigyelhet6 annak a je-
lensége is, hogy a multban és vesztesége(ke)n valé merengés helyett, a tagallamok konstruk-
tiv, k6z6s célt megfogalmazé gondolkoddsmoédja: Eurdpat erésebbé, ellenallébba és ver-
senyképesebbé tenni.

Pozsonyi menetrend

Szlovakia meglehetSsen kritikus id6szakban vette at az Eurépai Tanacs elndkségét, amelyre
a pozsonyi informalis eurépai tanacsiilésen az allam- és kormanyfék nyilatkozatban is ref-
lektaltak. Az informalis talalkozon a vezetSk 6sszegezték az Eurépai Unié akkori allapotat
valamint megegyeztek a Rémai Szerzédések aldirasanak 60. évforduléja alkalmabdl rende-
zett romai konferencidig vezet§ koézés menetrendben is. A nyilatkozat bevezetSjében a
multon, illetve az Egyesiilt Kiralysag tavozasi szandékan valé merengés helyett, a tagallam-
ok inkabb a jévébe tekintenek, vonzé unids j6vEkép kialakitasara torekszenek. Az unids
fébb prioritasok attekintése érdekében egyfajta munkaprogramot, a Pozsonyi Menetrendet
allitott fel az Eurépai Tanacs elnéke, a Tandacs elnéksége és az Eurdpai Bizottsag kzosen.
A pozsonyi Utemterv altalinos célkitizése a 27 tagallam sikere, valamint az uniés polgarok
bizonytalansag- és bizalmatlansag érzetének helyreallitasa. A kihivasok kezelésében az or-
szagoknak egyitt kell mikodnitk, és vilagosan kell azt is kommunikalniuk, mely feladatok
tartoznak unids és mely tagallami hatdskorbe, annak érdekében, hogy a vallalt kotelezettsé-
geket teljesiteni tudjik. A pozsonyi nyilatkozat egyik legfontosabb szakasza a migraciérdl,
valamint a kils6 hatarok védelmérdl is emlitést teszt. A célkitlizések — dgy, mint a kiilsé ha-
tarok teljes ellenérzése, a schengeni rendszer helyreallitasa, a migraciés politikaval kapesola-

1513 things you didn’t know about Brexit. http://www.politico.eu/article/brexit-negotiation-issues-worrying-the-
european-parliament/ (2017. 03. 17.)

16 The United Kingdom’s exit from, and new partnership with, the European Union. https://www.
gov.uk/government/publications/the-united-kingdoms-exit-from-and-new-partnership-with-the-european-union-
white-paper/ the-united-kingdoms-exit-from-and-new-partnership-with-the-european-union--2#securing-rights-
for-eu-nationals-in-the-uk-and-uk-nationals-in-the-eu (2017. 03. 18.)
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tos, felel6sségre és szolidaritasra épuld, konszenzusos egyittmikodés — mellett, konkrét in-
tézkedéseket is megfogalmaztak. Ennek értelmében végre kell hajtani az EU-T6r6korszag
nyilatkozatot, illetve a nyugat-balkani orszagoknak tovabbra is tamogatast kell nyujtani. A
konkrét célkitlzés kozott emlitik, hogy migraciés egyezségeket kell kétni harmadik orsza-
gokkal, annak érdekében, hogy cstkkenjen az illegalis bevandorlas is. A belsé biztonsag és
terrorizmus elleni harcot is célkittizésként fogalmazta meg a Pozsonyi Nyilatkozat, amely-
nek megvalésitasa érdekében fokozni kell az egytittmtkodést és az informacidcserét a tagal-
lami hatésagok kozott. A belsé biztonsag mellett, a kilsé dimenziéra is cselekvési tervet
fogalmazott meg a dokumentum, egészen pontosan utal arra, hogy erre vonatkozoéan a
2016. decemberi Eurdpai Tandcs fogad el konkrét végrehajtasi tervet. Az igéretes gazdasagi
jov6kép érdekében menetrendet dllitottak fel, mely eredményeket kell elérni, illetve intéz-
kedéseket foganatositani az Eurdpai Tanacs soron kévetkezé tléseire. A Pozsonyi Nyilat-
kozat zarofejezete a tovabbi 1épéseket 6sszegezi, a folyamat kezd6 1épésének magat a nyi-
latkozatot tekinti. Ennek alapjan a soron kovetkezé tanacsiiléseken a nyilatkozat mindvégig
hivatkozasi alap marad. A folyamat része a februar 3-i valettai EU-csucs, lezarasanak pedig
a Romai Szerz6dések 60. évforduldja alkalmabdl 6sszegydlé allam- és kormanyféi cstucsot
tekintik, amelyen egyuttal irinymutatdsokat fogalmaznak meg a k6z6s j6vére nézve.!”

Maltai informalis csucs

Az Eurdpai Tanacs elnékének levele

A mialtai csucsra val6 felkészilés jegyében Donald Tusk az Eurépai Tanacs elndke a 27 tag-
allam allam- és kormanyféinek cimzett levelet, hogy megossza velik az Eurépai Uni6 j6v6-
jével kapcsolatos gondolatait. Tusk szerint az Uni6 jelenleg harom veszélyes kihivassal néz
szembe; els6ként emliti az Furdpa koril kialakult Gj geopolitikai helyzetet. Véleménye sze-
rint az egyre erélyesebben fellépé Kina, Oroszorszag Ukrajnaval és szomszédjaival szem-
beni agresszidja, a kozel-keleti és afrikai haborik - amelyben a radikalis iszlam f&szerepet
jatszik - valamint az 4j amerikai adminisztraci6 kiszamithatatlanna teszik az integracié j6v6-
jét. A tobbpolusu vilagban egyre tobben lesznek Eurdpa-ellenesek. A masik kockazati té-
nyezének az EU-n belil egyre er6s6dé euroszkepticizmust véli, abbéli aggodalmanak ad
hangot, amely szerint feler6sédtek az EU-ellenes, nacionalista érzelmek, a nemzeti egoiz-
mus az integracié vonzo alternativijaként kezd megjelenni. Tusk szerint a harmadik kocka-
zatot az BEurépa-parti elit allapota jelenti, a politikai integracioba vetett hitik meggyengiilt,
egyre inkabb felszinre kertl a liberalis demokracia alapértékeinek a megkérddjelezése. Az
eurépaiaknak politikai szolidaritast kell mutatniuk a fesziiltségekkel terhes vilagban, az in-
tegracié fenntarthatésaga is ezen mulik, amely hitvallast a rémai konferencian sziikséges
megujitani. Az elnok szerint az Uniénak megvan az a demografiai és gazdasagi potencialja,
amely révén egyenrangu partnerként 1éphet fel a globalis hatalmakkal szemben. Az egység
megbrzése a 27 tagillam egyittes feladata, ki kell allniuk az egységes Eurdpa méltsagaért,
biiszkének kell lenniiik az eddig elért vivmanyokra. Az Eurépai Unib jovéjével foglalkozni
kell, ugyanakkor nem lehet elfelejteni Eurépat 60 éve egységesité okokat sem; Romdban
ismét, hatarozottan ki kell mondani két alapvetd, igazsagot: egyrészt azt, hogy Eurdpa azért
valasztotta az egységet, hogy elkeriilje az Gjabb torténelmi katasztrofat; masrészt pedig azt,
hogy az eurdpai egység kora egyben a kontinens sokszazados torténelmének legjobb id6-

17 A pozsonyi nyilatkozat és itemterv. http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/09/16-
bratislava-declaration-and-roadmap/ (2017. 03. 15.)
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szaka is. Az EU szétesése csakis a nagyhatalmaktél valé tényszerd fiiggéshez vezethet. Ha-
tarozott és latvanyos intézkedésre van sziikség, annak érdekében, hogy az integracié a ko-
vetkezé szintre lépjen. Az eurdpai polgarok biztonsagérzetének visszaallitasa, szocialis és
gazdasagi jolét, terrorizmus elleni fokozottabb egylittm(ikédés, az unids kilpolitika meger6-
sitése, a névekedés és foglalkoztatottsag elémozditasa, a technoldgiai fejlédés azok, ame-
lyekre most szitkség van. Az Amerikai Egyesiilt Allamok megvaltozott kereskedelmi straté-
gidjat az Unio elényére kell forditani, az EU kereskedelmi nagyhatalomi pozicidjat nem
szabad veszni hagyni. Az Eurépai Uniénak ki kell allnia a jogallamisagon alapulé nemzet-
kozi rend mellett, a transzatlanti rendet pedig meg kell védeni, anélkiil nem lenne t6bbé
rend és béke. Donald Tusk az uniés jelmondattal, amely szerint egyiitt gy6zhetiink, meg-
osztva elbukunk, zarta a sorait.!® A 2017. februar 3-i informalis allam- és kormanyféi cstcs
masodik felén folytattak megbeszélést a 60. évforduléra valé felkésziilés témakorében. Do-
nald Tusk felszélalasdban — a levelében megfogalmazottakhoz hasonléan — djra ravilagitott
arra a gondolatmenetére, amely szerint az unios egység révén van lehetéség a tovabbi fejls-
dési irany kijelolésére, a nemzetkozi fejlemények ravilagitanak arra, milyen nagy szitkség van
most az erés Eurdpai Uniéra.!?

A rémai csucsra vald felkésziilés

A 2017. februar 3-i maltai informalis Eurépai Tandcs ilésén elhangzottak, valamint egyes
tagallamok 4ltal megfogalmazottak alapjan, Donald Tusk, az Eurépai Unié Tandcsanak el-
noéke, Paolo Gentiloni olasz miniszterelnok, mint a rémai csics hazigazdaja, valamint Jean-
Claude Juncker az Eurépai Bizottsag elnoke a marcius 25-i, a Romai Szerz6dések alairasa-
nak 60. évforduldja alkalmabdl szervezett romai konferenciara valé felkésziilés jegyében
k6z6s munkaanyagot dolgoztak ki. A munkaanyagot az Eurépai Tanacs marcius 10-i tlésén
bocsajtottak az kormanyfék véleményezésére. A dokumentum a Rémaban elfogadni kivant
deklaracié — amelyet az Egyestlt Kiralysag részvétele nélkil, az EU 27-ek fogadnak majd el
— alapjait kivanja szolgalni, harom fontos részt kiilonit el egymastdl: (i) az eddig elért uniés
vivmanyok, (i) az EU uj kihivésai és (iii) a Rémai Nyilatkozat tartalmara vonatkoz6 javasla-
tok. Az unids vivmanyok kapcsan elséként emelik ki a 60 évvel ezel6tti, a vilighaboruk altal
sujtott Europaban, béke és tjjaépités iranti torekvést. Az eurdpai integracié kezdeti, egysé-
get szimbolizal6 ambiciéi mostanra az uniés vivmanyok adta lehetéségekkel teli, demokra-
tikus jogokat, jogallamisagot és kozos értékeket vallé entitissa alakult. Az Eurdpai Uni
mostanra k6z6s intézményekkel bir, egységes piacan pedig biztositott az ard, a téke, a szol-
galtatasok és az egyének szabad mozgasa. A dokumentumban Gsszefoglaljak azokat kihiva-
sokat is, amelyek fenyegetéek az EU egészére és az elért vivmanyok meglétére is. Vélemé-
nytk szerint az EU eddig példatlan kihivasokkal néz szembe, mind globalis, mind pedig
unids szinten. Regionalis konfliktusokat, a terrorizmust, a névekvé migraciés nyomast és a
szocialis és gazdasagi egyenl6tlenségeket felerdsiti globalis valtozasok idejében az Unidnak
képesnek kell lennie arra, hogy a kihivasokra reagalni tudjon és a polgarok szamara bizton-
sagot teremtsen. A munkaanyag javaslatot tesz arra is, mely bekezdéseket tartalmazza az al-
lam- és kormanyfék kézos, Rémaban elfogadni kivant nyilatkozata. Az EU szocidlis di-

18 Egyiitt gyozhetiink, megosztva elbuknn”: Donald Tusk elnck 27 uniés allam-, illetve kormanyféhéz intézett levele
az Eurépai Unié jov6jér6l a maltai csdestalalkozd  el6készitéseként.  http://www.consilium.europa.eu/
hu/press/press-releases/2017/01/31-tusk-letter-future-europe/ (2017. 03. 16.)
YAz uniés Allam-, illetve kormanyf6k nem hivatalos {iilése Maéltin. http://www.consilium.ecuropa.cu/
hu/meetings/european-council/2017/02/03-informal-meeting/ (2017. 03. 16.)
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menzidjanak, valamint a gazdasagi és monetaris uni6 erdsitésével egy biztonsagosabb és vi-
ragz6 integraciot szeretnének biztositani a kévetkezé tiz évben. Négy pontban foglaltak
Ossze azokat a vallaldsokat, amelyet véleménytk szerint az EU teljesiteni kivan az elkovet-
kezend6 id6szakban:

1. Biztonsagos és biztos Eurépai Unié: Olyan Eurépa, amelynek lakosai biztonsdgban
érzik magukat, szabadon mozoghatnak, amelynek kiilsé hatarai védettek és ahol a migracié
humanus és hatékony médon van kezelve. Olyan Eurépa, amelyik elkételezett a terroriz-
mus és a szervezett blinézés elleni harcban.

2. Viragz6 és fenntarthaté Eurépai Unié: Olyan Eurépa, amely névekedést produkal,
ahol a fejl6d6 egységes piac és a stabil, tovabb erés6d6 unioés fizetéeszkéz 4j utakat teremt
a novekedéshez és innovacidhoz. Olyan Eurépa, amely a befektetések, a strukturalis refor-
mok megvalGsitasa és a gazdasagi és monetaris uni6 révén fenntarthaté névekedést produ-
kal, ahol az energiaellatas biztos és megfizethetd.

3. Szocidlis Eurépa: Olyan Eurépa, amelyik gazdasagi és szocidlis fejlédést produkal,
amelyik egyenl$ jogokat és lehetéséget biztosit mindenki szamara. Olyan Eurépa, amelyik
harcol a diszkriminacié, a tarsadalmi kirekesztés és a szegénység ellen. Olyan Eur6pa, ahol a
fiatalok a megfelel6 szintd oktatast és képzést kapjak, amely lehetSséget biztosit a kontinen-
sen valo tanuldsra és munkavallalisra és amelyik megdrzi a kulturalis sokszinlségét.?

4. Erésebb Eurépai Unié: Eurépa kész arra, hogy még nagyobb felel6sséget vallaljon és
tovabb erdsitse a kézos biztonsag- és védelempolitikajat. Az integracié olyan, jogon alapuld
multilateralis rendszer,?! amelyik biiszke az értékeire, védi a polgarait, kiall a szabad- és tisz-
tességes kereskedelem mellett és megvédi a jogallamisagot. Olyan Eurépara van szikség,
amely 4j kapcsolatokat létesit — beleértve Afrikat is —, amely elésegiti a stabilitast és jolétet a
szomszédsagaban és globalis szinten is.

Mindezen célok elérése érdekében a dokumentumban foglaltak szerint unids, nemzeti,
regionalis és helyi szinten is, a szubszidiaritas, valamint a szoros egylttmkodés hivoszavak
kell, hogy meghatarozzak az integraci6 gyakorlatat. A deklaracioba kivanjak foglalni annak a
lehetSségét, hogy egyes tagallamok bizonyos tertleteken szorosabb egyuttmikodésére 1ép-
jenek egymassal, amely elére vetiti a tobbsebességes Eurdpa elméletének ujabb aktualitdsat.
Irasba foglaljik az Uni6 bévitésének lehetSségét, ugyanakkor annak nem ad aktualitst.?2
Egy osztatlan és oszthatatlan Eurépai Uniot szeretnének a kévetkezé 10 évben, amely az
olyan teriileteken, ahol lehetséges, egységesen 1ép fel.??

Eurodpai Bizottsag Fehér Konyve az Eurdpai Unid j6v6jérdl
A marcius 25-1 rémai csucshoz kézeledve unids intézmények és tagallamok (egy-egy cso-
portosulasa) is felvazoljak az Eurépai Unié jovéjével kapcesolatos elképzelésekeit, ponto-

20 Bz a pont kilénosen hangsilyos, annak fényében, hogy az Eurdpai Bizottsag dltal kiadott, az Eurépai Unié j6-
v6jérdl sz016 fehér konyv szerint a mai uniés polgarsagu fiatal felnSttek varhaté életmindsége rosszabb lesz, mint
a szileiké volt. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/ feher_konyv_europa_jovojerol_hu.
pdf (2017. 03.19.) 9.

2V 1d. FEJES Zsuzsanna: A ,,jd dllam” dllamelméleti megkizelitésben. In: Papp Tekla (szerk.): A j6 allam aspektusai,
perspektivai. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2012. 29-34.

22 Ezt a szandékot erésiti meg az Eurdpai Bizottsdg Eurdpa jovéjével kapesolatos Fehér Konyve is.

2 Working Document in Preparation of the Rome Declaration. (03 March 2017) http://www.politico.eu/wp-
content/uploads/2017/03/Rome-declaration-03-03-1-draft.pdfPutm_source=POLITICO.EU&utm_campaign
=3cfa5fe5b6-EMAIL_CAMPAIGN_2017_03_10&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-3cfa5fe5b6-
189999269 (2017. 03. 11.)
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sabban elvarasaikat. A tagallamok altal egyre tobb kritikaval illetett Eurépai Bizottsag mar-
cius 1-jén adta ki fehér kényvét, amelyben 6t forgatékdnyvet vazol fel 2025-ig, az integracid
lehetséges j6vEképével kapesolatban. A dokumentum meglehetésen altalanosan, 6t politika
szcenariét fogalmazott meg:

1. Megy minden tovabb: A forgatokényv szerint a Bizottsag ,,Uj kezdet Eurépa szama-
ra” cimd 2014-es programban, illetve a 27 tagallam Pozsonyi Nyilatkozataban foglaltak
alapjan az integracié a mostani utjat kévetné. Ennek alapjan a prioritasok feliilvizsgalatara, a
felmeriil6 problémak megoldasara és esetleges 4j jogszabalyok megoldasara koncentralédna
az EU feladatkore, amely értelmében tovabbra is a munkahelyteremtésre, gazdasagi néve-
kedésre és a beruhazasokra Gsszpontositana. A forgatokonyv szerint az egységes piac fenn-
tartdsa tovabbra is prioritas, valamint a terrorizmus elleni harc megerésitését vizionalja. A
védelmi egylttmikodésben valé elmélyiilése mellett, az Unié pedig egységes kulpolitikat
folytatna, a kiilsé hatarok védelme pedig tovabbra is tagallami hatask6rben marad. Az érté-
kelés szerint megmaradna az EU 27-ek egysége, ugyanakkor a meglévé és 4j vitak tovabbra
is probara tehetik az integraciot.

2. Csakis az egységes piac: A forgatékoényv szerint az Unid csak az egységes piac elmé-
lyitésére fokuszalna, 4j aggalyok felmertilése esetén kétoldald egyuttmtkodések nydjtanak
megoldast. A szcenari szerint az Burdpai Bizottsag tobb ellendrzést vetit elére a hataratke-
lések tekintetében, arra valé tekintettel, hogy biztonsagi és migracios vonatkozasban elégte-
len egyiittmikodések vannak. Az Unié nemzetk6zi forumokon vald fellépése fokozatosan
hattérbe szorulna, mivel egyre kevesebb szakteriileten alakul ki egységes allaspont. A forga-
tokonyv elbre vetiti a fokozatos szétesést, valamint az elvardsok és elért eredmények kozotti
szakadékot is.

3. Aki tobbet akar, tobbet tesz: A harmadik forgatokényv forditasa tulajdonképpen a
tobbsebességes Eutdpa/ megetdsitett egylttmiikodés gyakotlatira vald felhatalmazas len-
ne. A védelem, belsé biztonsag, az adétugy vagy a szocialpolitika olyan teriiletek lehetnek a
jovében, amelyek mentan egyes tagallamok céliranyos koaliciéba témérilve, egyiittmiko-
désbe fognak. A koalicidkhoz val6 csatlakozas ugyanakkor nyitott marad mas tagallamok
szamara is, ahogyan az Eurépai Unié mikoédésérdl szolo szerzédés IV. cime is pontosan
rendelkezik. A Bizottsag értékelése szerint a forgatokonyv beteljesiilése esetén az elvarasok
és eredmények kozotti killonbségek csokkennének azokban az orszagokban, amelyek téb-
bet szeretnének elérni.

4. Kevesebbet hatékonyabban: A szcenarié szerint az Eurdpai Uni6 arra 6sszpontosita-
na, hogy egyes teriilleteken tobbet valositson meg révidebb idén belil, egyes tertleteken
pedig kevesebbet. Konszenzus alapjan déntenék el a tagallamok, mely teriileteket kezelné-
nek prioritasként, ennek kdszénhetSen pedig gyorsabban és hatékonyabban tudnak csele-
kedni. Az elképzelés gyakorlati megvalésitasa érthetébbé tenné az unids polgarok szamara
is, a szabalyozasi teriileteken tagallami vagy uniés hataskor érvényesil-e.

5. Sokkal tobbet egytitt: Az 6t6dik forgatokényvben foglaltak alapjan a tagallamok ko-
zOtti egylttmkédés minden korabbindl kiterjedtebb lesz valamennyi teriileten. Eurépa
egységesen 1épne fel a nemzetkézi férumokon, és fokozna a kézos fellépést a védelempoli-
tika tertiletén is. A foderalista elemekre épiilé forgatokényv megvaldsulasa esetén kibéviilne
és felgyorsulna az uniés szintd dontéshozatal, azonban fenndll annak az eshetésége, hogy a
tarsadalom egyes részei elidegenedhetnek.

Mind az 6t elképzelés abbdl indul ki, hogy a 27 tagallam egyiittesen, az Eurdpai Unid
keretei kozott halad tovabb. A fehér kényvben vazoltak egyfajta illusztraci6, gondolatéb-
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reszt6 elbrejelzések, amely nem emlit sem jogi eljarasokat, sem pedig intézményi folyama-
tok. A bizottsagi papir szerint a jévével kapcsolatos elképzelések végkimenetele ugyanakkor
minden bizonnyal mas lesz, mint az 6t szcenaridban vazoltak valamelyike, az 27 tagallam
egyltt fogja eldénteni, a forgatékényvek elemeinek mely egytittese lesz a legalkalmasabb a
jovéformalasra.2*

Visegradi orszagok kormanyféinek kozos nyilatkozata

A Visegradi Négyek miniszterelnokei 2017. marcius 2-an fogadtak el kézos nyilatkozatot,
amely a 2017. marcius 25-i, a Romai Szerzédések alairasanak 60. évforduldjara rendezett
tnnepélyes EU-s csucshoz valé egyfajta hozzajarulasként szolgal. Az ,,Erés Eurdopa- a Cse-
lekvés és a Bizalom Uniéja” cimet visel6 nyilatkozatban foglaltak szerint olyan cselekvéké-
pes Eurépara van sziikség, amely képes kezelni Eurépa szomszédsagaban megjelend insta-
bilitast, a globdlis szinten megnyilvanul6 4j dinamizmust, illetve EU bels6 kihivasait. (A Vi-
segradiak unids kulpolitikajanak régéta meghatirozé része a nyugat-balkani bévités iranti
igénye, hatarok menti egytttmikoédések erdsitése, valamint a helyi demokracidk épités.?5) A
V4 kormanyféi szerint az Eurépai Unié alkalmas ezen kihfvasok kezelésére. A nyilatkozat-
ban megjelenik a visegradiak az Uni6 bévitése melletti allaspontja is, amely szerint az EU-
nak nyitottnak kell maradnia az uniés értékeket oszté Nyugat-Balkan orszagai valamint a
keleti szomszédsag iranyaba is. Annak ellenére, hogy a V4 orszagokat — a kdzelmultban
egyre gyakrabban — illetik azzal a kritikdval, hogy ez a fajta egyiittmkodés a nyugat-eurdpai
tagallamok integracids elképzeléseinek kerékkotsi, a marcius 2-1 nyilatkozatban ennek cafo-
lata olvashat6 ki. A kormanyfék kidllnak amellett, hogy az EU egy élettel teli szervezet,
mely képes a fejlédésre, egyuttal képes igazodni az 4j trendekhez is. Az Unid egysége sza-
mukra kulcsfontossagu, illetve az is, hogy az integracié — fuggetleniil annak sebességétél —
egyiranyba haladjon, egy k6z6s cél, vizi6 érdekében, annak érdekében, hogy az EU erGs és
sikeres legyen, elkertlve barmilyen dezintegraciét. A visegradiak konkrét tertleteken is
megfogalmazzak az éltaluk, az integracié fejlé6dését szolgalé tertletekkel kapcsolatos
vizibojukat. Az egységes piaccal kapcsolatban fontosnak vélik a négy alapszabadsag meg6r-
zését, illetve annak tovabbi fejlesztését. Véleményiik szerint azokra az egységes piac azon
teriileteire kell koncentralni, amelyek az unids polgarok szamara a leginkabb kézzelfogha-
tok. Kihangsulyoztak, hogy az eurépai projekt egységét erbsitik az egységes piac oszthatat-
lansaga, a tagallamokkal szembeni igazsigos banasmod, a fizetéeszk6z6n alapuld diszkri-
minacié tilalma, valamint a pénzligyi autonémia iranti tisztelet is. A biztonsag kérdését ille-
téen fontosnak vélik az Unid kils6 hatarainak védelmét, ezéltal a lakossag veszélyektdl valo
megvédését, és az unids vivmanyok kozil a leginkdbb értékelt eredménynek tekintik az EU-
n belili szabad mozgas jogat. Az Eurdpai Unidnak kételessége, hogy magidhoz ragadja az
eurdpai érdekeket érinté globalis kérdésekben a kezdeményezé szerepet, ezek kozil kiemel-
ten fontos az Eurdpai Szomszédsagpolitika valamint az EU Globalis Stratégia altal azonosi-
tott biztonsag és védelem. A biztonsag és az ellenalloképesség erdsitése érdekében az EU
és a NATO egymast kiegészit6 szerepvallalasarol nyilatkoznak, valamint arrél, hogy tore-
kedni kell a transzatlanti kapcsolatok megerdsitésére és az Egyesilt Kiralysaggal valé szoros
egyuttmtkodésre. A visegradi kormanyfék az EU jov6jérdl szol6 kézos nyilatkozata kitér a

24 Fehér Kinyy Eurdpa jivéiérsl, A 27 tagi EU iditja 2025-ig: gondolatok és forgatékinyvek. https://ec.europa.cu/
commission/sites/beta-political / files/ feher_konyv_europa_jovojerol_hu.pdf (2017. 03. 11.)

% FEJES Zsuzsanna: Hatdrok nélkiil? A hatdron dtnyild egyiittmiikidések jogi és kigigazgatdsi komyezete Enrdpaban és Ma-
garorszdgon. Akadémiai Kiadé, Budapest, 2013. 130.
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tagallamok, uniés intézmények és polgarok kapcsolatara is, amely szerint ennek a kapcso-
latnak a szubszidiaritas és az aranyossag elveire kell épilnitk. Kiemelik, hogy a nemzeti par-
lamentek jelent6sebb és meghatarozobb szerepet kellene tulajdonitani, ezzel névelve az
uniés doéntéshozatal legitimitasat. Fontosnak tartjak az uniés polgarok bizalmanak vissza-
szerzését, amelynek érdekében a tagillamoknak és unids intézményeiknek alapjaiban kell
megvaltoztatniuk a kommunikacios stratégiajukat. Végezetill ugy vélik, hogy a Rémai Nyi-
latkozatnak a még sikeresebb Unié motorjava kell valnia, és olyan alapelvekre épiil, mint
kolesonos tisztelet, megosztott felelésség vagy az egység a sokféleségben.?

Osszegzés

To6bb sebesség, eltérd iranyok?

Angela Merkel a valettai talalkoz6t kévets sajtotajékoztatoja Gjabb “lendiletet” adott az EU
jovG6jérdl szol6 elmélkedéseknek. A német kancellar el6szor beszélt nyiltan arrol, egyes tag-
allamok a mélyebb integricié iranyaba indulhatnak el, anélkil, hogy ebben egységesen,
mind a 27 tagallam részt venne.?” A tdbbsebességes Eurdpa beinditasat Németorszag mel-
lett tovabbi nyugat-eurépai orszag is szorgalmazni. Ennek egyik megnyilvanulasa volt
Francois Hollande francia allamfé altal &sszehivott versaillesi minincsucs is. Merkel és
Hollande mellett Paolo Gentiloni olasz és Mariano Rajoy spanyol miniszterelndk vettek
részt, amely alkalmaval merésitették, hogy Eurdpanak a szorosabb integracié iranyaba kell
lépéseket tennie, tekintettel a mostani kihivasok Osszetettségére. A differencialt integracio
elmélete a 2004 és 2007-es unids bévités ota egyre tébbet foglalkoztatja a tagallamokat,
amely a Romai Konferencidra valé felkésziilés soran Gjbol foglalkoztatni kezdte az orsza-
gokat. Elméleti szinten mar a Romai Szerz6désekben is megjelent: a 233. cikk szabdlyozta
Belgium, Luxemburg és Hollandia kozotti regiondlis unidk felallitasanak lehet6ségét,
amennyiben a regiondlis unié célkitlizései a szerz6dés alkalmazasaval nem valdsulnanak
meg.?

Az egyel6re még 28 tagot szamlalé Uni6 olyan nagyra duzzadt, hogy egyik lehetséges
fejlédési iranyanak akar a differencialt integracié adta lehetéségek valamelyikét is valaszt-
hatna. Az eltér$ intenzitasy, eurdpai integracion beliil megvalosulé megerdsitett egytittmi-
kodés lehetSségét a Lisszaboni Szerz6dés tette lehet6vé. A Szerz6dés alapjan az egyiittmi-
kodés olyan teriileten johet létre, amelyik nem tartozik kizarélag uniés hataskorbe, célja pe-
dig az EU célkittizéseinek elGsegitése, egyuttal az integracié megerdsitése. A Tandcs a meg-
erGsitett egyttmikodésre vald felhatalmazast abban az esetben adhat, amennyiben megbi-
zonyosodott arrél, hogy annak célkitizése Unidn belil megvalosulasa ésszert idén belil
nem lehetséges és legalabb kilenc tagillam részvételével valésul meg.? A megerdsitett
egyuttmiikodés intézménye megfeleltetheté a ,,tObbsebességes Eurépa” elméletének is:
egyes célkitlzéseket tagorszagok bizonyos csoportja teljesit, azok, amelyek képesek az el6-
rehaladasra és torekszenek is ra.

26 A V4 orszagok kormanyf6inek k6z6s nyilatkozata ,,Erés Eurépa — a Cselekvés és a Bizalom Unidja” Hozzajaru-
las a 2017-es Romai Deklaracidhoz. http://akadalymentes.kormany.hu/download/7/fb/f0000/V4%20 Nyilat-
kozat?20hun.pdf (2017. 03. 16.)

27 Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Metrkel zum informellen Treffen der Staats- und Regierungschefs der
Europiischen Union. https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2017/02/
2017-02-03-pk-merkel-eu.html (2017. 03. 16.)

28 Romai Szerzédések 233. cikk.

2 EUMSz. IV. cim.
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Az egytuttmkodés iranya

Nem a lemaradas ténye, hanem a felzarkézas igénye formalhatja majd az Eurépai Unid j6-
véjét. Ha ennek pedig az eltérd intenzitast egylttmiikédések a kulcsa, az nem lehet egy,
erGs és stabil Eurépat vizionald, eurdpai allam érdekével ellentétes sem. Az Eurépai Unid
emberi akarat alkotta entitas, ennek okan tokéletes, mindenki szamara egyforman megfelel-
ni képes sosem lesz. Az Eurépai Uni6 j6véjével kapcesolatos elgondolasok jelenleg f6ként
politikai jelleget 6ltenek, ugyanigy a tagallami vitak, érvelések és targyalasok. A kozos ben-
nitk ugyanakkor az, hogy a jobbité, Gjit6 és el6remutatd szandék vezérli, a nemzeti érdekek
kozotti eltéré iranyok lehetnek csak megoszték. Véleményem szerint a tobbsebességes
és/vagy megerdsitett egytittmikodések az eurdpai integracid fejlddését szolgalja, példaként
emlithet6 az eurdzdéna vagy a schengeni rendszer. Ebben egyetértés mutatkozik a tagallam-
ok és az uniés intézmények kinyilatkoztatasait illetéen is. Az Eurépai Unié megreformalas-
hoz tehat nem az egyuttm(ikodés milyenségét szitkséges tisztazni, hanem az egyltttmkodé-
sek iranyat, ugyanis az ujabb ttkézési pontot minden bizonnyal ez adja majd. Az Eurépai
Bizottsag fehér konyve annak ellenére, hogy meglehetésen altalanosan fogalmaz, sokat sej-
teten felvazolja ugyanakkor a lehetséges iranyokat, amelyek lehetnek az unids szinten eré-
sité foderalista, a tagallamok hataskérében tébbet megtarté kormanykézi vezérlés, illetve a
tagallamok kozotti, eltérd intenzitasu és részvételdi tobbsebességes, vagy éppenséggel a tel-
jes megosztottsagot lehetévé kétsebességes is. A tagallami nyilatkozatokbdl pedig egyre ki-
tinnek, milyen alldspontot képvisel egyik és masik. A célok k6zosek tehat, az elért unios si-
kerek és vivmanyok megtartisa mellett, megreformalasra szorul az EU. Szembe6tl$ azo-
nossagot mutatnak a tanulmanyban ismertetett dokumentumok és nyilatkozatok a hatasko-
rok tisztazasa iranti vagy is. Az elérni kivant célokhoz vezeté utak maradnak kérdésesek,
amely minden bizonnyal hosszu egyeztetéseket hivnak még életre. Az Egyesiilt Kiralysag ki-
lépési szandéka az integraciét alapjaiban megrendité jelenség, ugyanakkor egy esély arra,
hogy a valsagok sorozataval sdjtott Eurépai Unidt egy 4j, megreformalt iranyba allitsa. Egy
olyan iranyba, amely 27 eltéré tagallam szamdra egyforman kovethetS lesz. Az Eurdpai
Uni6 j6vG6jérdl szol6 vita a 2017. marciusi romai csucs utan kezd6dik meg csak igazan.

MARIANN VERONIKA NAGY
The Future of the European Union — from Bratislava to Rome

(Summary)

On June 23, 2016 the United Kingdom voted to leave the European Union. The EU
referendum in the UK has been seriously affected the European integration and intesified
the political disagreements between the Member States; federalism versus strong nation
states. The principle of European unity is supported by both parties however its content
and future are considered differently. The Bratislava Summit of the 27 Heads of State and
Government was convened to kick start a process of identifying what direction the
European Union will take.

The study focuses on the overview of stages and their results of the reform process —
including Brexit which ‘Taunched’ the whole process, the tentative timelines of the
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Bratislava Summit designed to guide the Union, the outcomes of the October and
December European Council, the informal meeting of the EU heads of state or
government in Malta and the March 2017 celebration of the 60th anniversary of the Rome
Treaties — and tries to reflect whether the completion of the debate on the future of the
EU would be realistic in March 2017. The paper also notes how the Western European
countries are preparing for the finalization of the process and how the V4 would like to
continue the debate based on the principles approved by the Rome Summit.

The 60% anniversary of the Rome Treaties provides the opportunity not only to
overview the achievements of the European integration but to define the possible way of
EU in the future. March 2017 puts big pressure on the EU27; they must counter sixty years
but especially the last ten and to face with the situation that the withdrawal of the UK from
the EU will officially start.



