A német Gyumolcslé-gyartok Védegylete (SGF)

Alfred. Wiesenberger* és Molnér P&l**
Erkezett: 1991. augusztus 23.

A mindenki altal jol ismert és sokat hangoztatott szocialis piacgazdasag tobb
mint 40 év Ota bevalt nemzetgazdasagi formécié. A szabad piacgazdasdg a
piacgazdasag liberalis formaja, amely minden piaci résztvev6t6l a szabad verseny
sordn egy rendkivil tisztességes viselkedési format var el. Egy heves versennyel
szembenéz@ tlltelitett piacon a tisztességtelen, azaz a versenyidegen viselkedés
veszélye az egyes résztvevok részér6l azonban nem zarhatd ki.

A gylmolcslé-elGallitas  terlletén megval6sitott ipari  Onellen6rzés a
tisztességtelen verseny megakadalyozasara iranyul, ami egylttal a német
Gyumblcslé-gyarték  Védegyletének  (SGF) alapvet6 feladata. Az SGF

tevékenységével és kezdeményezéseivel - a "tisztesség el6nyben” motté megvalo-
sitdsaval - arr6l gondoskodik, hogy a piac valamennyi résztvevdje, azaz az elGallitok,
a kereskedelem és a fogyasztok - egyesek tulzott ligyeskedése miatt - nehogy kart
szenvedjen.

Mar a régi gorogok vitatkoztak a tisztesség kérdésérdl akkor is, ha a fogalmat -
Fair Play - még nem is ismerték. Ezt a fogalmat az angol "High Society" taléalta fel a
XIX. szazadban. A tisztesség mindig akkor jatszott és jatszik fontos szerepet, amikor
konkurencia-harcok folynak, igy a sportban, a politikdban, a hétkdznapi életben és
természetesen a gazdasagban. A kovetkezd tablazatban néhany ismert személyiség
véleményét allitottuk dssze a "Fair Play" tematikajahoz.
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Eredeti idézet

"A merész jatéknak akkor
van vége, amikor a sport-
szer(itlenség elkezd6dik"

"Emberi célok embertelen
eszkozokkel nem érheték el

"A torténelmi torvény - sze-
met szemért - mindkét olda-
lon vakokat hagy hatra"

Alkalmazasa a gyumolcslé-
gyartasra

A kreativitasnak akkor van
vége, amikor a hamisitas el-
kezdddik.

Szakszer(i vagy tisztességes
célok szakszer(tlen vagy tisz-
tességtelen eszkdzokkel nem
érhetdk el.

Manipulaciok mindkét félnek
kart okoznak, az ipari ver-
senynek és a fogyasztoknak.

* Alfred Wiesenberger, az SGF elndke, a Peter Eckes Rt. Igazgaté Tanacsanak tag-
ja 1991. augusztus 23-an Budapesten megtartott el6adasa alapjan

** K@zponti Elelmiszeripari Kutatd Intézet, Budapest
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A versenyt a gazdasagra vonatkozoan a kovetkez6képpen definidlhatjuk:
Vallalkozok kozotti rivalitas a vasarldk piacan a piaci részesedésért.

Németorszagban a "Fair Play" biztositasa érdekében torvényt fogadtak el a
tisztességtelen verseny ellen. Ez igy van sok mas orszagban, igy Magyarorszagon is
hasonlé a helyzet a jogi szabalyozas terliletén.

A tisztességtelen verseny szakmai terlletinkon az élelmiszerjogot sért§ anyagi
jellegli szabalytalansagokat foglalja dssze.

A legtdbb orszagban jogszabalyok vagy szabvanyok érvényesek a
gytmolcslevekre vonatkozoan, melyekkel el6allitasukat szabéalyozzak. A Kozds Piac
Gyumbdlcslé Szovetsege rendelkezik egy un. "Gyakorlati Codex"-el, amely az eurépai
kereskedelmi szokasok egységesitésének tekinthetd. Elsédlegesen ugyanis azt kell
biztositani, hogy minden versenyben allé termék vagy vallalkozas az élelmiszerjog
minimalis kdvetelményeit teljesitse, amelyek a kdvetkezd alapvetd kotelezettséget
tartalmazzak.

Alapvetd kovetelmény az olyan aruk el6allitdsa, vasarlasa és forgalmazésa,
amelyet kizarélag kifogastalan nyersanyagokbdl és félkész-termékekbdl, valamint
csak a megengedett adalékanyagokbdl az engedélyezett gyartasi technoldgiak
alkalmazasaval allitottak el6 és amelyek az élelmiszerjogi el6irdsoknak minden
szempontbdl megfelelnek.

A tisztességtelen gyakorlattal filgg ©Ossze a mindségi  kovetelmények
elhanyagolasa. Extrém olcso és ezaltal esetlegesen kockazatos féltermékek
kizarolagos beszerzése és felhasznalasa bizonyara nyitva hagyja a kérdést, hogy
abbol egyéltalan egy j6 mindségli termek el6allithatd-e. Ez is mutatja, hogy ezen a
terlileten milyen szorosan dsszetartozik a tisztességes verseny a mindseggel, illetve a
mindségbiztositassal. Egyértelmlen azt kell azonban hangsllyozni, hogy a
versenyjog szempontjabdl a minimélis jogszabalyi kovetelmények teljesitése az
alapvet6.

Az ipar szdmara tehat egyértelmiien kivanatos a torvényesen el6irt minimalis
mindségi kdvetelmények teljesitése. Az iparnak kell megragadni a kezdeményezést,
hogy problémait egyittm(ikddés formajaban egy széles bazisra tamaszkodva az
eddigieknél biztonsagosabban és gyorsabban megoldhassa. Ennek soran egyiitt kell
miikddnie az dsszes tobbi intézménnyel, beleértve a hat6sagi élelmiszerfelligyeletet
is, amikor a kovetkezé élelmiszerjogi problémakat kell megoldania:

- tudatos vagy nem tudatos eltérés az el6irasoktol;

- manipuléciok, hamisitasok;

- a termékek biztonsagat veszélyeztet6 tényezok;

- idegen anyagok el6fordulésa, pl. patulin vagy permetezdészer-maradvanyok.

Az els6 két problémakdr megoldasara az NSZK gyimolcslé-ipara mar a 70-es
évek elejétdl kezdve intézményesen reagalt. Ez a német Gyumolcslé-gyartok
Védegyletének létrehozasaban csicsosodott, melyet 1974-ben a Német Gylimolcslé-
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gyartok Szdvetségének kezdeményezésére hoztak létre szamos gyimolcslé (zem
tdmogatasaval. Az SGF stratégiaja abbdl a felismerésb6l taplalkozott, hogy a
hatékony fogyasztévédelem haladéktalanul sziikségessé valt és egyuttal az olyan
mindségi hibak visszaszoritasat tlzte ki célul, melyek valamennyi piaci résztvevd
szdmara a versenyt torzitd hatast kezdtek gyakorolni.

Ennek megfelel6en hatéroztdk meg az alapszabalyban az SGF fébb feladatait:
. aszabad és tisztességes verseny el@segitése;

- apiacon talalhato késztermékek és az alapanyagaik minéségének és
jelolésének rendszeres ellendrzése;

- rdhatas a min6ségi hibak kijavitasara.

Az SGF eddigi tevékenysége

A Védegylet korabbi tevékenységének elemzése azt mutatja, hogy az 1975. és
1980., valamint az 1980. és 1985. kozotti kezdeti években a stlypontot a késztermék
kereskedelmi ellen6rzésére helyezték. Ezaltal az SGF gyakorlatilag egy kiegészitd,
az ipar altal létesitett ellen6rzd intézménnyé valt, amely ellen6rzd tevékenységét
mas mikodd ellen6rzd és felugyeleti szervezetek mellett, mint a hatdsagi
élelmiszerfelligyelet, az el6allité lzemek mindségellendrzd szervezetei, valamint a
nagy kereskedelmi cégek belsé ellen6rz6 apparatusa, fejtette ki.

Szenzaciot keltd botranyok (sajnos egyes esetekben német résztvevokkel)
keriltek napvilagra, melynek kivalto okait 1épésrél 1épésre meg kellett sziintetni. Az
ipardg id6kdzben a sajtd allandd "vendégévé" valt. Néhany extrém esetben egyes
el6allitok tevékenységét teljesen be kellett tiltani, melyek kiilondsen “nagyot
hallénak" bizonyultak és "nehézkesen" reagaltak vagy tudatosan olyan tevékenységet
folytattak, ami az egész iparadg szamara karosnak bizonyult.

Az els§ id6szakban a helyzet kulondsen kedvezétlen volt. 1980-t6l kezdve
azutan érezhet6en javult a helyzet.

Az SGF 0j koncepcidja

A 80-as évek kozepe tajan az SGF a kereskedelmi mintak vizsgalatara
leszlkitett tevékenységét egy igen kritikus elemzésnek vetette ala. Az elemzésh6l
két jelentds kovetkeztetést vontak le:

- Az alapvet6en mindségorientélt iparag, sokoldalu erdfeszitéseinek eredményekép-
pen az RSK*-értékek elfogadasa és az onellen6rzd szervezet eredményes
miikodése kovetkeztében altalanosan jo minGségi szinvonal alakult ki, és a gyi-

*Rieht- and Schwankungsbreiten wichtiger Kennzahlen (Fontos paraméterek irany-
és szélsbértékei)
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molcslé-gyartas teriletén kilondsen kirivo kisiklasok az utobbi id6ben nem
fordultak el6. A gyuimélcslé-gyartas negativ felhangjai eltlintek a sajtobol.

- Az 0sszeségében igen pozitiv fejl6dés ellenére a késztermékek SGF altal vég-
zett analitikai vizsgalata egyes termékeknél ismételten kisebb-nagyobb mingsé-
gi eltéréseket mutatott ki.

Kilénosen az a tény nem elégitette ki az elvarasokat, hogy ezeket az
eltéréseket altalaban csak igen késén ismerték fel. A megallapitott kifogasolasok
értékelése tovabba azt mutatta, hogy a késztermékben megéllapitott kifogésolasok
nem elhanyagolhaté része a kulfoldon vasarolt és beszéllitott féltermékek hibaira
voltak visszavezethet6k.

llyen kifogasolasok, melyek tdlnyom¢d tobbsége nem tudatos tevékenyseg
kdvetkezménye, azonban csak akkor sziintethet6k meg, ha ezeket a féltermékeket a
lehetd legnagyobb mértékben bevonjak az ©Onellen6rzési rendszerbe. Ennek a
felismerésnek eredményeképpen alakult ki az un. (j stratégia, amely a kdvetke-
z6képpen koérvonalazhato:

- Az alapanyagok és féltermékek bevonasa az onellen6rzési rendszerbe az (j
stratégia legfontosabb alkotdrésze. Megvalositasa azt igényelte, hogy a féltermék-
el6allitok, flggetlentl attdl, hogy belfoldi vagy kilfoldi cégekr6l van sz6,
lehetéség szerint teljes mértékben vegyenek részt az énellen6rzési rendszerben.
Ellen6rzésiik részaranyat tekintve azonos értékii és nagysagrend( mint az el6z6
id6szakban kialakitott késztermék-ellen6rzési volumen. E szivds munka
eredményeképpen az NSZK-ban feldolgozott nyersanyagok 85-90 %-a az
oOnellen6rzési rendszer hataskorébe kertilt.

- A tevékenység kib8vitése arra is irdnyult, hogy lehet6ség szerint egy résmentes
ellendrzési lanc, beleértve a mintabiztositast a készterméktdl visszafelé egészen a
feldolgozésra keruld gyimolcsig, illetve féltermékig valdsuljon meg, hogy nem
megfelel§ Osszetétel gyanlja esetén a visszakeresés lehetévé valjon. Az eltérések
visszakdvetése és ezaltal az okok feltarasa logikailag igen egyszer(, ha az egész
elallitasi folyamatot, legalabb a féltermék-el6allitoktdl egészen a késztermékek

rendkivil pozitivan hatott és alapvet6en nagyon jol mikodik.

- Az izemellenérzések kialakitasanal el6szor a Floridaban miikodé mindségbiztositd
rendszerre gondoltak, melyet a narancs termékek feldolgozasanal allami
inspektorok végeznek az Uzemekben. A Kihelyezett inspektorok egydttal a
maximalis Iékihozatalt is megallapitottdk egy-egy ldda narancsra vonatkozdan.
Nem egészen ebben a formaban, de az NSZK-ban is inspekcios jogokat kaptak az
SGF semleges Uzemellendrei. Eleinte nagy volt a tartdzkodads, de ma mar
egyéltalan nem jelent problémat tevékenységik.

Az (j stratégia eredményeképpen, melyet a kozgydlés mélyrehatd vita utan
elfogadott, szoros egylttm(kodés alakult ki a gylmdlcslé-gyartok, a féltermék-
el6allitok és keresked6k kozott teljesen dnkéntesen annak érdekében, hogy az igy
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kiterjesztett ellen6rzési rendszer az élelmiszerjogi elGirasok hatékonyabb
betartdsdhoz vezessen. E stratégiat elfogadva megvaldsult annak el&feltétele, hogy
az SGF-részvételt az Uizleti papirokon és fuvarleveleken, sét a cimkén is jel6lhessék.
Az dnellendrzési rendszerben résztvevék az el6z6eken tilmenden bizonyos alapvetd
minimalis kévetelményeket vallaltak és teljesitenek, melyek a kovetkezdk szerint
foglalhatok ossze:

- minden kétséget kizar6 forgalmazasi jeldlések;

- avasarolt és feldolgozott aruk pontos izemi regisztralasa;

- valamennyi tétel mintavételezése és a mintak tarolasa, valamint
esetlegesen egyitt-szallitasa a tétellel;

- izemellendrzések engedélyezése inspekcid és mintavétel céljabal;

- kiegészité mindségvizsgalatok az dnellendrzési rendszerben nem
résztvevd szallitdk vagy elGéallitok megjelenése esetén;

- problémas esetekben tajékoztatasi kdtelezettség.

Az SGF igy kialakitott szervezetének felépitését a 1 abra mutatja. Ez az
eljarasi mod elviekben mind az alapanyag-, mind a késztermék ellenGrzésre
egyarant vonatkozik. Meghatarozott és az aktualis helyzethez igazitott kulcsszamok
alapjan az SGF képvisel6i mintat vesznek a nyersanyagel6allito (zemekben,
kilfoldon és belféldon egyarant, és ezt a nagykereskedd cégekre is kiterjesztették.
Ugyanakkor évente kielégité szamban kereskedelmi mintat is vasarolnak, amelyeket
a kidolgozott rendszer szerint és a szlikségesnek itélt mértékben szerz6déses
laborokban alapos és céliranyos analitikai vizsgalatoknak vetnek ala.

1. abra: Az SGF m(kodése

Valamennyi vizsgalati eredményt az un. RSK-értékekhez viszonyitanak. Az
RSK-értékeket a 70-es évek kdzepén el8szor narancslevekre dolgoztdk ki, melyekre
ma mar statisztikailag biztositott iranyértékek és széls6 értékek allnak
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rendelkezésre. Kitarté munkaval meghataroztak e fontos értékeket a piacon talalha-
to gylmolcslevek tdbbségére. Ezek szakszeri minGsitést tesznek lehetvé és
felvilagositast adnak a hamisitasrdl, illetve a valddisagrol. Az RSK-értékek tehat az
SGF ellendrz6 tevékenységének is az alapjat képezik .

Miutan a semleges vizsgal6é laboratériumok eredményei mar rendelkezésre
allnak - kétség esetén egy mésodik laborban elvégzett parhuzamos vizsgélat
eredményeivel egyitt - egy ipari szakemberekb6l all6 szakmai bizottsag semleges
alapon alkot véleményt. Kifogasolas esetén egy részletes intézkedési katalégust
alkalmaznak, ami a megallapitott eltérések stlyossagatdl fliggéen a figyelmez-
tetést6l egészen a birdsagi vademelésig terjed. A vademelési javaslat akkor indokolt,
ha a "paciens" szembeszegiil és belatésra teljesen képtelennek mutatkozik.

A kialakitott stratégianak megfeleléen az SGF legfontosabb feladata tovabbra
is abban fogalmazhaté meg, hogy folyamatosan ellendrizze a piacon talalhaté
termékek mindségét annak érdekében, hogy a gyumdlcslé-elGéllitas zavartalan
ndvekedése biztositott legyen. Az SGF szervezetét tovadbbra is a taggylilés, az
elnokség, a szaktanacsado testllet, a szakreferatiira és a szakbizottsdgok alkotjak.
Az egyre szélesedd bazist a tagszam folyamatos novekedése mutatja (2. abra). Mig
kezdetben az SGF csak német tagokbol allt, jelenlegi stddiumaban az ellen6rzési
rendszerben vald résztvétel a kilfoldi el6allitok és forgalmazok szémara is egyre
nagyobb vonzer6t jelent (3. dbra).

2. abra: A taglétszam alakuldsa 1985 - 1990

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a “citrus" elnevezés(i érdekkozosség
kialakitdsa 1970-ben az SGF el6djeként (1974), az RSK-értékek alkalmazédsa az
ellen6rzési programban, valamint a kiterjesztett ellenérzési rendszer kidolgozasa és
megvaldsitasa adta az er6teljes fejlédésben lév6 fiatal, 6ntudatos ipardg tovabbi
fejlédésének a létalapjat. Megéllapithato, hogy a kemény el6készité munka id6ben
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meghozta gylimdlcsét és a j6 mindség biztositotta a zavartalan ndvekedést ezen a
szakterileten.

NSZK

Benelux allamok
+Dania
Franciaorszag Eszak- és Délamerika

+Marokkéd

+0laszorszag Kozelkelet

3. abra: Az Onellen6rzésben résztvevék foldrajzi megoszlasa

A tapasztalatok alkalmazasanak lehet6ségei
Magyarorszagon

Mar a jelenlegi adatok alapjan lathat6, hogy a magyar gylimolcslé-el6allitas és
-forgalmazés teriiletén a versenyben fellépd torzuldsok megakadalyozésanak és a
verseny tisztasdganak megvalésitasahoz - mas intézkedések mellett - egy onellenérzé
rendszerre is szilkség van. Sokkal jobb annyira el@relatonak lenni, hogy az el6allitok
és  forgalmazdk  sajdt maguk  felismerik és  Kkorrigaljadk  hibikat
- tobbek kdzott egy dnellenérzési rendszer miikddtetése altal - és nem varnak arra,
hogy egyes sajtokorok vagy a "mindenhatd” allam ellen6rz6 szervezete nehezen
kivédhet6 kényszerit6 hatast gyakoroljon.

Az importalt alapanyagok ellendrzésének sziukségessége a valc’)diség
megallapitdsara bizonydra megjelenik vagy mar napirenden is van. Minden
tapasztalatunk arra mutat, hogy Magyarorszdg nem keriilheti el azt a kellemetlen
feladatot, hogy mindazokat a szallitdkat, amelyek narancslé s(iritmény helyett
valamilyen narancskoncentratumot vagy csak olyan alapanyagot szallit, amely héj
extraktumokbdl, vegyszerekb6l, rostrészekhdl sth. all, és melyet cukorral higitottak,
ndvekvd szigortsaggal ellendrizze.

A magyar s(ritmény irant érdekl6dd vasarlok hamarosan ndvekvé mértékben
keresni fogjak az ellen6rzott és semleges mindsité szerv Aaltal tanusitott
alapanyagot. Ez az elvaras a kozeljovében mar nem csak az NSZK-bol, hanem
valamennyi ko6zos piaci orszaghol jelentkezik. Az Eurdpai Gylmodlcslé-gyartok
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ovetsége (AIIJN) a kozeli jové'ben az SGF-hez hasonlé Eurdpai Gyimolcslé-
endrz6 Rendszert (EJC) fog létrehozni. Mivel Magyarorszdg hamarosan az

Eurdpai Kozosségek tarsult tagja lesz, nem kerulheti el a bekapcsolddast egy ilyen

on
fel

1
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ellen6rzd rendszerbe. Hogyan oldhaté meg ez a jelenlegi id6szakban nem kénny(
adat és hogyan tud ebben az SGF segiteni?

Mindenek el6tt szikség van az ©OnmeggyOzésre, amely el8segitheti az
Onellendrzési rendszer értelmének és célszerliségének elfogadasat. A német és a
nemzetkdzi tapasztalatok egyértelmiien azt mutatjak, hogy ebben az iparagban a
termékek min6sége els6sorban ilyen mddon biztosithatd. Az el6rehalado6
privatizalassal a piacokért és a piaci részesedésért a gylmolcslé-el6allitas
teriiletén is kialakul a wverseny helyzet. igy hamarosan a versenyproblémak
minden kdvetkezménye meg fog jelenni. A véarhat6 problémék felismerése gyors
cselekvésre késztet.

. Ezért a verseny tisztasaganak meg6rzésére célszer(i lenne miel6bb egy magyar

védegyletet alakitani. A magyar SGF alapitoi az érdekelt tagvallalatok, melyek
célszerien az SGF mint4jara hozhatndk létre az Onellen6rzési rendszert. Az
inspekciokat, az ellen6rzéseket, a mintavételt és a vizsgalatokat sajat maguk is
elvégezhetik, de célszer(ibbnek latszik egy vagy tébb - a még kidolgozandd
alapszabalyban régzitett kdvetelményeket Kkielégit§ - intézetet az ellendrzési
feladatok ellatdsaval megbizni. Az a legfontosabb, hogy az ipar ezt az ellenérzést
sajat elképzelései szerint valdsitsa meg, mert csak ebben az esetben valosul meg a
kivanatos onellen6rzés.

. Az dnellen6rzés az els6 szakaszban a magyar piacra terjedne ki, ami a félkész- és

késztermékek ellendrzését és mintavételezését az elGallitok raktaraiban valamint
a kereskedelemben jelenti. lde tartoznak az lizemi inspekciok is. Mindehhez egy
vagy tobb elismert intézet sziikséges, melyet sajat maguk is létesithetnek vagy
megbizhatnak.

. A importalt nyersanyagok ellen6rzése érdekében ajanlatos az SGF alapanyag-

ellen6rzési rendszeréhez csatlakozni. Az alapanyag-ellen6rzés a helyszinen, azaz
a gyartas helyén kezdédik. Az SGF rendelkezik mindazokkal a tapasztalatokkal
és anyagi feltételekkel, amelyek ehhez az igen koéltségigényes ellendrzésekhez
nemzetkdzi szinten szikségesek.

. Az exportalt féltermékek ellenérzéséhez célszerlinek latszik az exportalé (ize-

meket az SGF ellen6rzési rendszerébe bekapcsolni. A kilféldi vev6k egyre
inkdbb igényelni fogjak a min@ségtandsitast mind a féltermékekre, mind az
el6allitok vonatkozasaban. Bar a mindségtanusitasi kotelezettség gylimdlcslevek
vonatkozdsaban nemzetkdzileg még nem &ltalanos, nagy valdszinliséggel igen
gyorsan megjelenik, legkésébb az Eurdpai Ellendrzési Rendszer bevezetésével.
Magyarorszag elemi érdeke, hogy az élelmiszeripar ezen teriiletén mindent
megtegyen termékei mindségének biztositdsara és nemzetkozileg elismert
tandsitasara.





