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ARVAI GERGO*

A mezdgazdasagi innovacié jogi aspektusai™

1. Bevezetés

A bevezetd gondolatok korében kiemelendd, hogy a vildg mezdgazdasaga, ezzel egylitt
pedig az agrar-termeléstechnoldgia az elmult évszazadban gydkeresen atalakult. A valto-
zasok elsddlegesen a fejlett nyugati vildg orszagait érintik, de a gazdasagilag elmaradot-
tabb régiokban is megfigyelhetd a lassabb iitemii atalakulas.! Ezen véltozasokat egyrészt
a technologiai vivmanyok, a kiilonbdz6 innovativ megoldasok alkalmazasa eredményezi,
masfeldl pedig a megvaltozott kornyezeti feltételrendszer és a rohamosan novekedd né-
pességszam meg is kdveteli. A globalis problémak (igymint éghajlatvaltozas, népesség-
ndvekedés, élelmiszer- és ivovizhiany, stb.) 0j kihivasok elé allitjdk az agrariumot,
amelynek funkcioja évezredek o6ta valtozatlan, nevezetesen a népesség megfelelé meny-
nyiségi és mindségli élelmiszerrel vald ellatasa. Az egyik legnagyobb fenyegetést az ég-
hajlatvaltozas okozta problémak jelentik, amelyek kovetkeztében szdmos helyen megno-
vekedett az évi atlaghdmérséklet, bizonyos teriileteken a mindennapokat érint6, allando
vizhidny kdvetkezett be, valamint egyre gyakrabban széls6séges id6jarasi jelenségek val-
tak rendszeressé. Az ENSZ és az UNESCO szakértdi altal dsszeallitott dokumentum sze-
rint 3,5 millidard ember az évnek egy honapjaban biztosan nem jut megfeleld mennyiségii
¢és mindségli édesvizhez.? A szélsBséges id6jarasi viszonyok Magyarorszagot sem kimé-
lik, aktualis példaként szolgal a 2022-es év aszalykatasztrofaja, amely torténelmi meértéki
kart okozott a magyar agrariumnak.’

Az agrarium fejlodése tobb szakaszra bonthatd, kiilonb6z6 forrasok eltérd sarokpon-
tokhoz kdtik a mezégazdasagi fejlodés egyes korszakait Magyarorszag agrartdrténetében.
A kozelmult jogforrasai koziil kiemelést érdemel a 1456/2017. (VII. 19.) kormanyhata-
rozat, amellyel megtortént a Digitalis Joléti Program 2.0 elfogadasa. Ennek keretében

PhD-hallgato, SZTE-AJTK Doktori Iskola, Uzleti Jogi Intézet

A Kulturélis és innovaciés minisztérium UNKP-22-3 kodszamu (j nemzeti kivalosag programjanak a nem-
zeti kutatasi, fejlesztési és innovacios alapbol finanszirozott szakmai tdmogatasaval késziilt.”

HORVATH JOZSEF — KOMAREK LEVENTE: 4 vilag mezégazdasdaganak fejlédési tendencidi. Szegedi Tudo-
manyegyetem Mezbégazdasagi Kar. Hodmezévasarhely, 2016. 39-45. pp.

Forras: https:/qubit.hu/2023/03/22/globalis-vizvalsagra-figyelmeztet-az-ensz-es-az-unesco-legujabb-jelentese
(Letoltés ideje: 2023. 04. 08.).

Forras: https://jogaszvilag.hu/cegvilag/az-aszalykar-mentesiti-a-gazdakat-kotelezettsegeik-teljesitese-alol/ (Le-
toltés ideje: 2023. 09. 15.).
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6 ARvVAI GERGO

sziiletett meg ,,Magyarorszag Digitalis Agrar Stratégiaja 2019-2022” cimii dokumentum,
Osszhangban az Eurdpai Uni6é Ko6zos Agrarpolitikajaval. A 1470/2019. (VIIL. 1.) kor-
manyhatarozattal deklaralt Digitalis Agrar Stratégia szerint Magyarorszag agrarfejlodése
négy meghatarozo korszakra bonthato:

1. A IL vilaghdborut megel6z6 idészakban a ,,munkaintenziv”’ korszakrdl beszélhe-
tiink, ekkoriban hazank népességének még kozel fele a mezégazdasagban dolgozott.

2. A XX. szazad kozepétdl az erdgépek (traktorok), mitragyak, hibridvetémagok,
ndvényvéddszerek és tovabbi innovaciok Uj 16ketet adtak a fejlodésnek, ez ,,zold
forradalomkeént” keriil aposztrofalasra.

3. A XX. szazad végén, valamint a napjainkban jelenik meg a , precizios gazdalkodas”
korszaka.

4. A prognozis szerint a kdvetkezo fejlodési szint pedig a ,, smart farming ” korszaka
lesz.

A jelenkor kihivasai koziil kiemelt problémat jelent a rohamosan ndvekedd népesség-
szam. Altalanossagban rogzitheté anomaélia, hogy egyre sziikosebb természeti eréforra-
sokkal gazdalkodva kell egyre novekvé szamu népességet €lelmezni. ,, ... 4 jelent kovetd
négy évtized soran varhatoan 30%-kal névekszik a Féld lakossaga. Ha a fogyasztasi szer-
kezet valtozatlan maradna, akkor kb. 30%-kal béviilne az élelmiszerek iranti kereslet. ...
Amig 1960-2010 kozétt az egy fore juto szantoteriilet 0,41 hektarrol 0,23 hektarra csék-
kent, 2050- re ez akar joval 0,2 hektar ala zsugorodhat. Ez azt jelenti, hogy egy f6 élel-
miszersziikségletét egyre kisebb teriileten kell eléallitani.”* Ezen feltevést egyebekben a
Kozponti Statisztikai Hivatal adatai is megerdsitik, miszerint ,,...7960-ban kozel 3 milli-
ard {6 volt a lakossag népessége, addig feltehetben 2050-re kizel 10 millidrd lesz.®

A globalisan névekvd 1étszamu populacioval egyidejlleg a fejlett nyugati orszdgok-
ban megfigyelhetd tendencia, hogy az agrarium sokkal kevesebbeket képes foglalkoz-
tatni, els6dlegesen a nagy teljesitményli er6gépek, a magas hatéanyag-tartalmit mutra-
gyak, a magas hatasfokt novényvéddszerek, valamint a digitalizacids technoldgiak tér-
hoditasanak koszonhetden. Modernkori iranyzat, miszerint a kordbban mezégazdasagban
foglalkoztatott népességet apranként az ipar, majd a szolgaltatasok szektora vonzza ma-
gahoz. Mindez hazankra is jellemzd, hiszen ,, .... az ipar és mds agazatok lassu fejlodése
kévetkeztében a népességen beliil a mezégazdasagi lakossag aranya a szazad elején még
megkozelitette a 66 szdzalékot és kozvetleniil a masodik vilaghaboru utan még 50 szazalék
folétt volt. ”® Ezen szdmadat az elmult években a 3% alatti érték koriil alakult Magyaror-
szagon a KSH vonatkozo adatsorai szerint.” A széban forgd termelési-gazdasagi koriil-
mények elsddlegesen a nagylizemi birtokkoncentracié folyamatat gyorsitjak. Mindennek
a gazdasagi, valamint a szociologiai és kornyezeti megitélése eltéréen alakul. A tisztdn
kozgazdasagi-pénziigyi aspektusbol torténd megkozelités esetén a jelenségnek elsédlege-
sen pozitiv hozadékai vannak, hiszen ndvekednek a termésatlagok, a munkavégzés haté-

4 HORVATH — KOMAREK 2016, 134. p.

° Forras: https://www.ksh.hu/interaktiv/grafikonok/vilag_nepessege.html (Letdltés ideje: 2023. 04. 06.).

¢ OROS IVAN: 4 birtokszerkezet Magyarorszagon. Statisztikai Szemle 2002/7. 674-697. pp.

7 Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_qIf017.html (Letdltés ideje: 2023. 09. 11.).



A mezbgazdasagi innovdcio jogi aspektusai 7

konysaga magasabb foku, alacsonyabbak a termelés/eléallitas fajlagos koltségei, vala-
mint az egyes munkafolyamatok hatékonyabb iitemezése is lehet6vé valik, amelyek 0sz-
szességében magasabb jovedelmet biztositanak a gazdalkodd szamara, tovabbi gazdasagi
elényok mellett, jollehet a jelenség externaliakkal is jar. A nagylizemi, gyakran monokul-
turas struktura szocioldgiai, valamint kdrnyezetvédelmi szempontbol korantsem fest eny-
nyire pozitiv képet. Altalanos folyamat, hogy az agrarium éltal korabban vidéken bizto-
sitott munkahelyek csokkenésével a népesség a varosokba vandorol, ezzel a vidék elnép-
telenedik.® Kozismert tovabba, hogy a mezégazdasagban alkalmazott kemikalidk (tilzott)
hasznalata pedig a teljes 0koszisztémara karos hatassal lehet. Tanka Endre allaspontjahoz
csatlakozva, a nagyiizemi gazdalkodas hosszutavon az egész agazatra karos hatast gya-
korol, mert ,, az iparszerii monokulturara épiild, kdrnyezetpusztito nagybirtok, amely az
élémunkat kiszorito bérmunkan alapul, az 6koszocialis értékrendet (a gazdasagi-, tarsa-
dalmi- és kornyezeti hatékonysag egyiittes kovetelményét) merdben tagadja, igy egyed-
uralma fenntarthatatlannd teszi a mezégazdasdgot.”” Mindezek alapjan indokoltan fo-
galmazddtak meg az elmult évtizedekben a mezdgazdasagot érintd innovacidk kapcsan a
fenntarthatosag, valamint a fenntarthat6 fejlédés kritériuma.'°

Mind globalis, mind hazai viszonylatban az elsédleges cél a megvaltozott koriilmé-
nyekhez alkalmazkodva, fenntarthato és versenyképes médon biztositani az élelmiszer-
ellatast és az élelmiszerbiztonsagot. Bizakodasra adhat okot, hogy a modernkori problé-
mak megoldasara szamos innovativ elképzelés, technologiai lehetdség kinalkozik, azon-
ban vannak olyan hatraltato tényezdk, amelyek az 0 technologiak térnyerését jelentds
mértékben gatoljak, esetenként pedig ellehetetlenitik. Ezen tényezdket vizsgalva els6 he-
lyen a pénziigyi, kdzgazdasagi szempontok meriilnek fel, de vannak technikai, valamint
helyspecifikus tényezok is, nem utols6 sorban pedig jogi anomaliak is megjelennek a
targykort vizsgalva. Az innovativ technolégiak elterjedését akadalyozo valamennyi té-
nyezd részletes elemzésére jelen tanulmany keretei kozott nincs lehetdség, a vizsgalat
koézéppontjaban a jogi aspektusok helyezkednek el.

Jelen tanulmany a mez6gazdasagi innovacio elterjedését akadalyozé jogi tényezdokre
Osszpontosit. Elézetes feltevésként rogzitendd, hogy a mezdgazdasagi innovacios tech-
nologiak (ezek koziil kiilon kiemelendé a mezdgazdasagi célu dronok alkalmazasa, az
onvezetd technologiak problémakore, illetéleg a mezdgazdasagi ontdzés kdrnyezetjogi
kérdései) kozott egyfajta 6sszekotd kapocsként a | precizios gazdalkodds”, valamint a
Wprecizios mezégazdasag” fogalmi kore szolgal. Jelen tanulmany a feltart forrasok tiikré-
ben a precizios gazdalkodas fogalmi korére épit. A kutatas elsésorban a magyar viszony-
latok vizsgalatara terjed ki, azonban a kérdéskor globalis jellegére tekintettel kiilfoldi pél-
dak is beemelésre keriiltek a tanulmanyban.

8 Forrds: https:/cor.europa.eu/hu/news/Pages/europe-s-demographic-challenges-require-local-solutions.aspx
(Letoltés ideje: 2023. 09. 15.).

 TANKA ENDRE: Rendszervaltas a magyar birtokpolitikaban. In: Csak Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabalyozas
aktualis kihivasai. Novotni Alapitvany. Miskolc, 2010. 284-285. pp.

19 GOMBOS KATALIN — SZIEBIG ORSOLY A JOHANNA: Az eurdpai uniés kornyezetvédelmi szabalyozas legijabb
iranyai. Ludovika Egyetemi Kiad6. Budapest, 2021. 13-21. pp.
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1. A precizios gazdalkodas fogalmi kore

A kutatds a precizidés gazdalkodds fogalmi korének meghatirozasaval kezdddott. Az
Amerikai Egyesiilt Allamokbol indulé modellrél az elmilt évtizedekben szamos tudoma-
nyos munka latott napvilagot, a legtobb fogalom-meghatarozas a tudomanyteriileti beso-
rolés fliggvényében egyezdséget mutat. Lényeges motivum, hogy a legtobb kutatd koz-
gazdasagi, illet6leg agrargazdasagtani, kdrnyezeti-kdrnyezetvédelmi vagy agrotechnolo-
giai aspektusbol kozeliti meg a targykort, a jogtudomanyi jellegli megkdzelités joval rit-
kabbnak tekinthetd. A hazai jogtudomanyi munkakat vizsgalva Fodor Lasz16 neve kiilon
kiemelést érdemel, aki a precizios gazdalkodas fogalmi korével az els6k kdzott és mély-
rehatdan foglalkozott. El6zetesen rogzithetd, hogy a precizios gazdalkodasrol, illetve pre-
ciziés mezdgazdasagrol a legtobb szerz6 egy fenntarthato és versenyképes innovativ ter-
melési rendszerként vélekedik, azonban elszortan azon vélemény is megjelenik, miszerint
csak a multinacionalis gépgyarto, valamint inputanyag-eldallitd és forgalmazoé vallalatok
igyes, un. ,,zoldre festett” reklamfogasaként értékelhetd a jelenség. A vélemények meg-
oszlanak, azonban az id6 el6rehaladtaval egyre kevésbé megkérddjelezhetd a precizids
gazdalkodas térhoditasa, mindez tudomanyos eredményekkel is alatdmaszthato.!!

A precizios gazdalkodas fogalmi korének tisztazasa a konkrét jogi problémak nevesi-
tésének elofeltétele. Tekintettel arra, hogy a jelenség szamos attitliddel rendelkezik, az
egyes fogalmi elemek lehatarolasa, valamint azok jogi értelmezése dsszetett kérdésként
jelentkezik. A torténeti eldzmények tekintetében elfogadottnak tekintheté az allaspont,
miszerint az elsd hivatalos definicio 1997-b6l, az Amerikai Egyesiilt Allamok Képvise-
16hazatdl szarmazik. A meghatarozas szerint a precizios mezdgazdasag ,, ... egy integralt
informacio és termelésbazisu mezogazdalkodasi rendszer, melynek célja hosszu tdvon,
helyspecifikusan és a gazdasag egészére vonatkozoan novelni a termelés hatékonysagat,
termelékenységet és jovedelmezoséget az élovilagra és a kornyezetre iranyulo nem kiva-
natos hatdsok egyidejii minimalizaldsa mellett. 2

Fodor Laszlé vonatkozé tanulményaban'® részletesen bemutatja, hogy a precizios
gazdalkodasnak mind nemzetkozi, mind hazai viszonylatokban szdmtalan fogalom-meg-
hatarozasa létezik. Ezen meghatarozasok tobb fogalmi elem tekintetében (elsddlegesen a
modern gépek és eszkdzok hasznalata, innovativ technologiak bevezetése, alacsonyabb
kdrnyezetterhelés, fenntarthatosagi alapkritérium, stb.) egyezdséget mutatnak, mindazon-
altal annak fliggvényében, hogy a fogalom megalkotdja a precizios gazdalkodas mely

! BONGIOVANNI R. — LOWENBERG-DEBOER J.: Precision Agriculture and Sustainability. Precision Agriculture.
2004/5. 359-387. pp.

12 HUSTI ISTVAN: Gondolatok és vélemények a preciziés mezégazdalkoddsrol. Mez8gazdasagi Technika
2018/7. 2. p.

13 FODOR LASZLO: Jogi— szabdlyozdsi szempontbdl relevans akaddlyok a preciziés gazddlkodds hazai elterjedése
elétt. In: Gellén, Klara (szerk.) Gazdasagi tendencidk és jogi kihivasok a 21. szazadban, 2. Iurisperitus Kiado.
Szeged, 2020. 21-24. pp.
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jellemvonasara kivanta helyezni a hangsulyt, bizonyos fogalmi tobbletelemek is beazo-
nosithatok. Fodor Laszl6 és szerzdtarsai munkajukban'4 technoldgiasemleges meghata-
rozéasként kiemelik a ,,Preciziés Mezdgazdasag Nemzetkdzi Tudomanyos Tarsasag” (In-
ternational Society for Precision Agriculture) altal 2019 nyaran rogzitett hivatalos, &m
nem jogi megkozelitésti definicioként értékelheté meghatarozast, miszerint: ,, 4 precizios
gazdalkodas olyan gazdalkodasmenedzsment, amely az idébeli, térbeli és egyedi adatokat
asszegytijti, feldolgozza, elemzi és mas informaciokkal kombindlja a menedzsment donté-
seinek tamogatdsa, a jobb erdforras-felhasznalasi hatékonysag, a termelékenység, a mi-
néség, a jovedelmezbség és a mezégazdasagi termelés fenntarthatésaga érdekében. "> A
hazai szakirodalombol Erdeiné Késmarki-Gally Szilvia rovid, tomor kozgazdasagi meg-
kozelitésti fogalom-meghatarozasat érdemes kiemelni, miszerint: ,, ... a precizios gazdal-
kodas olyan miiszaki, informatikai, informdcios technologiai és termesztéstechnologiai
alkalmazasok osszessége, amelyek hatékonyabba teszik a termelést, valamint a mezégaz-
dasdgi gépiizemszervezést.”'® A teljesség igénye nélkiil a hivatkozott fogalmi meghata-
rozésok alapjan sommadasan megallapithatd, hogy a definiciok bar ugyanarra a fogalomra,
illetéleg jelenségre, nevezetesen a precizids gazdalkodasra koncentralnak, azok kozott
mégis jelentds eltérések figyelhetok meg, amelynek elsddleges oka a precizids gazdalko-
das Osszetettsége és sokszintlisége.

1. A kozés fogalmi elemek

Mivel az elvégzett kutatasok alapjan egzakt €s kizarolagos, jogtudomanyi szempontbol
alkalmazhat6 fogalmi meghatarozas nem rogzithetd a precizids gazdalkodas vonatkoza-
saban, ezért a jelenség egyes, kiilonallo fogalmi elemeinek a lehatarolasa, valamint a ko-
z0s fogalmi elemek 0sszegytijtése képezte a vizsgalat soron kovetkezd allomasat. A prob-
many teriiletenként eltéré fogalmi elemek birnak eltérd sulyu relevanciaval. A vizsgalat
soran Husti Istvan munkajaban rogzitettekkel megegyezden sikeriilt a legtobb meghata-
rozas szerint (részben) kdzosnek tekinthetd elemeket azonositani, miszerint ,, ... a kiilon-
féle megkozelitések ellenére mégis akadnak olyan elemek, amelyek szamos fogalom meg-
hatarozasban fellelheték: Ilyen,

1. azuj termelési modszerre és menedzsmentre épiilé mezégazdasagi fejlesztési kon-
cepcio,

2. a hely- és termékspecifikus adatok intenziv hasznalata,

3. a termeleési feltetelek és eljarasok optimalizalasa a szenzortechnologidk és alkal-
mazasi technikdik segitségével,

!4 FODOR LASZLO ET AL.: Szabdlyozdsi problémdk a preciziés gazdalkodds hazai helyzetének tarsadalomtu-
domanyi elemzése alapjan. Miskolci Jogi Szemle. 2020/1. 5-23. pp.

15 Forras: https://www.globalagtechinitiative.com/market-watch/ispa-forms-official-definition-of-precision-agriculture/
(Letoltés ideje: 2023. 09. 02.).

16 ERDEINE KESMARKI-GALLY SZILVIA: 4 precizids gazdalkodds jelent6sége a mezégazdasag versenyképessé-
gében. Multidiszciplinaris kihivasok sokszinii valaszok. 2020/2. 43-58. pp.
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4. az innovativ technologiai ujitasok dltal: erdforras-takarékossag és kéltséghaté-
konysag, valamint
5. a kornyezetre mért kdros hatdsok csokkenése.”

Mindezen megallapitasokat azzal sziikséges kiegésziteni, hogy a hazai viszonylatokat
tekintve jelenleg a precizios gazdalkodas elsddlegesen, de nem kizardlagosan a szanto-
foldi ndovénytermesztés tekintetében fejti ki szamottevo hatasat. Bizonyos technologiai
ujitasok sziikségképpen az allattenyésztésben, valamint a kertészeti kultaradk esetében is
megjelennek, azonban a zaszloshajonak tovabbra is a szant6foldi ndvénytermesztés te-
kinthetd. A vonatkozé megallapitadsokat 6sszegezve azon koncepciondlis kérdés fogalma-
z6dik meg, hogy lehetséges-e, illetdleg sziikséges-e egy egzakt és konkrét, szabalyozasi
szempontbol alkalmazhat6 definiciét adni a precizios gazdalkodasnak. A kérdésre a va-
laszt a mar hivatkozott munkak ko6zott talaljuk, miszerint: ,, ...a tanulmanyozott szakiro-
dalmak és az interneten elérhetd legkiilonfélébb dokumentumok (...) alapjan — jelenleg
legalabbis — egységes, a jogi szabadlyozasban is hasznalhato (jogi) definicio nehezen
volna adhato. Ennek okaként sejthetd, hogy olyan gazdalkodasi formarol van szo, amely-
nek a fogalmi elemei a mindenkori miiszaki, gazdasagi, tudomanyos megkaozelitések-
hez/lehetéségekhez és szakpolitikai célokhoz egyarant igazodhatnak.”'8 Jéllehet, jogal-
kotasi szempontbdl egy precizids gazdalkodésra vonatkozd konkrét jogszabaly, vagy jog-
szabaly-csomag hatékonyabb jogalkalmazast tehetne lehetdvé, azonban az élenjaro jog-
tudos megallapitasat segitségiil hivva: ,, 4 fogalomalkotas korlatai egyben a jogi szaba-
lyozds korldtai is.”!’ Mindebbdl kdvetkezik, hogy a problémakért eltérd aspektusbol
sziikséges megkdzeliteni. A precizios gazdalkodas Osszetett struktiirdjabol adédodan sza-
mos jogteriiletet érint, amelynek eltérd jellemz6i vannak. A részproblémak és az érintett
jogteriiletek feltérképezése a kutatas soron kovetkezd allomasat jelenti.

11I. A precizios gazdalkodas térnyerését akadalyozo tényezok

Jelen tanulmany korabbi fejezeteiben kifejtésre keriilt, hogy a mezégazdasagi innovacio,
azon belill pedig els6dlegesen a precizios gazdalkodas elterjedését akadalyozo jogi kor-
latok képezik a vizsgalat els6dleges targyat. A precizios gazdalkodasra vonatkozo egzakt,
jogi értelemben maradéktalanul alkalmazhaté definici6 megalkotdsara nem keriilt sor,
mindazonaltal kérdésként kdrvonalazddik, hogy sziikséges-e egyaltalan konkrét, akar
jogszabalyi fogalom-meghatarozast adni a jelenségnek vagy elegendd, ha a kapcsolodo
szegmensek nyernek kiilon-kiilon agazati szabalyok formajaban eléirasokat, esetlegesen
mar meglévd jogszabalyok finomhangolasa indokolt. A teriiletet vizsgalva nem csupan
az egységes szabalyozas hianya allapithaté meg, hanem az egyes kapcsolodo agazati rész-
letszabalyok is gyakran hianyosak, értelmezésiik tisztazatlan. Erre a kozelmiltbol példa-
ként szolgalhat mez6gazdasagi céli dronok alkalmazasanak anomaliaja, amelyet Hegyes

17 HusTI 2018, 2. p.
'8 FODOR 2020, 24. p.
19 FODOR 2020, 24. p.
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Péter vonatkozd munkéjaban® részleteiben feldolgozott. A mezdgazdasagi innovacios
technologidk térnyerését bonyolitja tovabba, hogy bizonyos targykordk elsédlegesen az
Eurépai Unid szabalyozasi égisze ald tartoznak (pl.: K6z0s Agrarpolitika, élelmiszerbiz-
tonsagi szabalyok, dronokra vonatkozd rendelkezések, stb.), mas teriiletek pedig tagal-
lami hataskdrbe (pl.: foldforgalmi szabalyok, pénziigyi jogi kérdések, stb.).

Fodor Laszl6 és szerzbtarsainak allaspontja szerint a precizios gazdalkodas ,, elterje-
dése (csak) bizonyos feltételek teljesiilése esetén, illetve (csak) bizonyos mértékig, a tar-
sadalom szamara hasznos lehet. ! Ebbd] a megfogalmazasbol is kitlinik, hogy énmaga-
ban a technolégiai fejlédés nem jelent teljes korii megoldast a bevezetd gondolatok kor-
¢ében kifejtettekre, ahhoz tovabbi kozgazdasagi-pénziigyi, valamint jogalkotasi, illetdleg
szabalyozasi tényezok integralasa, valamint gazdasagi €s tarsadalmi valtozasok bekdvet-
kezése is sziikséges. A precizios gazdalkodas térnyeréséhez kapcsolodd valamennyi té-
nyezO6t taxative felsorolni jelen tanulmény keretei kozott nem lehetséges, mindazonaltal
ezen tényezok altal kozvetleniil vagy kozvetve érintett jogi diszkrepancidk beazonositha-
tok. Ezen problémakdoroket feltarva az alabbiak szerint keriiltek csoportositasra az érintett
szabalyozasi targykorok:

1. Finanszirozasi és tamogatasi kérdések, K6zos Agrarpolitika 2023-2027

2. A magyar birtokstrukturabol és a foldforgalmi szabalyozasbol eredé anomaliak
(tovabba az lizemszabalyozas hianya)

Targyspecifikus anomalidk

Munkajogi és adozasi kérdések, adatvédelem

5. Egyebek

W

Az alkalmazott csoportositds nem kizardlagos. A precizios gazdalkodashoz szorosan
kapcsolddo, azonban nem tisztan jogi relevanciaval bird problémak gyakran tobb szaba-
lyozasi teriiletet is érintenek. (Pl.: A szaktudas, valamint szakképzés hianya 6sszefliggést
mutat a finanszirozasi-tamogatasi kérdéskorrel, valamint felmeriilhetnek munkajogi, ado-
zasi aspektusok is.) Mindazonaltal allaspontom szerint a felsorolt kategoridk lefedik a
jogi targykorok jelentds részét. A vonatkozo felsorolas kapcsan kiemelést érdemel, hogy
annak sorrendisége a precizios gazdalkodas térnyerésére gyakorolt hatas mértékéhez iga-
zodik. Jelen tanulmany keretében a harom legjelentdsebb targykor érintdleges kifejtésére
kertil sor.

1. Finanszirozasi és tamogatasi kérdések, Kozés Agrarpolitika 2023-27
A precizios gazdalkodas hazai térhdditasanak koncepcionalis kérdése a jelenleg alkalma-

zott technologidkrol torténd atallashoz sziikséges pénziigyi forrdsokat érinti. A precizids
technolégiak beszerzése, valamint fenntartasa jelentds 6sszegeket emészt fel, azonban a

2 HEGYES PETER: 4 dronok haszndlaténak jogi kérdései az agrdrium teriiletén. In: Gellén Kléra (szerk.): Gazda-
sagi tendenciak és jogi kihivasok a 21. szazadban, 2. lurisperitus Kiadé. Szeged, 2020. 61-74. pp.
2! FODOR LASZLO ET AL.2020/1., 5-23. pp.
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legtobb gazdalkod6 nem rendelkezik az ehhez sziikséges pénzeszkdzokkel, ezért az atal-
las sikerességét alapveten befolyasoljak az Eurdpai Unio altal folyositott tamogatasok,
valamint palyazati lehet6ségek. (A jelenlegi idoszaktol eltérd, kiegyenstlyozottabb pénz-
piaci koriilmények esetén, valamint kedvezobb kamatkdrnyezetben a rendelkezésre allo
hitelkonstrukciok, esetlegesen a kamattamogatasban részesiilé agrarhitelek jelenthetnek
megoldast a finanszirozasi problémakra.) Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unié Tanacsa
altal elfogadott — a 2023-2027-es iddszakban alkalmazand6 — 0j K6zds Agrarpolitika a
remények szerint egy méltanyosabb és a fenntarthato fejlddést kiemelt prioritasként ke-
zel6 redisztribucids rendszert fog megvaldsitani, ezért a timogatasi ciklus legfébb célki-
tlizései kozott megjelenik a fenntarthatosagi kritérium a kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikai célokkal 0sszefiiggésben, a versenyképesség, az ambiciézusabb kdrnyezetvé-
delmi, Un. ,,zold” térekvések, tovabba a tudasépités, a kutatas és az innovaci6 is.>? Ezen
direktivak elérésének kézenfekvd eszkoze lehet a precizios gazdalkodasra vald atallas
pénziigyi tamogatasa. Az Eurépai Parlement ,,Az innovacio és a gazdasagi fejlodés eld-
mozditasarol a jovobeli eurdpai mezdgazdasagi gazdalkodasban” cimii allasfoglalasa, to-
vabba az Eurdpai Bizottsag ,,Az élelmiszer-agazat és a mezdgazdasag jovoje” cimil koz-
leménye kiilon kiemelést érdemel a kozelmultbol, amelyek kdzvetetten szintén a preci-
zi6s gazdalkodasra valé mieldbbi atallast szorgalmazzak. Az atallasra valo lehetdséget és
hajlandosagot jelentés mértékben befolydsoljak a rendelkezésre 4llé palydzati lehetOsé-
gek. (PL: VP2-4.1.8-21 kédszamu ,Mezbégazdasagi digitalis atallashoz kapcsolodo pre-
cizios fejlesztések tamogatasa” cimi palyéazat.)

A finanszirozasi és tAmogatasi lehetéségek nem csupan az egyes precizios eszkozok,
valamint technologidk beszerzése kapcsan birnak jelentéséggel, hanem szdmos jarulékos
kérdés vonatkozasaban. Kézenfekvd példaként szolgdl az agrarképzés fejlesztésének
égetd sziiksége, valamint az agrarszaktudas altalanosnak tekintheté hidnya, az agrarkép-
z¢s felzarkoztatasanak problémakdore. A megfeleld szaktudassal, illetve szakértelemmel
rendelkezék nélkil a precizios gazdalkodasra torténd atallas sem lehet sikeres, hiszen a
vonatkozo technologidk magasszintli miiszaki és informatikai ismereteket kdvetelnek
meg az alkalmazoi kort6l. A kapcsolodo kormanyzati célkitiizésekkel az agrarképzés fej-
lesztése dsszhangban 4ll,%* mindazonaltal a fejlesztés sikerességét alapjaiban hatdrozzak
meg a pénziigyi-tamogatasi kérdések.

A precizids gazdalkodasra vald atallas finanszirozasa elsédlegesen politikai dontés
fiiggvénye, azonban a pénziigyi eszkdzok ujraelosztasanak kapcsan juthatnak érvényre
azon kozosségi alapelvek (pl.: szolidaritas elve), amelyek valamennyi gazdalkodo sza-
mara lehetdséget biztositanak az atallashoz. A precizids eszkdzok beszerzéséhez kapcso-
16d6 finanszirozas visszassagai kozott emlitendd, hogy a beruhazasok koltségei a kisebb
gazdalkodokat kdzvetett modon kizarjak a versenybdl. Az K6zos Agrarpolitika a korabbi
kritikakra reagalva ugyan kiemelt jelent6ségii iigyként tekint a tdmogatasok méltanyo-
sabb és igazsagosabb elosztdsara,?* azonban ez nem képes ellenstlyozni az lizemméretek
kozotti kiilonbségekbdl adodo problémakat. A 2023-2027 kozotti tamogatasi ciklusban

22 Forrés: https:/agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_hu (Letdltés ideje:
2023.09. 19.).

3 Forrés: https://kormany.hu/hirek/jovonk-zaloga-az-agrar-felsooktatas (Letdltés ideje: 2023. 09. 05.).

2% Forrés: https:/agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_hu (Letdltés ideje:
2023.09. 16.).
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jol lathato, hogy a dontéshozo igyekezett a kisebb méretii gazdasagok, valamint a fiatal
gazdalkodok szamara kedvezd kifizetési jogcimeket kialakitani (pl.: a teriiletalapt tAmo-
gatason beliil a redisztributiv/ Gjraelosztd kifizetési jogeim, vagy éppen a fiatal gazdak
tdmogatdsa), mindazonaltal ezen gazdasdgok precizids atallasdhoz ezek a tobbletbevéte-
lek nem elegenddk. A palyazati lehetdségek ellenére bizonyos lizemméret alatt egy-egy
nagyértékli eszkdz beszerzése irracionalis megtériilési id6vel jarna, valamint a beszerzést
kdvetden a fajlagos koltségek tulsagosan magasak lennének, amely az adott gazdasag
mikodését kozép-hosszli tavon megbénitana. Magyarorszagon jellemzéen a 200-300
hektar feletti szantoteriileten tevékenykedd gazdasagok részérdl lehet pénziigyileg indo-
kolt dontés a precizios gazdalkodasra valo atallas.

2. A birtokstruktura anomaliaibol és a foldforgalmi szabalyozdsbol eredd problemdk

A szerz0i feltevés szerint a financialis kérdéseket kovetden a hazai birtokstruktara szer-
kezete, valamint a foldforgalmi szabdlyozas anomalidi képezik a precizids gazdalkodas
térnyerésének egyik legjelentdsebb akadalyat. A magyar birtokstruktura kiilonos jellem-
vondsa, hogy a rendelkezésre all6 terméfoldalapnak tobb millid tulajdonosa van, azonban
ennek ellenére a nagyiizemi foldhasznalat a meghatarozo. A foldtulajdonosok és a fold-
hasznalok személyi kore két egymastol elkiiloniild, sziik keresztmetszettel rendelkezd
halmazokat alkot. Ezen allapot torténeti elézményeit illetden kiemelést érdemel Gydri
Agnes és Kovach Imre szerzétarsaktol szarmazé megallapitas, miszerint ,, ... fold tulaj-
donosa és a fold tényleges megmiiveldje egyetlen korszakban sem volt feltétleniil ugyanaz
a jogi vagy magdnszemély.”* Mindezt Tanka Endre gondolatai nyoman: ,, 4 foldtulaj-
donnal a magantulajdon kozel kétmillios tulajdonosi népesség szamara nem jelent bir-
toklast és a fold termeldeszkozként haszndlatat, igy nem biztosithatja a gazdalkodasbol
valo megélhetést. Kozgazdasagi és szociologiai mérce szerint ez — a jogosult szempont-
Jjabol — csak névleges, latszat-tulajdon, dtmeneti jogi forma. ® Tekintettel arra, hogy a
nagyiizemek jellemzéen mezOgazdasdgi termeldszervezetként, azaz jogi személyként
miikddnek, amelyek foldtulajdont nem szerezhetnek, ezért a legdominansabb foldhasz-
nalati jogcim nem a sajat tulajdonjogon alapulo hasznalat, hanem a haszonbérlet. A KSH
adatai szerint 2021-ben a szantoteriiletek 53%-at haszonbérlet jogcimén hasznaltak Ma-
gyarorszagon.?”’ Ezen tényezOk miatt a hazai birtokstruktiira sajatosnak tekinthetd, amely-
nek elsédlegesen torténeti okai vannak. Andréka Tamas szerint ,, Magyarorszagon — tér-
téenelmi és gazdasagi okokra visszavezethetéen — a foldbirtok struktiira jelentdsen eltér az
europai szerkezettdl, tekintettel arra, hogy kozel 3,3 millio foldtulajdonos mintegy keve-
sebb mint 2 hektar atlagos mezégazdasagi teriilettel rendelkezik. "

5 GYORT AGNES — KOVACH IMRE: A telepiilési egyenlitlenségek ij dimenzidja: a mezégazdasagi foldhasznalat-
szerkezet. Tér és Tarsadalom, 2022/1. 60. p.

26 TANKA ENDRE: Rendszervdltas a magyar birtokpolitikaban. In: Csék Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszaba-
lyozas aktualis kihivasai. Novotni Alapitvany. Miskolc, 2010. 283. p.

%7 Forrés: https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/termofoldarak-es-berleti-dijak-2021/ (Letdltés ideje: 2023.02.08.).

28 ANDREKA TAMAS: Birtokpolitikai taviatok a hazai mezégazdasdgi versenyképességének szolgdlatdban. In: Csak
Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabalyozas aktualis kihivasai. Novotni Alapitvany. Miskolc, 2010. 11. p.
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Jollehet a haszonbérlet alapjan torténd foldhasznalat jogi értelemben ,,egyenld™ a sajat
tulajdonjogon alapulé hasznalattal, hiszen a vonatkozé foldhasznalati jog 6nallé dologi
jogi jogosultsag,? igy a haszonbérld ugyantigy birtokolja, hasznélja a foldet, szedi annak
hasznait, viseli a gazdalkodas korében felmertil6 koltségeket, jogosult a kapcsolodo ta-
mogatasok iranti kérelmek benyujtasara, mint akinek a fold sajat tulajdonat képezi. Mind-
azonaltal a haszonbérlet tdrvényben rogzitett, kizardlag hatarozott idotartamra kothetd
jellegére® tekintettel az egyes beruhazasok korlatjat képezheti. Mivel a haszonbérleti id6-
szak lejartat kdvetden a fold Gjbdli haszonbérbeadasa esetére az eldhaszonbérletre jogo-
sultak sorrendjét, valamint az el6haszonbérleti jog gyakorlasdnak szabalyait kogens ren-
delkezések! rogzitik, igy a korabbi haszonbérld jov6beli pozicidja bizonytalanna valhat.
(E korben célszert és indokolt modositast eszkdzolt a jogalkotd a ,,volt haszonbeérlci”
ranghely*? kiemelésével a kozelmultban.) A haszonbérleti id8szak alatt harmadik személy
javara torténd értékesités a haszonbérld késébbi foldhasznalatat szintén ellehetetlenitheti.

Sommasan megallapithatd, hogy a haszonbérlet jogcimén torténd foldhasznalat aka-
dalyat képezheti a precizids gazdalkodasra torténd atallashoz sziikséges beruhdzasoknak,
szemben a sajat tulajdonjogon alapul6 foldhasznalattal. Leggyakrabban 6ntdzési beruha-
zasoknal meriil fel problémakeént, hogy a gazdalkodé nem akar olyan foldteriileten na-
gyeértékill 6ntdz6 berendezést 1étesiteni, ahol a késdbbiekben bizonytalan a jogszerii sajat
hasznalat kérdése, a haszonbérleti jogviszony megsziinését kovetden pedig a mezei lel-
tarral vald elszamolas kiilon problémat jelenthet.>* A probléma nagyobb értékii precizios
eszkozok, berendezések vonatkozasaban is fennall, mert a hasznalt foldteriletek csokke-
nésével a vonatkozd hatékonysagi mutatok csokkennek, a fajlagos koltségek pedig ndve-
kednek. Mindezen kérdéskor messzire vezet, mindazonaltal a magyar szabalyozas szerint
a haszonbérlének relativ gyenge pozicidja van a kés6bbi jogviszony fenntartasa tekintet-
ében, szemben mas nemzeti szabalyozasokkal.>* (P1.: Franciaorszag — Code Rural)

Az agrarium precizios atallasanak foldforgalmi jellegli akadalyai kapcsan nem csupan
a sajat tulajdon-haszonbérlet kérdéskore jelenik meg, hanem a széttagolt, felaprozodott
birtokstruktiira anomalidja is. Bobvos Pal 1998-ban a probléma lényegét az alabbiak sze-
rint fogalmazta meg: ,, ... a foldtulajdon atrendezédésének két kivetkezményét kell ki-
emelni. Az egyik, hogy a foldtulajdonosok szamanak megnévekedésével a foldbirtokok
tulzottan elaprozodtak, ez igen nehézzé teszi a foldteriilet egy jelentos részén a korszerii
gazdalkodast és az eurdpai piacokért folyo versenyben valo helytallast. A masik pedig az,
hogy a fold jelentds része a mezégazdasaggal nem élethivatasszeriien foglalkozok tulaj-
donaba keriilt, akik foldjeiket jelenleg bérbe adjaik, késobb a foldek eladasaval pedig tokét

2 2218/2010. polgari elvi hatérozat.

30 2013. évi CXXIL térvény 44. §.

312013, évi CXXIL tdrvény 45-50. §§.

32.2022. évi LXVIL térvény.

3 KURUCZ MIHALY: 4 mezei leltar mint a mezégazdasdgi tevékenységgel dsszefiiggd befejezetlen termelés kolt-
ségei érvényesitésének kérdései a mezd-, erdégazdasagi hasznositasu foldek forgalmanak és hasznalatanak
uj kozjogi korlatozasi rendszerében. In: Gellén Klara (szerk.): Honori et virtuti - innepi tanulmanyok Bobvos
Pal 65. sziiletésnapjara. Szeged, 2017. 268-271. pp.

3% PAPIK ORSOLYA BERNADETT: A mezdgazdasdgi haszonbérleti szerz6dés megsziinése. In: Menyhard, Attila -
Varga Istvan (szerk.): 350 éves az E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kara: a jubileumi
év konferenciasorozatanak tanulmanyai (L-11. kétet). ELTE Eotvos Kiad6. Budapest, 2018. 339-351. pp.
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vonnak ki a mezégazdasagbdl és ezaltal novelik annak termelési kéltségeit.”>> A kisebb
méretil teriileteken gazdalkodod szereplok szdmara komoly kihivést jelent az elaprézodott
birtoktesteken valé gazdalkodas, valamint a f6ldhdz jutas egyre sziikiilé lehetdsége, azaz
a foldéhség is. A folyamatosan ndvekedd terméfoldarak®® mellett a kisebb méretii gazda-
sagok kiszorulnak a foldpiacrol, a stagnal6 tizemméret pedig alapjaiban korlatozhatja a
precizids atallas lehetdségét. A precizios gazdalkodasra torténd atallast a izemméreten,
valamint a tablaméreteken tal egyéb tényezdk is befolyasolhatjak Kurucz Mihaly gon-
dolatait segitségiil hivva: ,,4 gazdasdagos miivelés foldrajzi, azaz megkozelitési tavolsagra
alapozott fogalma nem feltétleniil a foldrészletek egymas kézotti tavolsagan, hanem a
miivelés eszkozeinek fekvési helyétél valé tavolsagon alapul.” A kisebb gazdasagok
foldhoz jutasat elésegitheti az osztatlan kozods foldtulajdon felszamolasanak folyamata,®
azonban annak id6beli lefolyasa egyeldre nem tisztazott. Az ingatlan-nyilvantartas rende-
zetlensége szintén hatraltatd tényezdt jelent, azonban 2023. januar 1. napjan hatalyba lépett,
foldtulajdon térvényes oroklésére vonatkozo szabalyok jelentds valtozasokat idézhetnek
€ld. A rendezett foldtulajdonosi és foldhasznaloi viszonyok az ontdzési kozosségek™ 16t
rejottét is nagy mértékben segithetik. A birtokrendezések tovabbi elonyeként nevesithetd
az idedlis méretii tdblak kialakitasa, amely az osztatlan k6zos foldtulajdon felszamolasaval
szintén Osszefiiggést mutat. Szintén a foldforgalmi anomalidkhoz kdthetd az iizemszaba-
lyozas hianya a magyar jogrendszerben, amely a rendszervaltozas 6ta fennall6 probléma.

A foldforgalmi szabalyozashoz kapcsolodo anomalidk sorat a folyamatosan valtozo sza-
balyozasi kornyezettel, valamint a tobb szempontbol kiforratlannak tekinthetd judikatara-
val*? sziikséges zarni. 2013 6ta a foldforgalmi szabalyok t6bb tucat alkalommal modosultak,
a kozelmultban bizonyos rendelkezések csupan néhany honapig voltak hatalyban. (PL.: A
foldarak vonatkozasaban a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara altal kozzétett telepiilésen-
kénti atlagarat 2023. majus 1. és junius 30. napja kozott kotott adasvételi szerzodések esetén
kellett alkalmazni. Tovabbi példa a 2023. julius 1. napjan hatalyba Iépett, 10 hektar teriilet-
nagysagot meg nem haladé mértékii folddel rendelkezok kedvezményes — eldvasarlasi jog
gyakorlasanak kizarasa mellett fennallo- f6ldszerzési lehetdsége, valamennyi miivelési agra
vonatkoztatva, amelynek alkalmazasi korét a 2023. szeptember 6. napjan hatalyba 1épd kor-
manyrendelet*' a miivelési dgak tekintetében lesziikitette.) A foldforgalmi szabalyok gya-
kori modositasa szintén visszatartd erdvel birhat a precizios beruhazasokat illetéen. Allas-
pontom szerint az emlitett akadalyok felszamolasa javithatja a beruhazasi hajlandosagot,
amely a korszerti precizios technologiak megvaldsitasanak eléfeltétele.

35 BOBVOS PAL: A4 birtokrendezés sziikségessége a gazdasagos és ésszerti mezégazdasagi termelés tiikrében.
Acta Juridica et Politica, 2005/3. 8. p.

36 Forras: https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/termofoldarak-es-berleti-dijak-2021/ (Letdltése ideje: 2023. 09. 20.).

37 KURUCZ MIHALY: 4 mezégazdasdgi iizem, mint jogi egység: a nyilvankonyvi joszdgtest kialakitdsa kiilonos te-
kintettel az elévasarlasi jogok tomegvételi problémdjanak kikiiszobolésére. In: Csék Csilla (szerk.): Az eurOpai
foldszabalyozas aktualis kihivasai. Novotni Alapitvany. Miskolc, 2010. 160. p.

38 2020. évi LXXI. torvény.

322019. évi CXIIL torvény.

40 OLAJOS ISTVAN: Mezdgazdasagi foldteriiletek tulajdonszerzése és hasznositdsa, kiilonds tekintettel a formalédo
magyar birosagi gyakorlatra. Agrar- és Kornyezetjog. 2017/23.

41424/2023. (IX. 5.) kormanyrendelet.
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3. Targyspecifikus anomalidk

A finanszirozasi, valamint foldforgalmi jellegli problémakon tul a precizios gazdalkodas-
hoz tartozé egyes targykorok eltérd, egyedi szabalyozasi anomalidkat hordozhatnak. A
teljesség igénye nélkiil a targyspecifikus anomalidk korében a mezdgazdasagi céli dro-
nok hasznalata, az dnvezet6 technologiak alkalmazasa, valamint a mezdgazdasagi ont6-
z¢s kapesan felmeriild kérdések keriilnek érintélegesen kifejtésre.

A mezdgazdasagi célu dronok kérdéskore az elmult néhany évben meriilt fel Magyar-
orszagon, ekkor hazankban nem volt még meg jogszabalyi kornyezet a pilota nélkiili 1é-
gijarmiivekre vonatkozoan. A dronok kozismert elényei kdz¢é tartozik, hogy hasznalatuk
soran nincs taposasi kar a novénykultiraban, alacsonyabb az energiaigénytiik €s a karos-
anyag-kibocsatasuk (nincs benzin-, valamint gazolaj-felhasznalés), kevesebb viz felvéte-
1ével végezhetdk el a novényvéddszeres kezelések és a képalkotds teriiletén is szdmos
elénnyel birnak, végezetiil a személyzettel repiild 1égi jarmtivekhez képest a dronok ol-
csobb megoldast jelentenek.*? A dronok alkalmazésa kapcsan szamos jogi anomalia fel-
mertiilt. Ugyan jogi kétderével nem rendelkezé dokumentum, azonban a szakmai irdnyel-
vek betartasa szempontjabol meghatarozo a Magyar Novényvédd Mérndk és Novényor-
vosi Kamara 2022. jinius 7. napjéan kelt allasfoglaldsa,*® amelynek értelmében dronnal
torténd permetezés nem végezhetd jogszerlien az alkalmazhatoé (tipusmindsitési eljarason
atesett) eszkoz, sziikséges képzettségi elofeltétel, valamint alkalmazhato novényveéddszer
hianya miatt. Lényeges motivum, hogy az allasfoglalas kiadasanak idopontjaban mar ha-
talyban volt a mez6- és erdégazdasagi 1€gi munkavégzésrdl sz616 44/2005. (V. 6.) FVM-
GKM-KvVM egyiittes rendelet modositasardl szolo 4/2022. (I1. 8.) AM rendelet. A jog-
szabalyi kdrnyezet kapcsan kiemelendd, hogy a rendeletet megel6zéen a mezégazdasagi
1égi jarmi kategdriaba nem tartoztak bele a dronok, ezt a problémat a jogalkotd a modo-
sitdssal megoldotta. A hatalyos rendelkezések értelmében dronnal mezdgazdasagi repii-
Iést csak az végezhet, aki a mezdgazdasagi pilota nélkiili 1égijarmi iranyitoi nyilvantar-
tasban szerepel, amelyet a NEBIH vezet, ennek feltétele a pilota nélkiili 1égijarm iranyi-
toi igazolvany megléte, valamint a pilota nélkiili 1égi jarmiives ndvényvédelmi dron ke-
zel6 alapképzés elvégzése. A dronok alkalmazasanak szintén 1ényeges sarokkovét képezi
a kotelezo feleldsségbiztositasi rendszer kiterjesztése. A vonatkozoé jogszabaly-modosi-
tast megel6zden a mezdgazdasagi céli dronhasznalat masik akadalyat jelentette az eseti
légtér haszndlata iranti kérelem észszertitlen hatarideje is. Ahogyan Hegyes Péter vonat-
kozé tanulmanyaban rdmutatott,** a kordbbi szabalyozas keretében a jogalkotd harminc
napos igénylési hatarid6t kovetelt meg, ami a mezdgazdasaghoz kapcsolodo karbejelen-
tési, illetdleg karfelmérési szabalyokra vonatkozé hataridével alkalmazhatatlan volt.

A precizids gazdalkodasra valo atallas tovabbi lényeges motivuma az 6nvezetd tech-
nologidk (jellemzden kiilonbdzo teljesitményli traktorok) alkalmazasa, amellyel Ossze-
fiiggésben szamos jogi, elsddlegesen feleldsségtani kérdés tisztazatlan. A kozelmultban

42 PATAY ISTVAN — MONTVAISZKI MARK: Drénok a mezégazdasdgban. Mezdgazdasagi Technika. 2016/2. 18-20. pp.

4 Forrés: https://magyarnovenyorvos.hu/allasfoglalas-dronhasznalattal-kapcsolatban-2022-06-09 (Letéltés ideje:
2023.09. 02.).

4 HEGYES 2020. 70. p.
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megjelent jogtudomanyi munkak elsédlegesen az 6nvezetd (személy)gépjarmiivek fele-
16sségi kérdéseit vizsgaltak, azonban a vonatozé megallapitasok a mezégazdasagban al-
kalmazando, 6nvezetd technologiakra is értelmezhetdk. Jarulékos kérdésként az adatvé-
delem teriilete is felmeriil. Az dnvezetd gépjarmiivek fogalmi meghatirozasat, illetve
azok csoportositasat illetéen Udvary Sandor vonatkozé munkaja®® tekinthetd iranyado-
nak. A feleldsségtani kérdések tekintetében Miskolczi Bodnar Péter alldspontjaval egyet-
értve rogzithetd, miszerint ,, A kdrosultak érdekét szolgalna tehat a veszélyes iizemi fele-
l0sség szabadlyainak alkalmazasa az uj technologiak altal okozott karok esetén. (...) a vét-
kességi felel6sséghez képest mind a karosulti repardcio, mind a specidlis és generalis pre-
vencid szempontjabol kedvez6bb a veszélyes iizemi felelésség alkalmazdsa ™ *° A Kartéritési
kérdéseken tul sziikséges kiemelni, hogy az 6nvezeté technologiak alkalmazasa szamos
jogteriiletet érint,*” kiilonds jelentéséggel birnak a biintet6jogi kérdések.*® A mezdgazda-
sdgban alkalmazand6 onvezetd eszk6zok esetén akar munkajogi vonatkozasu problémak
is felmeriilhetnek, elsédlegesen az ,,agrobotok”,* azaz mez8gazdasagi robotokat érintéen.

A targyspecifikus anomalidk sora a mezdgazdasagi ont6zés kérdéseivel keriil leza-
rasra. A 2022-es év agrariumot sujto aszalykatasztrofdja utdn az ontdzésfejlesztés straté-
giai kérdéssé valt, amely kapcsan szamos jogi, elsddlegesen kornyezetjogi vonatkozast
probléma is megfogalmazhatd. Ezek a kérdések Osszefiiggést mutatnak az innovacios
technologiak térnyerésével, hiszen a mezdgazdasagi ontdzés a precizidés gazdalkodas
egyik alapkovét képezi. A mezdgazdasagi ontdzEés finanszirozasat illetéen iranyadok a
1. Finanszirozasi és tamogatasi kérdeések, Kozés Agrarpolitika 2023-27” pontban leir-
tak, tekintettel a magas beruhazasi koltségekre. Hazank a természeti 6ntdzési adottsagok
tekintetében szerencsés helyzetben van, ahogyan arra Szilagyi Janos Ede €s szerzétarsaira
ramutatnak, a Magyar Tudomanyos Akadémia Nemzeti Viztudomanyi Kutatasi Program
kihivasai és feladatai * cimii dokumentuma szerint ,, ... felszini vizb6l 409 millié m®, mig a
felszin alatti vizkészletekbdl 98,9 millié m?, vagyis egyiittesen 507,9 millié m’ vizigény biz-
tosithato. Ezen adatok alapjan a felszini vizkészletekbol a jelenlegi mintegy 51 ezer hektar
szabadfoldi ontozott mezégazdasagi teriiletet 337,2 ezer hektarral lehetne boviteni. A fel-
szin alatti vizkészletekbol a mar most is ontozott 3 ezer hektar teriilet nagysdgrendileg 45

4 UDVARY SANDOR: Az dnvezetd gépjdrmiivek egyes felel@sségi kérdései. Pro Publico Bono — Magyar Koz-
igazgatas. 2019/2. 146-155. pp.

46 MISKOLCZI BODNAR PETER: Feleldsség az uj technologick alkalmazdsa sordan keletkezett karokért. In: Téoth
Andras (szerk.): Technolégia jog - Uj globalis technoldgiak jogi kihivasa. Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar. Budapest, 2016. 209. p.

47 TOTH TAMAS: Az dnvezetd jarmiivekkel kapesolatos jogi feleldsség. Kozlekedéstudomanyi Szemle. 2021/4.
45-59. pp.

4 AMBRUS ISTVAN: Az dnvezetd jarmiivek és a jogi feleldsség. In: Glavanits Judit (szerk.): A gazdasagi jogal-
kotas aktualis kérdései. Dialog Campus Kiad6. Budapest, 2019. 9-15. pp.

4 Forras: https://www.agrobot.com/ (Letdltés ideje: 2023. 09. 22.).

50 Magyar Tudomanyos Akadémia: A nemzeti viztudomanyi kutatasi program kihivasai és feladatai-2018. Le-
toltés helye: https://mta.hu/data/dokumentumok/Viztudomanyi%20Program/NVKP 20180331.pdf (Letoltés
ideje: 2023. 08. 15.).
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ezer hektdrral novekedne. ™' Kiemelendd tovabba, hogy a jogalkotas e targykdr vonat-
kozasaban nem mutat jelentds lemaradast, tekintettel arra, hogy az Orszaggyiilés 2019
végén fogadta el az ontdozéses gazdalkodasrol szolo 2019. évi CXII. torvényt, a végrehaj-
tasara a Kormany 2020 juniusaban adta ki a 302/2020. (VI. 29.) kormanyrendeletet. A
sz¢€lsdséges idojarasi viszonyok miatt a jogalkoto rogzitette a tdrvény indokolasaban, mi-
szerint ,,a mezégazdasagi ontozés kozérdek”,” ezért az (1j szabalyozas igyekezett az egyes
adminisztracios terhek minimalizalasara torekedni, valamint az 6nt6zés kozérdek jellegé-
bdl fakadodan az ontdzési szolgalom jogintézménye is érdemi modositasra keriilt. Az 6n-
tozéses gazdalkodasrol szolo6 torvény megalkotasa soran elsdédlegesen a gazdasagi szem-
pontok kertiltek el6térbe, hattérbe szoritva az egyes kornyezetjogi alapelveket, ezért a
jovo nemzedékek szoszo6ldja figyelemfelhivassal élt. Bandi Gyula nevesitette a visszalé-
pés tilalmanak sérelmét az ontdzési tervek (kornyezeti korzeti tervek) kapcsan, tovabba
az elévigyazatossag elvének sérelmét a vizjogi engedélyek vonatkozasaban. A figyelem-
felhivasbol kiemelendd, hogy ,, ... az alkotmanyos védelem alatt allo nemzet kézos drék-
séget erinto engedélyek nem tekinthetok csupan adminisztrativ terheknek, mert nem sza-
kithato el toliik az Alaptorvénybdl fakado védelmi funkcio...”Az elévigyazatossag elve
kapcsan anomaliaként meriilt fel, hogy az 6ntdzési igazgatasi szerv altal kiadott kdrnye-
zeti korzeti terv hatosagi engedélynek, illetdleg szakhatosagi allasfoglalasnak amelynek
megléte mentesiti a gazdalkodot a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és talajvédelmi
engedélyezési, illetve szakhatosagi eljaras kotelezettsége alol. A kdrnyezeti kdrzeti terv
a kiadasatol szamitottan 20 évig hatdlyos, azonban ezen hosszu idtartam alatt a termé-
szeti-kornyezeti koriilmények megvaltozasa sulyos természeti-kdrnyezeti karokhoz ve-
zethet. Ennek feloldasara a vonatkozo terveket rendszeresen feliil kell vizsgalni és sziik-
ség esetén modositani. A jelen tanulmanyban tobbszor hivatkozott, szakképzés és szak-
tudas hianya az 6ntdzés vonatkozasaban is altalanos kotottségként jelentkezik.

Az ontdzéshez kapcesolodd gondolatok zarasaként fontos ramutatni arra, hogy a pre-
ciziés gazdalkodas célja az innovacios technologiak segitségével a hatékonyabb és ver-
senyképesebb ¢lelmiszereldallitas a rendelkezésre allo eréforrasok optimalis felhaszna-
lasa mellett, azonban a vonatkozd jogszabalyi kornyezet kialakitasat nem csupan gazda-
sagi megfontolasok mentén, hanem a kdrnyezetjogi alapelvekre tekintettel sziikséges vé-
gezni. Az ontdzéses gazdalkodasrdl szo6l6 torvény megalkotdsa soran megjelent figye-
lemfelhivasbol ezen érdekellentétek lekovethetdk.

1V. Zaré gondolatok

Jelen tanulmany zarasaként azon alldspontra helyezkedem, hogy a mez6gazdasagi inno-
vacid kulcskérdése az el6ttiink all6 években a precizids gazdalkodas térnyerése, valamint
az ahhoz kapcsol6do innovativ technoldgiak alkalmazéasa. A precizios gazdalkodas foga-
lom-meghatarozasat illetden szamos nemzetkozi és hazai allaspont fellelhetd, azonban a

5! SZILAGY1JANOS EDE — DOBOS ENDRE — SZUCS PETER: A4 tdjszemléletii vizgazdalkodds hidrogeoldgiai, talaj-
tani és jogi aspektusai — Felhivas a tajszemléletii vizgazdalkodas koncepcio kimunkalasahoz. Hidrologiai
Ko6z16ny. 2020/1. 44. p.

52.2019. évi CXIIL térvény indokolas.
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jogtudomanyi megkozelitésii munkak szama alacsonynak tekinthetd. A jelenségnek jogi-
lag értelmezhetd, valamint alkalmazhat6 fogalmat a vonatkoz6 kutatds soran nem sikeriilt
adni, azonban az egyes fogalmi elemek azonositasaval az érintett jogi anomalidk is be-
mutatasra keriiltek. A precizios gazdalkodas fogalmanak Gsszetettsége, az egyes részte-
riiletekre vonatkozo egyedi specifikumok (mezdgazdasagi célu dronok, 6nvezetd techno-
logiak, mezdgazdasagi 6ntozés, infokommunikacids eszkozok, digitalizacio, stb.) nem
teszik lehetdvé a targykdrre vonatkozo egységes, akar kodex szintli joganyag megalkota-
sat, azonban csatlakozva Fodor Laszl6 és szerzotarsainak mar kifejtett allaspontjahoz, a
kutatasi eredmények tiikrében a precizios gazdalkodasra vonatkozo elkiiloniilt jogszaba-
lyi hattér kialakitasa jelenleg nem tiinik sem sziikségesnek, sem indokoltnak. A precizios
gazdalkodas térnyerését szamos szabalyozasi tényez6 akadalyozza, igymint a pénziigyi-
finanszirozasi korlatok, vagy a szaktudas altalanos hidnya, azonban ezekre a jogalkotas-
nak kozvetett eszkozei vannak. Alldspontom szerint a jogalkoto a preciziés gazdalkodas
akadalyat képezd, jogi jellegli problémakat az egyes agazati szabalyok kialakitasaval, il-
letve mddositasaval tudja megoldani. A mezdgazdasagi célu dronok, illetéleg a mezdgaz-
dasagi 6nt6zés vonatkozasaban ezen jogalkotési folyamatok napjainkban is zajlanak, var-
hatéan a kozeljovoben az dnvezetd technologidk teriiletén is az 11j szabalyozas képezheti
egy esetleges soron kovetkezd vizsgalat targyat.™

GERGO ARVAI
THE LEGAL ASPECTS OF AGRICULTURAL INNOVATION
(Summary)

Global problems (such as climate change, population growth, food and drinking water
shortages, etc.) have indicated new challenges to agriculture, which can be solved by
technological development and the use of innovative technologies. The constantly changing
environmental-natural conditions also have a huge impact on Hungarian agriculture. For
this reason, the next stage in its development is precision farming, which is a complex,
modern-day production system consisted of several factors. The transition to precision
farming is hindered by a number of legal anomalies, therefore the aim of the study is to
examine the Hungarian conditions and regulations. The examination of the conceptual
definition of precision farming shows that no exact and exclusive legal concept can be given
to the phenomenon, given the multitude of conceptual components. Through common
conceptual elements, the study focuses on certain area-specific legal problems that hinder
precision farming. Precision farming indirectly affects many areas of law, some areas fall
primarily within the regulatory scope of the European Union (e.g. Common Agricultural
Policy, food safety rules, drone regulations, etc.), while others fall within the competence
of the European Union’s Member States (e.g. Land Transaction Act, tax law issues). In
this study, among the most significant problems that hinder agricultural development,

33 Kézirat lezarva: 2023. 09. 29.
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financing issues related to the Common Agricultural Policy of the European Union between
2023 and 2027, the situation of the Hungarian estate structure and land transaction regu-
lation, as well as other object-specific factors (agricultural drones, autonomous driving
technologies, agricultural irrigation) are presented. The aim is to present and reflect on
legal problems affecting agricultural innovation regarding precision farming.



KASUBA ROBERT"

A hazassag megkotésének anyagi jogi
szabalyozasa az olasz és a magyar csaladi jogban

Bevezetés

Az emberi ¢let egyik legfontosabb szegmense a parvalasztas és a hazassag. A hazassag —
idedlisan — mindig két feln6tt ember dontésének eredménye, amely életre szoldan befo-
lyasolja tovabbi k6z6s sorsukat. A hazassag azonban nem csak erkolesi és érzelmi cse-
lekvés, hanem jelentds jogi szabalyozas is fiizédik hozza. A kiilonbozé allamok kiilon-
b6z6 modon szabalyozzak a hazassag megkdtésének folyamatat, amelyek azonban fébb
vonalaiban megegyezhetnek, vagy hasonloéak lehetnek egymashoz. Tanulmanyomban az
olasz és a magyar hdzassagjog anyagi jogi szabalyozasat tekintem at, kiilondsen a hazas-
sdgot megel6z0 eljaras, és a hazassagkotés formaja tekintetében.

1. A csalad és a hazassag fogalmanak meghatarozdsa

1. A csalad és a hazassag meghatarozadsa az olasz Alkotmanyban

Az Olasz Koztarsasag Alkotmanya — a hasonlé alaptorvényekkel 6sszhangban — alapelvei
kozott kinyilvanitja az egyhaz és az allam fiiggetlenségét.! Ugyanakkor figyelembe kell
venni — kiilondsen a hazassag szempontjabol —, az olasz allam és a katolikus egyhaz ko-
z0tt 1929-ben 1étrejott Laterani Egyezményt, amely preambuluméban szintén rogziti az
allamvallastol valo elszakadast, az allam és az egyhaz fiiggetlenségét, illetve tiltja az al-
lami beavatkozast az egyhazi igyekbe. Megsziinteti az egyhazi szervek privilégiumat és
a vallasi oktatast a kdzoktatasi intézményekben.? Ez a tény azért 1ényeges, mert latnunk
kell azt, hogy az olasz allam a vallasfelekezetek torvény el6tti egyenléségének, valamint

PhD hallgato, SZTE-AJTK Doktori Iskola

Constituzione della Reppublica Italiana Art 7. Az allam és a katolikus egyhdz a maga rendjében fiiggetlen
és szuverén. Kapcsolataikat a Laterani Egyezmények szabalyozzak. Az Egyezmények két fél altal elfogadott
modositasai nem igényelnek alkotmanyos feliilvizsgalati eljarast.

> EGRESI KATALIN: Az olasz alkotmdny. Gondolat. Budapest, 2013. 164-165. pp.
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az egyhaz és az allam elvalasztasanak elvét vallja, ami alol mégis kivétel a hazassag kér-
déskore,® amely specidlis szabalyozast kap a katolikus egyhdz tekintetében, és jelentds
kihatéssal bir a tisztan polgari hazassagra is.

Az Alkotmany 29. cikkelye a csalad fogalmat tigy definialja, mint hazassagon alapul6
természetes kapcsolatot, amely a hazastarsak jogi és erkdlcsi egyenjogusadgan alapszik és
ezt az egyenjogusagot kizarolag csak torvény utjan lehet korlatozni.* Aldo Moro® ezt igy
fogalmazta meg: A csalad elismerése ,,nemcsak a csalad alapvetd jogainak elismerését
Jjelenti, hanem annak természetébdl fakado kozésség jellegét is, amelynek sajat torvényei
és szabalyai vannak, amelyek elott az allamnak, jogalkoto tevékenysége soran meg kell
hajolnia.”® Tehat Moro egy természetes szocidlis kozosségnek tekintette a csalddot. Egy
masik megfogalmazasban a csaladot és a hazassagot az olasz jogi gondolkodas a nemzeti
identitas és kulttra kifejezésének is tekinti, amelynek 1étét az olasz allam altal megfogal-
mazott hdzassagi jogi szabalyozasbol nyeri.”

A hazassag, — annak tartalmat tekintve — igy definialhato: a hazassag egy olyan jogi
aktus, amely a hazassag megkotését kdvetden a hazastarsak kozott jogi, vagyoni, €s ér-
zelmi kapcsolatot hoz 1étre.® Ugyanakkor a hizassagnak egyben hat f6 alapelvnek is meg
kell felelnie:

— feltétlen: azaz, ha a felek a hazassagot, feltételhez vagy hataridéhoz kivanjak kotni,
abban az anyakonyvvezeté nem miikodhet kozre;

— bilateralis: azaz sziikkségszeriien két fél kapcsolatat feltételezi,

— formdhoz kétott: azaz a felek és az anyakonyvvezetd a jogszabalyba foglalt alaki
szabalyokat semmilyen moédon nem modosithatjak, illetve, ha a hdzassag nem jon
1étre, vagyoni feleldsséggel tartoznak az ezzel kapcsolatban felmeriil6 anyagi ka-
rokért,’ de az erkolesi kdvetkezményekért nem kovetelhetd kartérités;

— hivatalos: tehat a hazassagot megfelel6 innepélyességgel kell megkdtni;

— személyes: azaz a feleknek személyesen és lehetdség szerint egyiittesen kell a ha-
zassagi beleegyezést adniuk;

—  és Osszhangban kell lennie a személyes és a csaladi érdeknek.'”

Uo. 167. p.

Constituzione D.1., Art 29. A Koztarsasag elismeri a csalad, mint a hazassagon alapul6 természetes kozosség
jogait. A hazassagot a hazastarsak erkolcsi és jogi egyenlésége alapjan szabélyozza a torvény altal, a csalad
egységét garantalo korlatok mellett.

Aldo Moro (1916-1978), olasz kereszténydemokrata politikus, az Alkotmanyozo Nemzetgytilés tagja, késobb
miniszterelnok.

Sottocommissione per la Costituente, discussione dell’art. 29 (5 novembre 1946) Aldo Moro felszélaldsa: Non si
tratta soltanto di rinoscere i diritti naturali alla famiglia, ma di rinoscere la famiglia come societa naturale, la quale
abbia le sue leggi ed i suoi diritti di fronte ai quali lo Stato, nella sua attivita legislativa, si deve inchinare.
https://www.nascitacostituzione.it/02p1/02t2/029/index.htm?art029-032.htm&2 (Letoltés ideje: 2023. 02. 05.).
CAGGIA, Fausto: Capire il Diritto di Famiglia attraverso le sue fasi. In: Rivista di diritto Civile, CEDAM,
Anno LXIII. N.6., 2017. novembre-dicembre, 1574. p.

D1 PIRRO, MASSIMILIANO: Compendio di Diritto di Famiglia. Simone. 2021. 40. p. (Tovabbiakban: COMPENDIO).
Ez a rendelkezés a magyar polgari jogban az utalé magatartas szabalyaival egyezik meg. A Ptk. 6:587. §
rendelkezik arrdl, hogy: A birdsag a karnak egészben vagy részben valo megtéritésére kotelezheti azt, akinek
szandékos magatartdsa mas johiszemi személyt alapos okkal olyan magatartasra inditott, amelybdl 6t 6nhi-
bajan kiviil karosodas érte.

19 Uo. Di Pirro, 2021. 41. p.
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Az 1975. majus 19.-én kelt 151. szamu térvény alapjaiban reformalta meg az olasz
Polgari Torvénykonyv csaladi és hazassagi jogot szabalyoz6 szakaszait, pl. a hazastarsak
egyenjogusaganak deklardlasaval, a hazassag kihirdetése szabalyainak modositaséval,!!
a sziil6i feliigyelet szabalyozasaval és a hazassagi kotelék felbontas biintethetdségének
megsziintetésével.!> Hasonloképpen jelentds az 1978. évi 41. térvény, amely a hazassag
felbontasat egyszeriisitette.!> Az olasz Alkotmany rendelkezései alapjan tehat a csalad, a
hazassédgon alapuld természetes kozosség,'* amely keretében a hazasfelek szabadsagai a
kovetkezok: a hazastars megvalasztasanak szabadsaga, a hazastarsak jogi és erkolesi
egyenlOsége, a csalad egységének védelme, és a sziilok joga a gyermekeik neveléséhez
és gondozasahoz.!” Hasonl6 megfogalmazasban ezek a szabadsagok, a magyar csaladi
jogban a csaladi jog alapelveiként jelennek meg.'®

2. A csaldd és a hdzassag meghatarozasa az Alaptérvényben

Az Alaptorvény az Alapvetés rész L) cikkében rendelkezik a csaladrol és a hazassagrol.
Leszdgezi, hogy Magyarorszag védi a hazassag intézményét, valamint a csaladot. Foga-
lomként a hazassagot ugy hatarozza meg, hogy az egy férfi és egy nd, dnkéntes elhataro-
zasbol 1étrejovo éEletkdzossége,!” amely alapja a csaladi kapcsolatoknak,ugyanakkor fon-
tosnak érzi leszdgezni azt, hogy az anya kizarélag n6, az apa pedig kizarolag férfi lehet. '8

Az Alaptorvény a hazassagkotéshez vald jogot az emberi méltésaghoz vald alapjog-
nak tekinti, egyben a hazassagkotés szabadsagat is deklaralja.!® A Polgari Torvénykonyv
Csaladjogi Konyve nem alkalmaz kifejezett hdzassadg fogalmat, am alapelvei kozott sze-
repel a hazassag ¢s a csalad torvényi védelmének elve, amely a kovetkez0 rész-elemeket
tartalmazza: a nagykorusag kovetelménye, amelynek értelmében kiskoru személy nem
kdthet érvényesen hazassagot, (kivéve a 16. életév betdltésével, gyamhatosagi engedély-
lyel kotott hazassagot); a hazassagkotés / parvalasztas szabadsaga, amelynek értelmében
mindenki k&thet hazassagot, aki a tdrvényi feltételeknek megfelel, és akiket ettdl a tor-
vény el nem tilt, és az onkéntesség kdvetelménye, amely biztositja a hazassagkotés on-
kéntességét, a felek szabad akaratdnak érvényesiilését?®

" GIACOBE, GIOVANNI: La famiglia nell'ordinamento giuridico italiano. Giappichelli. 2016. 1-11. pp.

12 Gazetta Ufficiale. Legge 19 maggio 1975, n. 151 Riforma del diritto di famiglia. https://www.gazzettauffi-
ciale.it/eli/id/1975/05/23/075U0151/sg (Letoltés ideje: 2023. 01. 31.).

13 Gazetta Ufficiale. Legge 6 marzo 1987, n. 74 Nuove norme sulla disciplina dei casi di scioglimento di matri-
monio. https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1987/03/11/087U0074/sg (Letoltés ideje: 2023. 01. 31.).

14 V. CAVINA, Marco: 1l diritto di famiglia. In: Enciclopedia Italiana. 1l contributo italiano alla storia del pen-
siero. Ottava appendice, a cura di P. Cappellini et alii, Roma, 2012, 683-686. pp.

!5 MOLINARI-NOBILI-FERRARI (szerk.): Diritto di famiglia. Il matrimonio. SEFER Editore. Milano, 2021. 18. p.
(Tovabbiakban: MOLINARTI).

16 Ptk. 4:1. §-4:3.§.

17 Ezzel az Alaptdrvény hianyt pétol, mivel a Polgari és Politikai Jogok Egyezségokménya és az Emberi Jogok
Eurépai Nyilatkozata is alapvetd emberi jognak tekinti a hazassagkotéshez valo jogot a férfiak és nék esetében
egyarant.

18 Alaptérvény. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al 100425 .atv (Letdltési ideje: 2023. 01. 30.).

19 ARVA ZSUZSANNA: Kommentdr Magyarorszag Alaptorvényéhez. Wolters Kluwer. Budapest, 2013. 52-53. pp.

2 VEKAS LAJOS-GARDOS PETER: Nagykommentar a Polgari Torvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. térvényhez 1.
Wolters-Kluwer. Budapest, 2020. 693—-694. pp.
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Az olasz és a magyar szabalyozas megegyezik abban, hogy mindkét csaladi jogi sza-
balyozast a polgari térvénykonyv keretei kozott talaljuk meg, és hogy egyik sem ad adek-
vat hazassagfogalmat, s6t a Codice Civile egyaltalan nem tartalmaz definiciot. Azonban
az olasz szabalyozas is a hazassag alapfeltételeként az dnkéntességet, és a hazassagkotési
szabadsagot kivanja biztositani illetve kifejezi azt, hogy a személyes érdekeknek és a csa-
lad érdekeinek dsszhangjat mindenképpen biztositani sziikséges. Az olasz csaladjogi ren-
delkezés ezen kivill bdségesebb magyarazatot fiiz a hazassag fogalmahoz, amelyben ki-
fejti annak 1ényeges tartamat is. A magyar jogszabdaly viszont sziikszavibban nyilatkozik,
csak néhany fontosabb jellemzdt hataroz meg.!

1I. A magyar és az olasz hazassagi jog torténeti fejlodésének iranyai

A magyar ¢és az olasz hazassagjog fejlodése kiilonbdz6 iranyll, am annyiban mégis meg-
egyez0, hogy a hdzassagjog mindkét allamban az 1870-es évekig kanonjogi alapokon allt,
azaz elsOsorban a romai katolikus egyhdz szabdlyai szerint tortént a hdzassdgkotés. Ez
Olaszorszag tekintetében azért is kiilondsen jelentds, mivel az olasz allampolgarok nagy-
részt hagyoményosan a romai katolikus felekezethez tartoznak, de Magyarorszag is je-
lentds keresztény gyokerekkel rendelkezd allam.

1. Olasz fejlodési irany

1859-t61 az olasz-osztrak-francia hdborat lezar6 villafranca-i egyezmény altal be nem
valtott remények ellentételezésére nemzeti mozgalmak indultak Garibaldi vezetésével,
amelyek célja az olasz egység létrehozasa volt. 1861-ben az elsd olasz parlament kikial-
totta a fiiggetlen és egységes Olaszorszagot, melynek allamformaja a kiralysag, €s els6
fovarosa Firenze volt. Ezt kdvetden, Roma elfoglalasara tett tobbszori kisérlet utan, a
Papai Allam megsziint, és 1870-ben Roéma lett az Olasz Kiralysag fovarosa. Az elészor
1865-ben kihirdetett, majd 1939-ben revidealt j polgari térvénykonyv a francia kodifi-
kaciora tamaszkodott, de eldzetes tervezetei némileg eltértek ettol.

A Code Napoleon az egyhaz és az allam teljes elvalasztasanak elvén allt, igy a hazas-
sdgot csupan szerz6désnek tekintette, és szabalyozasat is ennek szellemében alkotta meg.
A Francia Cséaszarsag csak a polgari hazassagot ismerte el hazassagi életkdzosségként az
egyhazit nem, tehat a kotelezd polgari hazassag alapjan allt. Ennek megfelelden a francia
polgari térvénykdnyv csupan a polgari hdzassag megkdtését, a hdzastarsaknak a polgari
hazassag alapjan torténd egytittélése alatti viszonyokat, és a polgari hazassag felbontasat
szabalyozta.??

21 PL. A csaladi jog alapelvei kozott talaljuk az olasz szabalyozasban is fellelhetd elveket.
22 BARTHA ILDIKO: 4 rémai — germdn jog recepcidja— Olaszorszdg. In: Bado Attila-Bencze Matyas: Betekintés
a jogrendszerek vilagaba. Studio Batiq. Szeged, 2004, 192-193. pp.
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Az olasz polgari térvénykdnyv Cassini-féle? tervezete ugyan francia mintaju volt, de
ez a tervezet még engedte a fakultativ polgdri hdzassagot, annyi megszoritassal, hogy a
hazassag kihirdetését a polgari tisztviseld feladatava tette.>* A Pisanelli-féle? polgari tor-
vénykonyv tervezet azonban a hazassagi jogot teljes egészében a kotelezd polgari hazas-
sag elve alapjan szabalyozta. Ezt a torvényjavaslatot hosszas parlamenti vita utan 1865-
ben fogadta el az Olasz Parlament. Az olasz szabalyozas két ponton biztosan eltért a na-
poleoni tdrvénykdnyvtol: a tdrvény a hazassagot a kanoni szabalyokhoz hasonléan fel-
bonthatatlannak tekintette, azaz az érvényes hazassag csak az egyik hazasfél halalaval
szlint meg; az egyhazi hazassagrol ekkor még nem tesz emlitést, igy arrdl sem, hogy a
polgari hazassagkotésnek az egyhazit meg kell el8znie.?® Az imént emlitett kezdeti sza-
balyozas a Laterani Egyezmények alairasa utan, 1929-t6l valtozott, a Codice Civile to-
vabbra is szabalyozza — ugyan nagyon sziik korben — az egyhazi hazassag kérdéskoreét,
azonban ez a szabalyozas nagyban az Egyezményekre tamaszkodik, és részletszabalyai-
ban erre a nemzetkozi szerzédésre utal vissza.

A jelenleg hatalyos Codice Civile 1. konyvének 6. fejezetében rendezi a torvényalkotd
a hazassag megkotésének szabalyait. A 2. fejezet két rovid szakasza sz6l a katolikus lel-
kész?” elbtt megkotott hazassagrol.?® A térvénykonyv kijelenti, hogy az ilyen hazassagot
egyrészrél a Vatikannal megkotdtt Konkordatum, masrészrdl kiilon térvények szabalyoz-
zak, és hogy a bevett mas vallasok és felekezetek lelkészei eldtt kotott hazassagot szintén
kiilén térvény szabalyozza.?’ Sz4l tovabba a hdzassagi akadalyokrol, az érvénytelenség
okair6l, a csalad vagyoni helyzetét szabalyozza, illetve a hazassag felbontasanak szaba-
lyait is rendezi.

2. A magyar fejlodeési irany

A magyar szabalyozas némileg eltért az olasz irdnytol. Magyarorszagon a hazassag sza-
balyozésa, Olaszorszaghoz hasonloan évszazadokon 4t az egyhdzak fennhatosaga alé tar-
tozott, és a hazassag megkotése a felekezeti egyhdzjog szabalyozésa alapjan tortént. A
valtozasokat, — amely a hazassagjog atalakitasahoz vezetett, — Magyarorszagon is a pol-
gari forradalom inditotta el. Az 1848. évi XX. torvénycikk — amely a vallasszabadsagot
deklaralta —, mar eldre vetitette a hazassagkotés allami szemponta problematikdjanak
megoldasat is, hiszen a vallasszabadsag biztositasaval a katolikus egyhaz allamvallas jel-
lege megszlnt, mas felekezetekkel keriilt egy sorba, és ezzel — bar egyelére csak elvi
szinten — az egyhaz kozjogi szerepe is csokkent, illetve késébb megsziint.

2 Giovanni Battista Cassini (1806-1866) olasz jogtudés és politikus.

2% URBANSZKY ANDOR: Az egyhdzi hdzassagkotés polgari joghatdlya az olasz hdzassdgi jogban az 1929. évi
laterani konkordatum alapjan. Magyar Kozigazgatas. Budapest, 1935. 13. p. (Tovabbiakban: URBANSZKY).

2 Giuseppe Pisanelli (1812-1879) olasz jogész, politikus, Garibaldi 4ltal kinevezett olasz igazsagiigyi minisz-
ter, a Codice Civile megalkotoja.

%6 URBANSZKY 1935, 15-16. pp.

27 Csak 1929 utan keriil be ez a rendelkezés a CC-be.

2 Codice Civile. Altalex — Wolters Kulwer. Roma, 2022, Art. 82-83. pp.

» BASACCHI, ARDUINO (szerk.): Codice Civile. Kollesia Editrice. Roma, 2022. 33. p.
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Az 1867-es kiegyezés utan felerdsodtek az igények a valldsszabadsag 0jboli torvény-
beiktatasara és a polgari hazassag bevezetésére. Ennek az igénynek legfobb képviseldje
Iranyi Daniel volt, aki kitartdan kovetelte az egyre cserélddé kormanyoktol, az imént
emlitett valtoztatasok jogszabalyi megvalositasat — sikerteleniil.** Ugyanakkor maés irdny-
bol — szintén politikai oldalrdl — is tortént nyomasgyakorlas az éppen fennallé kormany-
zati hatalomra a valtoztatasok elvégzése érdekében. 1890-ben elérkezett az id6 €s a lehe-
tdség a kodifikacios bizottsag felallitasara, amelynek legfobb célja a hazassag szabalyo-
zasa volt. A nagyobb koncepcid egy teljesen Uj maganjogi torvény létrehozéasa lett
volna,®! 4m ez akkor még nem valdsult meg. 1928-ban ugyan sziiletett egy magéanjogi
torvényjavaslat, azonban ezt az Orszaggyllés soha nem szentesitette, igy az elso teljes
magyar maganjogi kddex tulajdonképpen az 1959. évi IV. torvény, a Ptk. volt.

A Hazassagi torvény az elsd olasz Codice Civile-hez hasonldan a kotelezd polgari
hazassag alapelvén allt. Ertelmezésében a hazassag megkotésének és felbontasanak sza-
balyozasa, illetve az ehhez kapcsolodo jogi aktusok az allam féhatalmahoz tartoztak,
ezért a torvény kizarta az egyhazi elemet — amely nem jart egyiitt a vallasi elem kizarasa-
val®? — a torvény alkalmazasabol. 1895. januar 1.-t6] Magyarorszagon: polgari jogilag
érvényes hazassagot kotni csak a polgari tisztviseld eldtt lehetett; a hazassag felbontha-
tova valt, tehat a magyar jogszabaly annyi engedményt sem tett, mint az olasz kodex,
amely a hdzassagot a polgari kotés utan felbonthatatlannak tekintette. Ennek legfobb oka
az volt, hogy Magyarorszagon jelent6s volt a protestans felekezetek szama és befolyasa,
illetve e szabalyozassal a jogalkot6 a katolikus egyhaz befolyasat kivanta csokkenteni.
Az egyhazi hazassag az allam szempontjabdl matrimonium non existens lett; az egyhazi
birdsagoktol, a hazassagi perek az allami birdsagokhoz keriiltek at; az anyakonyvezést az
allami anyakonyvvezetok lattak el és az 1894. évi XXXIII. tdrvénycikk 9.§-a alapjan,
anyakonyvvezetd lelkész és rabbi nem lehetett; illetve rendezte a hazassagi vagyonjog, a
hazastarsi tartas és a gyermektartas kérdéseit is.

A Hazassagi torvény 1895-t61 1952-ig volt hatalyban, majd felvaltotta azt a hazassag-
rol, a csaladrol és a gyamsagrol szolo 1952. évi IV. tdrvény, amelyet 2013-ban a 2013.
évi V. térvény, azaz a Polgari Torvénykonyv szabalyrendszere valtott fel. Az olasz sza-
balyozas linearisabb volt, mivel tulajdonképpen folyamatosan ugyanazon jogszabaly ren-
delkezett a hazassag szabalyairol, és a valtozdsokat modositasokkal érte el az olasz jog-
alkoto.

3 Vv, KOVACS EMOKE: A magyar parlament Catoja, Irdnyi Ddniel. Széphalom Kényvmiihely. Budapest,
2014. 129-133. pp.

31 GROSSCHMID BENI: 4 hdzassagi torvény. Politzer-féle Konyvkiadé Vallalat. Budapest, 1908. 3. p. (Tovabbiak-
ban: GROSSCHMID).

32 Ertjiik ezt ugy, hogy a Ht. tovabbra is engedte az egyhdzi hazassagot. A polgari tisztviselének a szertartas
végén fel kellett hivnia a két fél figyelmét arra, hogy a polgari hazassagkotéssel még nem tettek eleget fele-
kezeteik egyhazjoganak, igy az egyhazi hazassag megkotése érdekében a felekezeteket is fel kell keresniiik.
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11I. A Szentszék és az olasz, illetve magyar allam megallapodadsai

1. Olasz-vatikani diplomdciai viszonyok

1870-ben megsziint a Papai Allam és Roma az Olasz Kiralysag févarosava lett.’> Ezzel
egyiitt a papak szuverén hatalma is csdkkent, amelyek els6ségét, kivaltsagait és mentes-
ségeit bar az 0] olasz allam garantalta volna, de szuverenitdsit nem ismerte el.>* A prob-
1éma gySkere az volt, hogy a Papai Allam fennallsa alatt a papék lelki és vilagi hatalmat
is gyakoroltak, az olasz egység utdn viszont ezt a hatalmat az allam kifejezetten csak a
lelki kérdésekre kivanta visszaszoritani. Ez a helyzet ,,aldatlan allapotot™ teremtett, a pa-
pak a Vatikan foglyainak nyilvanitottak magukat, és ez a viszony az olasz allam és a Va-
tikan kozott az dllam és egyhaz szétvalasztasaval, a vildgi oktatds bevezetésével csak
egyre romlott. Megoldast a Szentszék €s az olasz allam kapcsolatait rendezd 1929. évi
Laterani Megallapodasok hoztak, melyben Olaszorszag elismerte a papa kettds jogala-
nyisagat igy, mint a katolikus egyhaz feje, és tigy, mint Vatikanvaros allamf6je. Az allam
elismerte Vatikanvaros szuverenitasat, a vatikani allampolgarsagot és a teriileti igazgatast
és adminisztraciot, amely biztositotta a minidllam fiiggetlenségét is.>> A Laterdni Egyez-
mények, harom egymassal 0sszefliggd nemzetk6zi dokumentumbol alltak: az egyezmény-
b6l, amely a papa szuverenitasat és a Vatikanvarosi Allam Iétrejottét deklaralta, a gazda-
sagi szerz6désbol, amely az allam és a Vatikan kozotti pénziigyek rendezését célozta,
illetve rogzitette, hogy a Vatikdnnak milyen tulajdonai vannak Olaszorszag teriiletén, il-
letve a konkordatumbol, amely a romai katolikus egyhaz vallasi miikodését szabalyozta
Olaszorszagban.’® A targyaldsok két és fél éven at folytak. XI. Piusz pdpa’’ célja az volt
a konkordatum alairasaval, hogy megsziintesse a 60 éve fennalld allapotokat és a katoli-
kus egyhaznak, foként a papanak biztositsa azt a szuverenitast, amely az egyhdz vezeté-
séhez elengedhetetlen volt.® Ezt a Laterdni Egyezmények tulajdonképpen biztositottak,
hiszen az 1984-es modositasoktol® eltekintve jelenleg is ez a nemzetkdzi egyezmény
szabalyozza a Vatikan és Olaszorszag kapcsolatat.*? A szuverenitas és az dllamisag elis-
merésbol kovetkezik az a tény is, hogy a Vatikan, mint a nemzetkozi jog kiilonleges ala-
nya, nemzetkozi szerzédések részese lehet (mint pl. a Laterani Egyezmények is). Ezek

33 V5. TREGGIARI, Ferdinando: La moderanza nelle novazioni Mancini e il primo progetto di riforma matrimo-
niale dello stato sabaudo (1850-51). In: Birocchi, Italo (szerk.): Per una rilettura di Mancini, Edizioni ETS,
Pisa, 2018. 403—-405. pp.

Az 1871 évi. garancialis torvényekben, amelyet a papak nem fogadtak el.

V6. KOVACS PETER: Nemzetkozi kézjog. Osiris. Budapest, 2011. 286-287. pp. (Tovabbiakban: KOVACS)

36 V§. MARCONL, IRENE: [ Patti Lateranensi. https://www.altalex.com/guide/patti-lateranensi (Letdltve: 2023. 02. 03.).
37 Achille Ratti, 1922-1939.

KISS AMARILLA: A nemzetkozi jog kiilonleges alanyai. https:/ijoten.hu/szocikk/a-nemzetkozi-jog-kulonle-
ges-alanyai#block-1186 (Letoltve: 2023.02.02.). [22]. ,,(...) a Szentszék a nemzetkozi jog sui generis alanya,
az altala gyakorolt szuverenitas eltér az allamokétol, szervezetekétdl vagy akar a Maltai Lovagrendétol. En-
nek indoka, hogy a mindenkori papat, mint a katolikus egyhaz fejét egyetlen allam sem jogosult ellendrizni,
a nemzetkozi jog egyfajta fliggetlenséggel ruhazza fel és bar nem allamfd, de a nemzetkozi jog fliggetlen
alanyaként kell ra tekinteni.”

3 A 121/1985 szamu torvény iktatta az olasz jogrendbe.

40 SZANTO KONRAD: 4 katolikus egyhdz térténete I1. Ecclesia. Budapest, 1988. 540. p.
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kozé a nemzetkozi szerzodések kozeé tartozik a konkordatum, amely a Vatikdnnak és egy
masik allamnak a katolikus egyhaz ottani jogi statuszarol és intézményeirdl kotott atfogo,
mindenre kiterjedd szerz8dését jelenti.*! Ezzel teljes egészében eleget tesz annak a kiva-
nalomnak, amelyek alapjan, csak azt a szerz6dést lehet nemzetkdzi szerz6désnek tekin-
teni, amelyet a nemzetkdzi jog alanyai, akar szoban, akar irasban, elnevezéstol fiiggetle-
niil kdtnek, és amelynek célja nemzetkdzi (nemzetek kdzotti) jogi jellegii jogok és kote-
lezettségek keletkeztetése.*? Tehat a konkorddtum kifejezést kizarolagosan a Vatikan és
mas allam kozotti nemzetkozi szerzédések megnevezésére hasznaljuk.

A Laterani Szerzddés tehat egy ilyen konkordatum-szerzédés, amely biztositja a ka-
tolikus egyhdz mitkodésének feltételeit Olaszorszadgban. A szerz6dés elso cikkelye garan-
talja a katolikus egyhdz miikddésének szuverenitasat Olaszorszag teriiletén. A 34. cikkely
rendelkezik a hazassag kérdéskorérél. Ennek fobb pontjai: az olasz allam vissza kivanja
allitani a hazassag méltosagat, amely a csalad alapja; az olasz nép katolikus hagyomanyai
alapjan a kanonjogi hazassagkdtésnek polgari jogi joghatast biztosit;*’ a hazassagkotést
elézetesen nyilvanosan, a plébaniatemplomban és a kozség/varoshazan is ki kell hirdetni;
kozvetleniil az egyhazi szertartas utan az esketd/plébanos elmagyarazza a hazastarsaknak
a hazassag polgari jogi hatasait, felolvasva a Polgari Torvénykonyvnek a hazastarsak jo-
gaira ¢s kotelezettségeire vonatkozo cikkelyeit, ezen kiviil elkésziti a hazassagi okmanyt
(hazassagi anyakdnyvi kivonatot), amelynek teljes masolatat 6t napon beliil tovabbitja az
anyakonyvi hivatalnak, hogy az allami anyakdnyvekbe is bejegyzésre kertiljon a hdzas-
sagkotés; a hazassag érvénytelenségével, és az el nem halt hazassagok aldli felmentések-
kel kapcsolatos tligyekben a biraskodas az egyhazi dikasztériumoknak €s birésagoknak
van fenntartva; az itéleteket és a Signatura™ birésaganak rendelkezéseit a teriiletileg ille-
tékes allami fellebbviteli birésdgoknak® kell tovabbitani, amelyek hdromf8s tanacsban
hozott végzéssel azoknak polgari jogi joghatalyt biztosit és jogerdssé tesz, és elrendeli,
hogy az allami hazassagkdotési anyakonyv megjegyzés rovataba azokat bejegyezzék (az
anyakonyvvezet6);*® a személyek kiilonélésével kapcsolatos ligyekben — dgytol-asztaltol
val6 elvalas*’” — a Szentszék hozzajarul ahhoz, hogy azokat a polgari birdsagok targyal-
jak*® A Konkordatum alairdsa utdn az uralkodd {1j hazassagjogi torvényt bocsatott ki
1929. majus 27.-én, 847. szammal, amely egyrészrol revizio ala vette a Codice Civile-t,

4 KovAcs 2011, 87. p.

4 Uo. 85. p.

4 URBANSZKY 1935, 24. p.

4 Az Apostoli Signatura (Tribunal Supremum Signaturae Apostolicae) a katolikus egyhaz legfelsébb birosaga,
a kiils6 forum tigyeinek legfelsébb torvényszéke. Rendes birosagként itélkezik tobbek kozott a személyalla-
poti perekben, de eljar kozigazgatasi birdsagként, illetve igazgatasi tigyekben is. Kiilsé féorumnak nevez-
ziik (lat. forum externum) az egyhazkormanyzati hatalom gyakorlasanak teriiletét. - Sajatossaga a nyilvanos-
sdg: a hatalom gyakorlasa eldirt formasagokhoz, jogilag bizonyithaté tényekhez kotédik.

4 Corte d’Apello.

4 V. HORVATH PETER: 4 birdsdgi rendszer Olaszorszdagban. https://jesz.ajk.elte.hu/horvath4.html (Letéltve:
2023. 02. 04.).

47 Ez tulajdonképpen a hazasfelek kiilonélését jelenti, a hazassagi kotelék érvénytelenitése nélkiil, mivel a ké-
noni jog alapjan a hazassag felbontasara nincsen lehetdség.

4 Concordato fira la Santa Sede e I'lItalia. Pubblicata nella Gazz. Uff. 5 giugno 1929, n. 130 Suppl. ord.,
https://presidenza.governo.it/USRI/ufficio_studi/normativa/L.810_27.05.1929.pdf (Letoltve:2023.02.04.) A
34. cikkely felsorolasa tekintetében lasd a 29-30. pp.
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masrészrol az olasz polgari és az egyhazi szabalyokat 6sszhangba hozta. A modositasok
a hazassagkotéshez megkivant életkorra, a hazassagi akadalyok aldl adhato felmenté-
sekre, a biintet6 rendelkezésekre és a kiskortiak hazassagkotéséhez megkivant sziiléi be-
leegyezés modjara vonatkoztak.** A Laterdni Egyezményeket az 1985. junius 8-an alairt
ujabb, Un. Villa Madama egyezménnyel némileg modositottak ugyan, de lényegét te-
kintve nem valtozott. A hazassagkotéssel kapcsolatban csupan annyi U szabalyozas ke-
rilt a szovegbe, hogy a plébanosnak tudomasul kel vennie, hogy a hazassagkdtés polgari
anyakdnyvi bejegyzésére nem keriilhet sor akkor, ha a hazasulandok nem felelnek meg a
polgari jogi szabalyok 4ltal eldirt minimum életkornak,® illetve, ha a felek kozott olyan
hazassagi akadaly allna fenn, amely csaladi jogi szempontbol 1ényeges, de az egyhaz
szempontjabol nem jelentds.>!

2. Magyar-vatikani diplomdciai viszonyok

Magyarorszag €s a Szentszék kapcsolatai joval szertedgazobbak, mint az olasz allam és a
Szentsz¢ék diplomaciai kapcsolatfenntartasa. Ez értheté annak fényében, hogy 1870 eldtt
nem beszélhetiink 6nallé Olaszorszagrol, mig a magyar dllamisag 1000 esztenddre tekint
vissza. Az els6 olyan dokumentum, amelyet meg kell emliteniink az 1855-ben az Osztrak
Csaszarsag €s a Szentszék kozott kotott konkordatum, amely szabalyozta a romai katoli-
kus felekezet mitkodését Ausztriaban, és Magyarorszagon.> Tanulmanyomban nincs le-
hetdségem e dokumentum részletesebb ismertetésére, igy csupan fobb pontjait foglalom
dssze: a kiraly lemondott a placetum regium™ jogardl; a piispokok egyhazmegyéjiiket az
egyhazjog szabalyai alapjan vezethették; az oktatds az egyhdz fennhatosaga ala kertilt; az
egyhdzat megillette a cenzira joga a vilagi konyvek tekintetében; a hdzassagjog tekintet-
ében az AGBG>*-t hatalyon kiviil helyezték, és visszatértek a kdnoni formahoz;> az allam
védte a papsagot, az istentiszteletet és az egyhazszervezetet; a piispokok kinevezésének
joga a csaszartol a papara szallt at, uralkodoi jovahagyashoz volt ugyanakkor kotve; az
allam garantalta az egyhaz vagyoni alapjainak biztositasat és tulajdonhoz val6 jogat.

Az imént emlitett konkordatum technikailag a Magyar Kiralysag fennalltaig szabalyozta
a katolikus egyhaz €s az allam kapcsolatat. Horthy Miklos kormanyzova valasztasa utan

4 URBANSZKY 1935, 27-29. pp.

5% ERDO PETER (szerk.): Az Egyhazi Torvénykonyv, Szent Istvan Tarsulat. Budapest, 2015. 1083. kanon. A ka-
tolikus egyhdz Egyhazi Torvénykonyve szerint a férfi betoltott 16. a nd a betdltott 14. életéve elérése elott
nem koéthet érvényesen hazassagot. El lehet irni magasabb életkort is, altaldban az allam altal is elfogadott
18. életévet tekintik az iranyadonak (Tovabbiakban: ERDO).

St Accordo di Villa Madama: Accordo tra la Santa Sede e la Repubblica Italiana che aporta modificazioni al
Concordato Lateranense 1985. https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/
rc_seg-st_19850603_santa-sede-italia_it.html (Letoltve: 2023. 02. 04.).

52 V6. ADRIANYI GABOR: Az 1855-Gs osztrdk konkordatum magyar vonatkozdsai. In: Vilagtorténet 15. évf. 2.
sz. (1993.) 45-51. pp.

33 Kirélyi tetszvényjog: melynek alapjan az Apostoli Szentszéknek az orszégba kiildétt iratait, valamint a piis-
pokoknek, papoknak és hiveknek az Apostoli Szentszékhez intézett leveleit, a plispokok korleveleit elézete-
sen atvizsgalhatja, azok tovabbitasat, kihirdetését vagy hatalybalépését megakadalyozhatja.

54 Osztrak Altalanos Polgari Torvénykonyv.

55 Az 1856. oktdber 8-an kiadott csaszéri rendelet.
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ismét felvette a magyar allam a Szentszékkel a diplomadciai kapcsolatokat, ezzel egylitt meg-
sziint a fokegyuri jog. Ennek keretében rendezték a trianoni egyhazmegyei hatarokat, felal-
litottak a tabori plispokséget, megegyeztek a piispokkinevezések kérdésében. 1945-t61 kez-
ddédéen a kommunista-szocialista beallitottsagu allamszervezet megsziintette a diplomaciai
kapcsolatokat a Szentszékkel, és az egyhdaz miikodését megprobalta teljes egészében el-
nyomni. A rendszervaltozas utan helyre alltak a diplomaciai kapcsolatok.

A magyar allam és a Szentszék 1997-ben kototte meg az elsé konkordatumot, amely
ismét a magyar egyhaz €s az allam kapcsolatat szabalyozta. Ezt a konkordatumot az 1999.
évi LXX. torvény hirdette ki. F6bb szabalyai a kdvetkezok: az egyhaz kozszolgalati tevé-
kenységeinek finanszirozasara ugyanolyan timogatést kap, mint az allami intézmények; az
egyhaz a kdzoktatasi intézményeinek fenntartsara ugyanolyan tamogatast kap, mint az al-
lami intézmények és ugyanez vonatkozik az egyhazi fenntartdsu felsGoktatasi intézmé-
nyekre is, illetve az egyhaz altal 6rzott kulturalis 6rokségek védelemben részesiilnek.

Tehat ez a megallapodas, amelyet 2013-ban moédositottak, csak és kizarolag vagyoni
természetli kérdéseket rendezett, az olasz konkordatummal ellentétben. Ezért tulajdon-
képpen nem konkordatum, hanem gazdasagi megallapodas. A hitéleti tevékenységet és a
hazassag kérdését nem érinti, igy tehat Magyarorszagon jelen pillanatban is kiilonallo
jogintézmeény a polgari hazassag €s kiilonallo egyhazi jogintézmény az egyhazi hazassag.

1V. A hazassagkotést megeldzo eljaras és a hazassagkotés alaki szabdlyai az olasz és a
magyar hazassagi jog szabalyi alapjan

1. A magyar jogi szabdlyozds

A hatalyos magyar Ptk. a 4:7. §-ban rendelkezik a hazassagkdtést megel6z0 eljarasrol,
ugyanakkor az eljaras részletszabalyait az anyakdnyvi eljarasrol sz616 2010. évi L. torvény
szabalyozza. A hazassagkotést megeldzo eljarés a Csjt.-ben is szabalyozott volt, hasonld
moddon, mint a jelenleg hatalyos Ptk. Csaladjogi Konyvében. Az egyetlen eltérést a Csjt.
3.§ (1) bekezdésének utolsé fordulataban talaljuk, ugyanis a Csjt. szabalyozta, hogy jog-
szabaly a hazassagkotés elbtti tanacsadason torténd részvételt kotelezévé teheti.®® Az
5/1973. (X1.5.) EiM rendelet szerint viszont ez kotelezd is volt. Az anyagi jog és a vég-
rehajtasi rendelet kozott nem allt fenn ellentmondas, mivel a Csjt. lehetéségként irta eld
a tanacsadast, mig a rendelet azt — mint jogszabaly, — kotelezové is tette. A rendelet
alapjan: minden hazasulni szandékoz6 magyar allampolgar, aki 35. életévét még nem tol-
totte be, csalad- és ndévédelmi tandcsadason kellett részt vennie és errdl a tanacsadast
végz4 orvos igazolast allitott ki.S7 Igy a 16. életévét betdltott hazasulni szandékozonak,
az engedély megadasa el6tt kotelezden kellett részt vennie a csaladvédelmi szolgalat ta-
nacsadasan.’®

3¢ Ezt a szabalyozast a II. Csjt. novella, az 1986. évi IV. térvény 2.§ (1) bekezdése deklaralta.

57 PETRIK FERENC-RAFT MIKLOS (szerk.): Hatdlyos jogszabalyok gyiijteménye 1945-1987. Kozgazdasagi és
Jogi Konyvkiadé. Budapest, 1989. 590. p.

8 SARINE VASS MARGIT (szerk.): 4 csalddjogi torvény magyardzata. KIK Kerszov. Budapest, 2001. 68-69.
pp. (Tovabbiakban: SARINE).
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A hatalyos Ptk. Csaladjogi Konyvének rendelkezései szerint: a hazassagkdotési szan-
dék barmelyik anyakdnyvvezetdnél bejelenthetd, a feleknek egyiittesen és személyesen
kell megjelenniiik. A hazassagot kotni szandékozo feleknek az anyakdnyvvezetd elott
kell kijelenteniiik azt, hogy hadzassdguknak nincsen jogi akadalya, és igazolniuk kell azt,
hogy a hazassagkotéshez sziikséges jogi feltételek, veliikk kapcsolatban fennallnak. Hitelt
érdemlden igazolniuk kell személyi adataikat; kiskoru hdzassadgkotése esetén a gyamha-
tosag altal kiallitott igazolast be kell mutatni, amelynek érvényessége 6 honap; ugyancsak
be kell mutatniuk a jegyz6i engedélyt, a 30 napos varakozasi id6 aloli felmentésrd1® (Az
olasz hazassagjogban ez a kihirdetést kovetd 5 nap.); a felek nyilatkoznak a hazassagkotés
utdn viselni kivant neviikrél,®® és amennyiben a felek nem kivannak koézos csaladi nevet
viselni, a megel6z6 eljarasban allapodnak meg sziiletendd gyermekeik nevérdl is.*!

Az anyakonyvvezetonek vizsgalnia kell azt, hogy a felek kozott all-e fenn hazassagi
akadaly, és ha igen, akkor az elharithat6-e. A hdzassdgi akadalyok felmentéssel vagy en-
gedéllyel harithatok el. Amennyiben az akadaly nem hdrithato el, az anyakdnyvvezetd a
hazassagkotésnél vald kozremiikodést megtagadja.®? Az anyakonyvvezetd a felek kije-
lentéseirdl jegyzokonyvet vesz fel, amelyet a feleknek és az anyakonyvvezetdnek is ald
kell irnia.53 A jegyz6konyv 1 évig érvényes.**

A hazassagkotéshez a Ptk. 30 napos varakozasi id6t ir eld, azaz, a szandék bejelentését
kdvetd harmincadik nap eltelte utanra tiizhetd ki a hazassagkdotés idopontja. Ez a varako-
z4si id6 a Csjt.-ben is tobbnyire 30 napos szabdly volt, azonban a II. Csjt. Novella® at-
menetileg harom honapos idéintervallumra modositotta azt. Az indokolas szerint a val-
toztatas célja az volt, hogy a felek minél inkabb meg tudjak fontolni szandékukat. A 2013.
évi V. torvény kodifikatorai fenntartottak a 30 napos varakozasi idot és fenntartottak azt
a szabalyt is, hogy ez aldl a jegyz6 indokolt esetben felmentést adhasson, igy a rendelke-
zés az 0j Ptk.-ban is megtalalhat6.5

Ugyancsak a Csjt.-bdl atvett rendelkezés, a halalveszély esetére vonatkozik. Ameny-
nyiben a hazasulandok valamelyikének életét halallal fenyegetd egészségi allapota veszé-
lyezteti, az az Gsszes torvényes feltétel fennallasanak igazolasat potolja. A Csjt. rendel-
kezéseiben azt, hogy ez az egészségiigyi allapot, milyen konkrét élethelyzetet takar, nem
hatarozta meg, igy az anyakonyvvezet6 feladata volt eldonteni, hogy ez a helyzet fennall-
e. Ehhez orvosi szakvélemény beszerzésére volt kotelezve.®” A Ptk. rendelkezései némileg
egyértelmisitik a Csjt.-bol atvett rendelkezést: az anyakdnyvvezetonek lehetdség szerint

9 VEKAS 2020, 710. p.

60 2010. évi L. torvény az anyakényvi eljarasrol 20. § (1).

! Uo. 21. § (1) bekezdés.

2 KOROS ANDRAS (szerk.): Polgdri jog-Csaladjog. HVG-Orac. Budapest, 2014. 44. (tovabbiakban: KOROS).

63 2010. évi L. tdrvény az anyakényvi eljarasrol 17. § (1)-(2) (Tovabbiakban: At.).

6 2010. évi L. torvény az anyakdnyvi eljarasrol 27.§ (3) bekezdés.

65 1986. évi IV. torvény a hazassagrol, a csaladrdl és a gyamséagrol szol6 1952. évi IV. térvény modositasarol
2. § (1) bekezdés.

 1990. évi XV. tdrvény a csaladjogi térvény modositasarol 2.§ A hazassagkotést az anyakdnyvvezetd csak a
hazassagkotési szandék bejelentését kovetd harminc nap utani idopontra tiizheti ki. A kozségi tanacs végre-
hajté bizottsaganak szakigazgatasi szerve, a févarosi keriileti tanacs végrehajto bizottsaga igazgatasi feladatot
ellato szakigazgatasi szerve, illetdleg a megyei, varosi hivatal e hatarid6 alol felmentést adhat.

7 SARINE 2001, 70. p.
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kell orvosi szakvéleményt beszerezni (tehat ez nem kotelezd); amennyiben az orvosi véle-
mény nem szerezhetd be, akkor kell az anyakdnyvvezetdnek dontenie; az okokat, amely
alapjan dontott, a hazassagkotést megel6zd eljarasrol szolo jegyzokonyvben fel kell tiin-
tetni; az anyakonyvvezetd hazassagi akadaly alol nem adhat felmentést; a rendelkezés célja,
hogy a felek a torvényes elofeltételek fennallasat ne okiratokkal bizonyitsak, hanem errél
nyilatkozzanak; ebben az esetben felmentést kapnak a kotelez6 varakozasi id6 alol is.®®

A hazassagkotés alaki szabalyai tekintetében a Csjt. és a CSJK nem mutat talzott el-
térést. A Csjt. korabban alaki szabalyként irta el6 azt, hogy a hazasulok az anyakonyvve-
zetd elott, két tant jelenlétében, az erre rendelt hivatalos helyiségben személyesen jelen-
tik ki, hogy egymassal hazassagot kivantak kotni.®® A hatalyos Ptk. hasonloképpen ren-
dezi az alaki szabalyokat, ugyancsak eldirja azt, hogy a hadzassagkotést két tanu jelenlé-
tében, az dnkormanyzat hivatalos helyiségében kell megkdtni.’® A tantk személyérdl az
anyakdnyvi jogszabaly rendelkezik: nagykorunak és cselekvoképesnek kell lenniiik, il-
letve a hazasulok gondoskodnak megjelenésiikrél, az viszont nem feltétel, hogy magyar
allampolgaroknak kell lenniiik. Ha a jegyz6 engedélyezné a nyilvanossag mellézését, ak-
kor sem lehet a tanuk megjelenésétdl eltekinteni. Azonban a tanuk jelenléte nem létezési
feltétel, igy a jelenlétiik nélkiil kotott hazassag is lehet 1étez6 és érvényes hazassag.”' Vi-
szont a hazassag létezési feltétele az anyakdnyvvezetd kozremiikodése, ugyanis a felek-
nek eldtte kell személyesen kijelenteniiik, hogy egymassal hazassagot akarnak kotni.

2. Az olasz jogi szabalyozas

A hazassagkotést megel6z0 eljaras szabalyait az olasz hazassagi jog tekintetében is a pol-
gari torvény szabalyai €s el6irasai rendezik. A feleknek az el6tt az anyakdnyvvezetd el6tt
kell megjelenniiik, aki lakhelyiik szerint illetékes. O ellenérzi azt, hogy a felek kozott a
hazassag megkotését akadalyozo koriilmények nem allnak fenn, illetve a hazassagkdotés-
hez sziikséges feltételek rendelkezésre allnak. Az adatok szolgaltatasa Snkéntes.
Igazolni sziikséges: a rokonsag fennallasardl, vagy az drokbefogadas tényérdl a felek
kozott; sziiletési anyakonyvi kivonatot, annak masolatat, vagy kozjegyz6i igazolast a szii-
letésrdl (ez lehet pl. egyhazi hatosag altal kiallitott anyakonyvi kivonat, vagy keresztlevél
is); ha a hazassagkotéshez valamely hatosag engedélye sziikséges, akkor ezt az engedélyt
is be kell mutatniuk a feleknek — pl. a 16. életéviiket betoltott kiskoruak, akik rendelkez-
nek a Tribunale dei Minorenni’* engedélyével a hdzassagkotéshez; az el6zéleg mar hazas

8 KOROS 2014, 45. p.

% PETRIK FERENC (szerk.): 4 csalddjogi torvény magyardzata. Kozgazdasagi és Jogi Kiadé. Budapest, 1988.
40-41. pp. (Tovabbiakban: PETRIK).

0 Ptk. 4:8. §.

I KOorROS 2014, 46. p.

2 Fiatalkortak Birésaga: 1934-ben kirlyi rendeletre 1étrehozott birdsagi szerv, amely a magyar gyAmhatosagok-
nak és gyamhivataloknak megfelel6 hataskorrel rendelkezik, és ezekben az tigyekben jar el https://www.com-
missioneadozioni.it/gli-attori-istituzionali/i-tribunali-per-i-minorenni/ (Letdltve: 2023. 02. 05.).
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feleknek igazolniuk kell hazassaguk felbontasanak tényét, illetve el6z6 hazastarsuk hala-
lat; ha a torvényszék a hirdetési id6t csokkentette, ennek igazolasat is be kell nyujtani; a
siket-némaknak a kozzététel kérelmezését irasban kell benyujtaniuk.”

Az adatszolgaltatas utan, az anyakonyvvezetd feladata, hogy az adatok hitelességét
ellendrizze. Az eljaras e pontjaig tulajdonképpen minden megegyezik a magyar, hazas-
sagkotést megeldzo eljaras szabalyaival.

Am ezt koveten az olasz anyakonyvvezetd tgynevezett hirdetményt készit eld,
amelynek tartalmaznia kell a hazasulok csaladi- és utonevét, foglalkozasat, sziiletési he-
lyét és lakohelyét — fiiggetlentil attol, hogy el6szor vagy tobbedjére kotnének hazassagot,
— valamint az eskiivd megkdtésének szandékolt helyét. Az okiratban fel kell tiintetni a
hazasodni szandékozok apjanak és anyjanak csaladi- és utonevét is, kivéve azokat az ese-
teket, amikor jogszabdly tiltja ezek feltiintetését.”* Amennyiben az anyakényvvezetd mar
eldzetesen is hdzassagi akadalyt talal, megtagadja a hirdetmény kozzétételét. Ha a hazas-
felek kiilonbozo telepiilésen élnek, az anyakonyvvezetonek a masik telepiilés anyakdnyv-
vezetdjét is be kell vonnia, aki szintén hirdetményt tesz kdzz¢é sajat illetékességi teriiletén,
hasonl6 modon.”® A hirdetmény célja, hogy: egyrészrdl harmadik személyek tudomésara
hozza a hazassagkotési szandékot, hogy lehetdvé tegye a Codice Civile 102.§-aban’® meg-
hatarozott ellentmondéssal élést azok szamara, akiknek tudomésuk van a felekkel kap-
csolatban hazassagi akadalyrol, vagy egyéb okrol, amely a hazassagkotést lehetetlenné
teszi. Az ellentmondasat a kozzététel helye szerinti jarasbirosagnak kell cimezni,”” de ki-
zérolag csak a hazassag feltételeinek hianya okan.”

Az ellentmondasra jogositott személyek: a sziilok, az egyenes agi és oldalagi rokonok
a leszarmazas harmadik fokaig barmely okbol; ha az egyik hazasodni kivano fél gond-
noksag alatt all, akkor a gondnok; fennall6 hazassag esetén az a hazastars, akinek hazas-
tarsa masik hazassagot akarna kotni; mivel a n6 a Codice Civile 89. § alapjan csak 300
nappal el6z6 hazassaga felbontasa utan kothet Gjabb hdzassagot, ez id6 alatt megilleti az
ellentmondas a volt férjet is;’® az ligyész, amennyiben hdzassdgi akadalyrdl van tudo-
mésa, vagy az egyik hazasodni szandékozo fél mentalis betegséggel kiizd.®® Amennyiben

3 V6. Regio Decreto 9 luglio 1939, n. 1238 Ordinamento dello stato civile. Art. 95-106.

" Codice Civile. Altalex — Wolters Kulwer, Roma, 2022. Art. 93.

5 Decreto del Presidenete della Reppublica. 396/ 2000. Art. 53.

76 COMPENDIO 2021, 49. és MOLINARI 2021, 34. p.

77 MOLINARI 2021, 34-35. pp.

8 Uo. 50-51. pp.

" Az apasag meghatarozasanak szempontjabol lényeges szabaly, az apasagi vélelmek korében a magyar jogban
is jelen van, &m nem akadélya az (ijabb hazassagkotésnek.

Codice Civile. Art. 102. A sziilék és azok hidnyaban mas felmendk és harmadik fokon beliili mas felmendk
ellenezhetik rokonaik hazassagat barmilyen okbol, amely megakadalyozza annak megiinneplését. Ha az
egyik hazastars védelemben részesiil vagy gondnoksag alatt 4ll, a tiltakozas joga a gyamot vagy a gondnokot
is megilleti. Az ellentmondas joga annak a személynek a hazastarsat is megilleti, aki egy masik hazassagot
kivan kotni. A 89. cikkbe iitk6z6 hazassag esetén az ellenzés joga a korabbi hazassag felbontasa esetén az
el6zd férj hozzatartozoira, és — ha a hazassagot semmissé nyilvanitottdk — arra a személyre is vonatkozik,
akivel a hazassagot kototték, valamint annak hozzatartozoira is. Az tigyésznek mindig elleneznie kell a ha-
zassagot, ha tudja, hogy annak akadalya van, vagy ha tudataban van az egyik hazastars mentalis gyengeség-
ének, aki ellen az €letkor miatt a tilalom nem terjeszthetd ki.

8
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ez bekovetkezik, az anyakdnyvvezetonek lehetdsége legyen meginditani a sziikséges el-
jarast, azaz a vizsgalatot, am err6l a tényrdl a hazasodni szandékozokat az anyakdnyvve-
zetd koteles értesiteni, €s amennyiben bebizonyosodna az, hogy az ellentmondas jogsze-
riitlen, vagy szandékosan jogsértd, az azt benyjtot pénzbirsdggal lehet sujtani.’!

A hirdetményt legalabb nyolc egymast kdvet6 napon keresztiil kell kifiiggeszteni az
onkormanyzat hirdet6tablajan (és internetes oldalan is). Amennyiben a hatarido eltelt és
nem tortént ellentmondas,?? az anyakdnyvvezet6 engedélyezi a hizassag megkotését. En-
nek idépontjat a hirdetményi id6 lejartat kdvetd 4 és 118 nap kozotti idépontra kell he-
lyezni. Hasonl6 megoldas tehat, mint amit a magyar eljaras kapcsan lathattunk, ott a be-
jelentést kovetd harminc napon tilra helyezhetd a hazassagkotés idopontja. Mindkét el-
jaras célja a hazassagi akadalyok felderitése, és a megfontolt dontés elérése.

A hézassag alaki szabdlyai tekintetében az olasz jogszabaly szinte hasonléan rendel-
kezik, mint a magyar Ptk. A hazassagot nyilvanosan, az 6nkormanyzat hivatali helyiség-
¢ében kell megkotni, azeldtt az anyakonyvvezetd el6tt, akinél a kihirdetést a felek kérel-
mezték.®® A feleknek sziikséges biztositani két tanut, akik személyéhez a polgari torvény
nem fiiz kiillonosebb szabalyt, a magyar jogszabalyhoz hasonléan. A Codice Civile azt is
megjegyzi, hogy a tanuk a felek rokonai is lehetnek. Amennyiben a felek nem tudnak
megjelenni az 6nkormanyzat helyiségében az egyik fél fogyatékossaga vagy egyéb stlyos
akadaly miatt, akkor azon kiviil is megkothetd a hazassag, de ebben az esetben négy tanti
jelenléte valik sziikségessé.®*A magyar szabalyozas is lehetdséget ad arra, hogy a jegyzd
engedélyével a hazassagot az onkormanyzat hivatali helyiségén kiviili helyszinen lehes-
sen megkotni, 4m ebben az esetben a feleknek sziikséges biztositania a hazassagkotés
mélto koriilményeit, és a telepiilési onkormanyzat megfelelé mértékd dij fizetését rende-
letében meghatarozhatja.®

V. A hazassagkotés formai

1. A magyar szabalyozds alapjan

A magyar jogrend a hazassagkotésnek egyetlen formajat, a polgari hazassagkotést ismeri
el, igy a Ptk. a 1étezési és formai kdvetelmények megfogalmazasanal ezt tartja elsdsorban
szem el6tt.3® A hdzassag 1étezési feltétele az anyakdnyvvezetd kdzremiikddése, ugyanis
a feleknek elétte kell személyesen és egyiittesen kijelenteniiik, hogy egymassal hazassa-
got akarnak kotni. Létezési feltétel az, hogy a nyilatkozatuk feltételhez vagy hataridéhoz
nem kothetd. A felek egybehangzo ,,igen” kijelentése utdn az anyakodnyvvezetd azonnal

81 Codice Civile Art. 103-104.§§.

82 Jogveszté hataridd, tehat eltelte utan nem élhet kifogassal a hazassagkdtéssel szemben a jogositotti kor.

8 MOLINARI 2021, 37. p.

8 Codice Civile Art. 110.

85 V6. 2010. évi L. tdrvény az anyakdnyvi eljarasrol 18-19. §§.

8 BARZO Timea: A magyar csaldd jogi rendje. Patrocinium. Budapest, 2017. 63. p. (Tovabiiakban: BARZO).
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megallapitja a hazassag megkdtésének tényét, am a hazassag nem e megallapitassal, ha-
nem a felek egybehangzo kijelentésével, konstitutiv hatéllyal jon 1étre.?” Az anyakonyv-
vezetd a megkotott hazassadgot az anyakonyvbe bejegyzi.

Alapvetd feltétel az, hogy a hazassagot egy férfi és egy nd koti. Ezt a tényt rogziti
Magyarorszag Alaptorvénye is.%® A hazassagot anyakonyvvezetd elétt kell megkotni, de
lehetséges anyakonyvi szakvizsgaval rendelkez6 jegyz6 vagy polgarmester el6tt is a ha-
zassagkotés, st a polgarmester eldtt akkor is kothetnek hazassagot, ha az, az emlitett
szakképesitéssel nem rendelkezik, — de az anyakdnyvvezetének ekkor is jelen kell len-
nie® — ekkor az anyakdnyvi dokumentumokat, a polgarmester és az anyakdnyvvezetd is
alairja, de a polgarmester az anyakdnyvben adatokat nem rogzithet.? Itt egy jelentds el-
térés mutatkozik a magyar és az olasz rendszerben, mivel az olasz (¢és tobbek kozott a
francia) hazassagi jogban az esketésre elsdsorban a polgarmester jogosult, és csak ma-
sodlagosan az anyakonyvvezetd, illetve az anyakdnyvvezetonek elsdsorban valdoban az
anyakonyvek vezetése a feladta és nem az esketésben vald kozremiikodés.

A Ptk. Csaladjogi konyvének 11 elvarasa a felek egyiittes jelenléte a hazassagkotéskor.
Ezt az elvarast a Csijt. is szabalyozta, 4m a Csjt.-ben ez nem a héazassagkotés 1étezési
feltétele, hanem a hazassag érvényességéhez sziikséges feltétel, illetve hidnya esetében
érvénytelenségi ok volt.”! A hdzasuloknak a hazassagkotéskor személyesen kell jelen len-
niiik. A magyar jog nem ismeri a képvisel6 utjan torténd hazassagkotést, ellentétben az
olasz hazassagi joggal. A feleknek az anyakonyvvezet6 és a két tanti el6tt egybehangzo
,»pozitiv”’ nyilatkozatot kell tennie, az anyakonyvvezetd felhivasara, aki kiilon-kiilon szo-
litja fel a hazasulandokat a nyilatkozat megtételére.”

Amennyiben a felek pozitiv valaszt adnak, az anyakdnyvvezeté konstitutiv hatallyal
megéllapitja, hogy a felek a Polgari Torvénykonyv alapjan hazasok.”> A hazassag meg-
kotését a felek nem kothetik sem id6hoz, sem feltételhez. Ez a hdzassag 1étezésének fel-
tétele. Amennyiben valamelyik fél az anyakdnyvvezetd kérdésére nem igennel valaszol,
vagy a hazassagot id6hoz, vagy feltételhez koti, a hazassdg nem jon 1étre. Ezt a tényt az
anyakonyvvezetd azonnal, a helyszinen kijelenti a felek el6tt, és a jegyz6konyvet, vala-
mint a hdzassagkotéshez felvett adatokat haladéktalanul torli.>*

Az anyakdnyvekrol, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrol szolo 1987. évi 17.
szamu torvényerejl rendelet még eldirta, hogy a hazassagkotésnek nyilvanosnak és iin-
nepélyesnek is kell lennie. Ez a jogszabaly értelmezésében azt jelentette, hogy a hazas-

8 HEGEDUS ANDREA: Polgdri jog-Csalddi jog. R.LM.A K. Kiadé. Budapest, 2022. 59-61. pp. (tovabbiakban:
HEGEDUS).

8 Alaptorvény L cikk) (1) bekezdés.

8 At. 30.§ (1) bekezdése.

% HEGEDUS 2022, 59. p.

! PETRIK. 39. p.

%2 At. 28.§ (1)-(2).

% At. 28.§ (3).

% At. 30. § (2)-(3).
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sagkotéskor az arra rendelt helyiségben barki jelen lehetett, nem csak a rokonok és meg-
hivottak.”> Ez a nyilvanossag jelenleg is elvaras, tehat a hazassagkotés jelenleg is nyilva-
nosan, az dnkormanyzat hivatali helyiségében torténik, kivéve, ha az ezen a helyiségen
kiviili hazassagkotésre a jegyz6 engedélyt adott. A hazassagkotés linnepélyessége a Ptk.
Csaladjogi konyvében nincsen kiilon kihangsulyozva, am mivel az elsésorban az allami
kozremiikodés méltosagat és linnepélyességét, valamint a hazassag intézményének elis-
merését jelenti, ma is elvarhat6 az anyakonyvvezet6tol és a felektd1.® Kifejezetten vonat-
kozik az tinnepélyesség kitétele, az anyakdnyvvezetdre, akinek a hazassagkotéskor tinne-
pélyes oltozetet kell viselnie, funkcidja kiemelése céljabol és az adllami megbizatas kife-
jezésére a nemzetiszind, és a magyar cimerrel ellatott, a jobb vallan atvetett vallszalagot
kell viselnie.”’

2. Hazassagkéteés az olasz szabalyozas alapjan

Az olasz jogszabalyok a hazassagkotésnek harom elismert formajat szabalyozzak, ezek:
a tisztan polgari hazassag az anyakdnyvvezetd el6tt, a katolikus egyhaz lelkésze el6tt ko-
tott konkordatum hazassag, és a mas, a katolikuson kiviil felekezet lelkésze elott kotott
hazassag.

2. 1. Az olasz tisztan polgari hazassag

Az anyakonyvvezetnek kotelezd jelleggel viselnie kell®® az olasz trikolorbol késziilt
nemzetiszinli szalagot, amelyet az olasz anyakonyvvezetd a derekan atkotve visel. Az
anyakdnyvvezetd el6tt egylittesen €s személyesen megjelend felek szamara az anya-
konyvvezetd felolvassa a Codice Civile 143, 144 és 147. szakaszait, hogy emlékeztesse
Oket a hazassagbol ered6 fobb joghatasokra. Ezutan a feleknek egybehangzo igen nyilat-
kozata sziikséges az anyakonyvvezetének a hazassag létrejottét megallapitd nyilatkoza-
tahoz.” Amennyiben az egyik fél nemmel véalaszolna az anyakonyvvezetd kérdésére, a
hazassag nem jon létre. A hazassag létrejottéhez a felek egybehangzo nyilatkozatat kove-
teli meg a jogszabaly, az anyakonyvvezetd jelenléte az e nyilatkozat megtorténtének iga-
zolasahoz sziikséges allami hatalom biztositdsa érdekében sziikséges.!”’ Az anyakonyv-
vezetd hataskori hidnya (vagyis, hogy az anyakonyvvezeté nem rendelkezik a hazassag-
kotésben valo kozremiikodéshez sziikséges felhatalmazassal, vagy hataskorrel), nem teszi

% PETRIK 1988, 48. p.

% PETRIK 1988, 49. p.

7 Manapsag elterjedt a szertartasvezetd alkalmazasa, aki a sziik korben érvényesen megkotott polgari hizassag
utan, nagyobb nyilvanossag elott, esetleg kiilsé helyszinen ujra levezeti, imitalja hazassagkotést. Ekkor 6 is
nemzetiszinii vallszalagot visel, de a magyar cimer nélkiil!

% A beliigyminiszter rendelete alapjan kizarolag a polgarmester viselheti igy a nemzeti szineket. Miniteriale
d’interno, Circolare 4 novembre 1998, n 5/98 Fascia Tricolore.

% GIOVANNI BONILINI: Manuale di diritto di famiglia. Milano, Wolters Kluwer Italia, 2022. 84-85. pp. (To-
vabbiakban: MANUALE).

100" COMPENDIO 2021, 51. és MANUALE 2022, 84. p.
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érvénytelenné a hazassagkotést, akkor, ha a felek johiszemtiek voltak, ugyanakkor a ha-
taskor hianya kozigazgatasi birsaggal stijthato. !

A felek személyes megjelenésétdl €s az akaratnyilatkozat megtételétdl csak kiilonle-
ges esetekben lehet eltekinteni. A Codice Civile ismeri a meghatalmazott altal kotott ha-
zassagot is, amely a magyar jogrendben nem alkalmazott jogintézmény. Meghatalmazott
altal kothetnek hazassagot: habort esetén a katondk, €s a fegyveres er6knél szolgalo sze-
mélyek; a fél lakohelye szerinti birosag altal adott engedéllyel akkor, ha a masik fél kiil-
foldon tartdzkodik, és a hazassag ilyen megkotésére sulyos, nyomos ok all fenn;'%? illetve
az Olasz Koztarsasag kikialtasa el6tt a kiraly és a kiralyi csalad tagjai.'®

A hazassag megkotését kovetden az anyakdnyvvezetdnek haladéktalanul ki kell alli-
tania a hazassagi anyakdnyvi kivonatot, és a hazassagkotés tényét az anyakonyvekbe be
kell jegyezni. Olaszorszagban az anyakdnyvi eljarasrol egyrészrol a polgari torvény-
kényv, masrészrél az 1238/1939. julius 9.-i kiralyi rendelet!™ és annak modositasai ren-
delkeznek. A polgari anyakonyvekbe csak az allami anyakonyvvezetd tehet bejegyzést.
Harom'® kiilonbdzé tipusi anyakdnyvet kell vezetnie minden énkorméanyzatnak: az "A"
sorozatba azokat a hazassagkdtéseket kell bejegyezni, amelyeket allami tisztviseld eldtt
kotottek, a B sorozatba azokat a hazassagkotéseket, amelyeket katolikus lelkész el6tt ko-
tottek, a C sorozatba pedig azokat, amelyeket kiilonleges helyzetekben kotottek, vagy
nem a katolikus egyhaz lelkésze €l6tt.'® Az emlitett kiralyi rendeletet a kdztarsasagi el-
ndk 2000. november 3.-1 396. szamu rendelete alapvetéen modositotta, bar a mar eléz6-
ekben emlitett rendelkezések hatalyban maradtak. Az elndki rendelet els6sorban az ada-
tok digitalizalasat, és az elektronikus anyakonyvvezetés bevezetését irja elo.

A héazassagi anyakonyvi kivonatot kozvetleniil a hazassagkotés utan az anyakonyvve-
zetonek el kell késziteni, és alairasaval és bélyegzélenyomataval kell ellatnia. A Codice
Civile hazassagrol sz016 részének 106. szakaszaban talaljuk meg a rendelkezést.!%7 A 396.
szamu koztarsasagi elnoki rendelet szabalyozza a hazassagi anyakonyvi kivonat tartal-
mat: A hazastarsak és a tantik személyes adatait, a kihirdetés idopontjat €s modjat, vala-
mely akadaly aldli felment6 rendelet szamat, azt, hogy a Codice Civile 143., 144, és 147.
cikkelyeit a hazastarsak eldtt felolvastak a szertartason, és azt 6k tudomasul vették, a ha-
zastarsak nyilatkozatat arrol, hogy egymasnak hazastarsai kivannak lenni, amennyiben a

10

MANUALE 2022, 85. p.

12 Codice Civile. Art. 111.

13 Codice Civile. Art. 114. hatdlyon kiviil.

104 Regio Decreto 9 Iuglio 1939, n. 1238., Capo VI, Art 124.-134. https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1939-07-09;1238~art70 (Letoltve: 2023. 02. 05.).

105 CSANYI-SIFFEL ENIKO: A hiteles forditdsok megolddsai az olasz nyelvii okiratforditasokban.
https://www.offi.hu/sites/default/files/media/files/hitkoz-141.pdf 145. (Letoltés ideje: 2023. 02. 06.).

196 DPR. 396/2000 Art. 63. - Az énkormanyzati hivatal épiiletén kiviil kotott hdzassagok, a meghatalmazott

utjan kotott hazassagok, a kiilfoldon kotott hazassagok okiratainak bejegyzése, a hdzassag fennallasarol

sz010 birdsagi végzések, a hazassag érvénytelenségét kimondo birdsagi itéletek, a kiilfoldon kotott hazassag

birdi érvényességének megallapitasardl szolo hatarozatok, a fellebbviteli birosag itéletei stb.

07 Codice Civile: Art. 107. L'atto di matrimonio deve essere compilato immediatamente dopo la celebrazione.
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hazassagkotés nem az 6nkormanyzat épiiletében tortént, akkor ennek oka (egyhéazi hazas-
sagkotés esetén nem relevans), €s az anyakonyvvezetd nyilatkozatat arrdl, hogy a hazas-
sagkotés megtortént, '8

Amennyiben nem az az anyakdnyvvezetd végzi a szertartast, ahol a felek allando la-
kohelye van, a szertartas utan haladéktalanul értesitenie kell a lakohely szerint illetékes
anyakdnyvvezetot és az iratokat at kell adnia, akkor is, ha polgari, és akkor is, ha konkor-
datum hazassagot kotottek a felek. Az anyakonyvvezetének a lelkészt is értesitenie kell
arrdl, hogy az altala kibocsatott hdzassagi anyakonyvi kivonat alapjan a hazassagkotést
az allami anyakonyvbe bejegyezte.!%

2. 2. Konkorddtum hazassag

Az olasz hazassagi jog kiilonleges hazassagi formaja a mar emlitett Laterdni Egyez-
ménybol fakado konkordatum hazassag, amely Egyezmény Olaszorszagban kizarolag a
romai katolikus egyhaz szertartasa szerint megkotott hazassagnak biztositott polgari jogi
joghatast. A Konkordatum, hazassagra vonatkozé masodik pontja alapjan az egyhazi
szertartassal torténd hazassagkotésnek az allam ugyanazt a joghatast biztositja a Konkor-
datum alapjan, mint a polgari hazassagkotésnek, bizonyos feltételek fennallasa esetén.
Jelen van benne az egyhazi és a polgari elem is, egymastol fiiggetleniil, de sem a polgari
sem az egyhazi fél nem tekinti a megkotott hdzassdgot matrimonium non existens-nek,
azaz mindkét fél kolcsondsen elismeri a masik szertartasat érvényes és 1étez6 hazassag-
kotésnek, de a konkordatum hazassag szertartasaba egy kiilon, polgari elemet is beemel,
amely elhangzésa esetében, polgari jogi szempontbol is érvényes hazassag jon létre.!'? Ez
kiilonbozteti meg a kotelezd polgari hazassagtol, amely esetében az allam csak és kizaro-
lag a polgari hazassagot ismeri el érvényesnek ¢€s létezonek, az egyhazi hazassag szamara
nemlétezd hazassag.

Olaszorszagban kizarolag a katolikus egyhadz szertartasa szerint kotott hazassag bir
onalldéan polgari jogi jogerdvel is, a tobbi egyhaz és felekezet tekintetében kiilon szaba-
lyok Iéteznek. Ez a tény természetesen a Laterani Egyezményekben elfogadott alapelvek-
bol fakad. A jogi szabalyozas itt kétiranyu: a kanonjog/egyhazjog szabalyozza az egyhazi
szertartast, illetve a hazassagkotés érvényességének megallapitasat. Am a szertartas fo-
lyamatéba a Codice Civile 143.,144. és 147. szakaszat is fel kell olvasni, mert ez az aktus
biztositja a polgari jogi joghatalyt; illetve a hdzassagra, a hazassag felbontasara ¢és a kii-
l6nvalasra az olasz jog az iranyado.!!! Ugyanakkor egyes szerz6k ugy itélik meg, hogy
ezen aktus hidnya nem teszi érvénytelenné polgari jogilag a hdzassadgot, amennyiben an-
nak szandéka maés akaratnyilvanitasbol, mint pl. a kozzétételi kérelembdl kideriil. !

A hazassag megkotését megeldzo eljaras ebben az esetben hasonlo a tisztan polgari
hazassag megkdtéséhez, vagyis a feleknek ugyanazokat az igazolasokat és engedélyeket
kell benyujtaniuk, illetve ugyanazokat a jognyilatkozatokat kell megtenniiik, mint az

1% DPR. 396/2000 Art. 64.

19 Uo. Art. 69. (1.).

110 Ez a polgari elem a Codice Civile megfelel6 szakaszainak felolvaséasat jelenti, amelyek az Snkorményzatnal
torténd hazassagkotésen is elhangzanak.

""" COMPENDIO 2021, 56-57. pp.

12 MANUALE 2022, 95. p.
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el6z6 esetben. Ugyanakkor természetesen az egyhazi hazassag megkotéséhez sziikséges
iratokat is be kell nyujtaniuk a teriiletileg illetékes katolikus lelkésznek. A hazassagkotés
polgari jogi feltételei meglétének megallapitasa az anyakonyvvezetd feladata. Az egyhazi
feltételek fennallasanak ellendrzése a lelkész feladata és kotelezettsége. A feltételek meg-
allapitasa tehat két helyszinen, az anyakonyvvezetdi hivatalban, és a lelkészi hivatalban
torténnek, kiilon-kiilon. A feleknek meg kell felelniiik a polgari és az egyhazi szabalyok
szerint is a hazassagkotés feltételeinek, és nem allhat fenn kozottiik sem polgari jogi sem
egyhazi jog hazassagi akadaly vagy érvénytelenségi ok. Az anyakdnyvvezetd altal kibo-
csatott hirdetményt az illetékes plébania/templom hirdet6tablajan is k6zz¢ kell tenni, és a
megfeleld varakozasi id6t meg kell tartani.''?

A hazassag érdemi feltételei sem valtoznak: szintén sziikséges a felek személyes je-
lenléte, az egybehangz6 akaratnyilvéanitas''# és a két tant jelenléte. Az egyhazi hazassag-
kotés esetében is, az esketd lelkész jelenléte a felek egybehangzo6 akaratanak bizonyita-
sara szolgal, — hiszen a lelkész az egyhdz hivatalos tantjaként van jelen a hdzassagkotés-
kor, — &m az esketd lelkész személyében valo tévedés (ha a felek johiszemiien azt gon-
dolték, hogy az esketés a romai katolikus egyhaz altal feljogositott személy el6tt torténik)
nem ¢érinti az érvényességet, hiszen ebben az esetben nemlétezé hdzassagrol beszélhe-
tiink. Az esketd lelkésznek a hdzassagkdtést igazold dokumentumokat két példanyban, 6t
napon beliil kell eljuttatnia az illetékes anyakdnyvi hivatalba, a hazassagnak a polgari
anyakonyvbe torténd bejegyzése céljabol.

Az allami anyakdnyvvezetd a hazassagi anyakdnyvbe az egyhazi hazassagkotéskor a
felek altal alairt anyakonyvi irat kézhezvételtdl szamitott 24 oran belill a hazassagkotés
tényét bejegyzi,, és az esketd lelkésznek a bejegyzés tényét szintén 24 oran belill vissza-
igazolja. Az olasz jogszabaly alapjan lehetdség van a bejegyzés eszk6zolésének késlelte-
tésére, abban az estben, ha az anyakonyvvezet6 valamilyen okbol nem kapta meg 24 6ran
beliil az anyakonyvi iratot, az hidnyos, vagy nem tartalmaz arra vonatkozoé igazolast, hogy
a hazassagkotéskor a Codice Civile megfeleld szakaszait felolvastik.'"> Amennyiben a
dokumentumok ataddsa nem torténik meg a hazassagkotést kovetd 5 napon belill, és a
hazassagkoto felek az egyhazi hazassagkdotésiik polgari anyakonyvbe torténd bejegyzését,
¢és a hazassag polgari jogi joghatasanak elérése iranti igényiiket mindvégig megorizték,
illetve a harmadik személlyel az egyhazi hazassagkotés és a bejegyzés kozotti idében nem
keletkezett jogviszony a felek kdzott, akkor lehet6ség van az anyakdnyvi bejegyzés utd-
lagos bejegyzésére is az anyakdnyvvezetd dontése szerint.'®

Az atirasnak és a harom formanak azért van kiilondsen jelentdsége, mert ha az anya-
konyvi iratoknak az esketd lelkész altali atadasa, és az allami anyakonyvbe torténd bejegy-
z¢s nem torténik meg, akkor a hazassag megmarad pusztan egyhazi hazassagnak, tehat nem
lesznek polgari jogi joghatésai.''” A konkordatum hazassag igy tulajdonképpen a fakultativ
polgari hazassagnak felel meg, formajaban és funkcidjaban ezt a szerepet tolti be az olasz

113 MOLINARI 2021, 40. p.

4" A magyar hazassagjogban ezek nem alaki, hanem létezési feltételek.

115 MANUALE 2022, 97. p.; MOLINARI 2021, 41. p. és Legge 27 maggio 1929, n. 847. http://www.edizionieu-
ropee.it/law/html/39/zn74_02_003.html (Letdltés ideje: 2023. 02. 06.).

116 MANUALE 2022, 97. p..
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jogrendben. A magyar jogrendben a fakultativ polgari hazassag jelenleg nem ismert hazas-
sagkotési forma. Hazankban a kanoni hazassag nem valt ki polgari jogi joghatast.

2. 3. A nem a katolikus egyhaz lelkésze el6tt kotott hazassag

A harmadik hazassagkdtési forma az olasz hazassagi jogban, a nem katolikus egyhaz
lelkésze elott kotott hazassag. Ez a forma az el6zéekhez képest is érdekes megoldasu,
talan kivételes eljarast feltételez, ugyanis két esete lehetséges. Az 1159/1929. szamu ki-
ralyi torvény biztositja az allamvallastol (romai katolikus) eltérd, de bevett vallasok sza-
mara a miikodésiik szabadsagat.

Az ilyen vallasok szolgélattevdi el6tt kotott hazassag ugyanugy bir polgari jogi jog-
hatéassal, mint a katolikus egyhdz lelkésze eldtt kotott hazassag, annyi kiillonbséggel, hogy
a polgari torvénykonyv 130.,131. és 132. cikkelyét kell felolvasni a szertartason, de az
eljaras tulajdonképpen ugyanaz.!''® A hézassag bejegyzése és az igazold iratoknak az
anyakdnyvvezet6hoz torténd eljuttatasa a polgari hazassaghoz hasonléan és azonos felté-
telekkel torténik, annyi kiilonbséggel, hogy késleltetett €s utdlagos bejegyzésre nincs le-
hetbség, és a bejegyzés a C jelli hazassdgi anyakonyvbe torténik.!" Az olasz dllam ezek-
kel a bevett felekezetekkel megéllapodast kotdtt az Alkotmany 8. cikke!? alapjan.

Ebben az esetben az egyhazi szolgalattevd allami anyakonyvvezetoként jar el, mivel
az allam delegélja 6t a hazassag megkotésére, és a hazassdgkotés tekintetében az allam
szamara a vallasi elem irrelevans.!?! Ezt a hdzassagfajtat egyébként inkabb a polgari ha-
zassag egy specialis fajtijanak kell tekinteni, mint egyhdzi hazassagnak, mivel a polgari
hazassag jellegzetességeit viseli magan, annak ellenére, hogy egyhazi kornyezetben zaj-
lik. Ezért ezt a hazassagot akar non concordato'?* hazassagnak is nevezhetnénk.

A masik eset, amikor megallapodas nélkiili, nem bevett felekezethez vagy vallashoz
tartozo lelkész elott torténik a hazassagkotés. Itt a jogszabaly mar szigorubban jar el a
polgari jogi joghatas elérése érdekében. A hazassagkotésben valo kodzremikddéshez
sziikséges a belligyminisztérium engedélye a lelkész szamara, aki kizarélag olasz allam-
polgarsagu, és olasz nyelven beszéld személy lehet. A feleknek kérvényezni kell a kihir-
detést és a kozzétételt a polgari szabalyok alapjan, és a feltételeknek ugyanugy meg kell
felelniiik, mint a polgari hdzassagkotés esetében.

Az anyakonyvvezetének meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy az egyhazi szolgélattevd
megkapta a beliigyminisztériumi engedélyt a kdozremtikddéshez, ez utdn az anyakonyv-
vezetd irasban ad engedélyt az esketésre. Az egyhazi szolgélattevonek szintén fel kell

118 Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 262.

" Tlyen pl. az Olaszorszagi Zsid6 Hitkdzségek Szovetségével kotott (Legge n. 101/1989) az Olasz Evangélikus
Egyhazzal 1995-ben ko6tott megallapodas (Legge 1995 n.520), az Eggyesiilt Buddhista Egyhazzal kotott
(Legge n. 245/12) vagy az Olaszorszagi Anglikan Egyhazzal kotott megallapodas 2019-ben. (Legge n.
240/21).

120 La Constituzione Reppublica Italiana, Art. 8.

12 LARICCIA, SERGIO: Patti Lateranensi. https://www.treccani.it/enciclopedia/patti-lateranensi_%28Diritto-

on-line%29/ (Letoltve: 2023. 02. 06.).
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olvasnia a Codice Civile 143., 144. és 147. szakaszat a polgari jogi joghatas elérése érde-
kében. Ugyancsak az esketést kovetd 5 napon beliil az igazol6 iratokat két példanyban el
kell juttatnia az anyakdnyvvezetd hivatalaba, aki 24 6ran beliil bejegyzi a hdzassagota C
jelli anyakdnyvbe, és szintén 24 6ran beliil a bejegyzés tényét az esketdnek visszajelzi.!?

Késeltetett és késoi bejegyzésre nincsen lehetdség.

VI. Osszefoglalé gondolatok

Tanulmanyunk azzal a szandékkal késziilt, hogy az olasz és magyar hazassagi jogban fel-
lelhetd kiilonbségeket €s hasonlosagokat bemutathassuk. A jogi gondolkodas iranya nagy-
ban egyezd, de mindkét hazassagi jog tartalmaz a csak az adott allamra, annak jogi és tar-
sadalmi berendezkedésére vonatkozo sajatos eljarasokat és elgondolasokat. Ilyen az olasz
jogban a konkordatum hézassagok alkalmazasa, illetve a hazassagkotést megel6z0 eljaras
soran a kihirdetés, amely a magyar hazassagi jogban nem alkalmazott jogintézmény.

A magyar hdzassagi jog a hazassagkotés elokészitésének szakaszaban sokkal egysze-
ribb, — és idénként sokkal logikusabb — 1épésekben jut el a hazassagi akadalyok felmé-
réséhez és azok elhdritasahoz, amennyiben az lehetséges. Azonban a hdzassdg megkdté-
sének jogi folyamata sokkal nagyobb szabadsagot biztosit a hazasulok szdmara, mint az
olasz hazassag formai megoldasai.

Az imént emlitett kiilonbségek és hasonlosagok lehetdséget biztositanak a hazasulok
szamara, hogy hazassagukat méltoképpen linnepelhessék meg, és hazassagukat szilard
jogi és erkdlcesi alapokra allithassak, és biztositja a hazassagkotés azon méltosagat, ame-
lyet a tarsadalomban és az emberi életben kell(ene) betdltenie.

Az olasz és a magyar szabalyok Osszevetése a jogaszi érdeklddésen kiviil, a joggya-
korlatban is hasznosithatd tudast ad szdmunkra, és tagitja nemzetkozi ralatasunkat egyes
allamok jogi gondolkodasara.

ROBERT KASUBA

SUBSTANTIVE REGULATION OF MARRIAGE IN ITALIAN AND
HUNGARIAN FAMILY LAW

(Summary)

In my study entitled The Substantive Regulation of Marriage in Italian and Hungarian
Family Law, 1 present the similarities and differences between the regulatory systems of
Italian and Hungarian matrimonial law. Both the Hungarian and Italian systems are based
on the canon law of the Roman Catholic Church, but Italian matrimonial law shows a

123 MOLINARI 2021, 44-45. pp.
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closer connection with canon law, as some of its essential rules, thanks to the Lateran
Conventions, are completely identical. Unlike Hungarian matrimonial law, optional civil
marriage is accepted in Italian matrimonial law, i.e. the state recognizes marriages
contracted by the Roman Catholic Church as valid for the state. This is a significant
difference compared to the Hungarian legal system, since in Hungary only purely civil
marriage is valid from the point of view of the state. In my study, I take a look at the
steps of entering into marriage: the pre-marriage procedure and the Hungarian and Italian
forms of marriage. Hungarian matrimonial law recognizes only one form, and considers
ecclesiastical marriage as a separate but non-existent marriage from the point of view of
the state, while in the Italian system, purely civil, concordats, marriages contracted by
other churches and contracted in special situations are also known. The aim of my study
is to broaden the legal thinking and to broaden the insight into the legal systems of the
individual states, for which I use the method of comparison of laws.



MENGXUAN CHEN"

Digitalization in the EU Social Security
Coordination System

1. Introduction

The EU provides common rules for a person’s social security rights when moving within
Europe (EU 27 + Iceland, Liechtenstein, Norway, Switzerland and under a special agre-
ement with the UK). To facilitate the handling of cases involving social security institu-
tions throughout Europe, the EESSI (Electronic Exchange of Social Security Information)
system was established. As of June 2023, this syste+m effectively links approximately
3,400 institutions across 32 participating countries, including the 27 EU Member States,
as well as Iceland, Liechtenstein, Norway, Switzerland, and the United Kingdom.'

To commence the exploration of a digital solution for enhancing the verification of
social security coverage and entitlements across borders, the European Commission ini-
tiated a pilot project in March 2021, known as the European Social Security Pass
(ESSPASS). The aim of this article is to 1. Analyzing the protection of the social security
right for free movers. 2. Analyzing the pros and cons of the digital social security coordi-
nation system in the EU.

Following the introduction, the article analyses the concept of Social Security Coor-
dination and the rights of cross-border migrants in the first part, the second part introduces
the new electronic system, EESSI and the new pilot project, ESSPASS, examines the pros
and cons of the digital social security coordination system,

II. The Concept of Social Security Coordination

The principle of free movement of people within the European internal market grants
every citizen the right to travel to another EU Member State for purposes such as work,
job search, education, or leisure. However, this freedom faces certain restrictions. In ad-
dition to inherent challenges like cultural differences, language barriers, or varying living

* PhD student, University of Szeged Faculty of Law and Political Sciences.
' European Commission. ,, European Commission — Social Security Coordination.” https://ec.europa.eu/so-
cial/main.jsp?catld=1544&langld=en. (Accessed on 2023.9.29).
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standards, individuals may also encounter obstacles arising from differences in national
legislation, particularly in the field of social security. The foundational concept of EU
social security coordination resides within the framework of international supranational
law, a construct moulded by a series of international agreements and treaties. The primary
objective of this coordination mechanism is to safeguard the social security entitlements
of individuals who, as cross-border migrants, relinquish their original social security pro-
tection upon departing from their country of origin.?

As there's no EU-wide uniformity in social security regulations. Instead, coordination
is achieved through Regulation 883/2004° and its implementing Regulation 987/2009.*
This system operates on principles like exclusivity, aggregation, and export, ensuring that
one Member State is responsible for an individual at a time and considers contributions
and employment periods from other Member States when calculating benefits. Union ci-
tizens residing within the EU can generally access cash benefits from multiple Member
States' social security systems.’

On a personal scope, nationals of the European Union, the European Economic Area
(EEA) or Switzerland, legally residing third-country nationals, stateless persons or re-
fugees, persons who are or have been insured in one of the above countries and their
family members can apply the rules on social security coordination.®

1. The Principles of Social Security Coordination

To safeguard the social security rights of migrant individuals and address the challenges
arising from the diversity of national social security systems and territorial limitations,
four fundamental coordination principles and one guide principle from the implementa-
tion regulation No 987/2009 are employed.

— st principle: Equal treatment or non-discrimination. As a fundamental human
right, the European Union's social security regulations prohibit all forms of "traditional"
discrimination, including factors such as place of origin, gender, minority status, religion,
and more. This principle seeks to prevent any form of differentiation between foreign
nationals and a country's own citizens. Such differentiation can take two forms: direct and
indirect. Direct discrimination occurs when a national law or regulation explicitly treats
citizens and non-citizens differently. For example, if a particular social security scheme

2 JOZSEF HAJDU — MENGXUAN CHEN: EU Social Security Coordination of Old-age Pensions, Scientific Jour-
nal Of Humanities and Social Sciences, 2022,4(7): pp. 536-546.

3 Regulation (EC) No. 883/2004 on the coordination of social security systems of 29/4/2004, OJ 2004, L 166/1 ff.

Regulation (EC) No 987/2009 of the European Parliament and of the Council laying down detailed rules for

the application of Regulation (EC) No 883/2004 of 16/9/2009, OJ 2009 L 284/1.

5 KARCHER, ANNELIESE — WALSER, MANFRED (2023) : Social security data for posting of workers: Reform of

cross-border coordination of social security, Working Paper Forschungsforderung, No. 293, Hans-Bockler-

Stiftung, Diisseldorf.

European Commission. ,, European Commission — Social Security Coordination.” https://ec.europa.eu/so-

cial/main.jsp?catld=849&langld=en (Accessed on 2023.9.29).
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exclusively extends benefits to citizens, this constitutes direct discrimination. Indirect
discrimination, on the other hand, involves a national rule or regulation that may appear
impartial on the surface but, in reality, disproportionately affects non-citizens compared
to citizens. For instance, a requirement stipulating that family benefits are only accessible
for children born within the country's borders may seem neutral as it applies to both citi-
zens and foreigners. However, in practice, foreign nationals are more likely to have child-
ren born abroad, resulting in a greater adverse impact on non-citizens than citizens, thus
constituting indirect discrimination.’

— 2nd principle: Determination of the applicable legislation. It means that a single
legislation is applicable to migrant persons in every case. In cross-border situations, it
could happen that a migrant person is either simultaneously subject to two legislations,
or that s/he is not subject to any legislation at all. This is a consequence of the fact that
the national legislators remain competent to determine the conditions under which some-
one is insured or not. ® According to Community rules, individuals relocating within the
European Union are required to adhere to a unified social security legislation.® Specifi-
cally, when it comes to those who relocate between Member States for work-related rea-
sons, the standard practice is to apply the social security system defined by the legislation
of the Member State where the new employment is located. '’

— 3rd principle: Aggregation of periods. The third principle is the preservation of
social security rights during acquisition. Many laws require individuals to fulfil specific
periods of insurance, employment, or residency to qualify for benefits. This can be chal-
lenging for migrant workers because moving between states often means losing credit for
periods worked in their previous state. Without aggregation, someone who has worked in
multiple states might not meet the qualifying period in any of them, especially concerning
pension eligibility. To address this, the Regulation allows for the aggregation of periods,
ensuring that institutions consider periods of insurance, work, or residence completed in
other Member States as if they had been under their own legislation. This principle helps
migrant workers secure benefits, such as old-age pensions, regardless of changes or in-
terruptions in their international career. !

— 4th principle: The exportability of benefits. Numerous national laws stipulate that
a prerequisite for receiving benefits is the individual's residency within the boundaries of
the respective State, it’s obviously not good for the moving workers or migrants. Cash
benefits awarded under the legislation of one or more Member States remain unaffected

7 NICKLES, JASON — HELMUT SIEDL: “Co-ordination of Social Security in the Council of Europe : Short Guide.”” Council
of Europe eBooks, 2004, https://www.coe.int/t/dg3/sscsst%S5CSource%S5CSocSec%20coordination%20Short%20
Guide English.pdf (Accessed on 2023.9.29).

8 JOzSEF HAIDU—~ MENGXUAN CHEN: EU Social Security Coordination of Old-age Pensions, Scientific Jour-
nal Of Humanities and Social Sciences, 2022,4(7): pp. 536-546.

° Article 11 (1) of Regulation 883/2004.

ECAS Issuelab, ,, Practical Guide on the Applicable Legislation in the EU, EEA, and in Switzerland.”

https://ecas.issuelab.org/resource/practical-guide-on-the-applicable-legislation-in-the-eu-eea-and-in-switzer-

land.html. (Accessed on 2023.9.29).
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by any reductions, alterations, additions, suspensions, withdrawals, or eliminations based
on the recipient's or their family members' residence in a Member State different from the
one where the institution responsible for providing the benefits is located. In general, if
you are eligible for a cash benefit in one country, you can typically receive it even if you
reside in another country. This concept is referred to as the "principle of exportability,"
which allows the transfer of benefit entitlement to another State. However, unless expli-
citly stated otherwise, the coordinating rules do not grant or maintain entitlement to mul-
tiple benefits of the same type for the same period of mandatory insurance.'?

— 5th principle: Good cooperation among social security institutions. The Coordina-
tion Regulations, in place for sixty years, have successfully met the objectives of TFEU
(Art. 48). Despite occasional attempts to abuse and circumvent European regulations, on-
going cooperation between Member States, their authorities, institutions, and the Euro-
pean Commission has been crucial. The principle of loyal cooperation is evident, especi-
ally among social security institutions. This cooperation is reinforced by various Coordi-
nation Regulations, such as Article 76 of Regulation No 883/2004, which encourages
Member States' authorities and institutions to assist each other and act as if applying their
own legislation, generally without charge. The concept of "good administration" ensures
timely responses and the sharing of necessary information to assert rights granted by the
Coordination Regulation, strengthening the principle of loyal cooperation.'?

The modernised coordination system introduced the principle of good administration,
whereby Member State institutions are obliged to cooperate with one another and to pro-
vide mutual assistance. It provided for an electronic data exchange system between nati-
onal institutions and the electronic exchange of social security information (EESSI)
system, Implementation regulation No 987/2009 highlights the significance of robust col-
laboration among social security institutions, particularly evident in the operation of the
EESSI system which now connects social security institutions in the 27 EU Member Sta-
tes plus Iceland, Liechtenstein, Norway, Switzerland and the United Kingdom.'* This
cooperative spirit serves as the fifth guiding principle for the Social Security Coordination
system, symbolizing its embrace of digitalization.

1II. The Digital Social Security Coordination System

The exchange of social security data cross-border is a complex system with various func-
tions beyond just sharing information on insurance relationships and benefit claims. It
plays a crucial role in both the functioning of the Internal Market and combating undecla-
red work. When this data exchange doesn't work smoothly, it leads to complaints from

12 Ministry of Labor, Social Affairs and Family of the Slovak Republic. ,, Coordination of Social Security
Systems.” www.mpsvr.sk/en/coordination-social-security-systems/. (Accessed on 2023.9.29).

13 MARC MORSA,2019, The European Regulations on Social Security Coordination from the Perspective of the
Belgian Authority, https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/fr/publications/rbss/2019/rbss-
2019-1-european-regulations-on-social-security-coordination-belgian-authority-fr.pdf (Accessed on 2023.9.29).

!4 European Parliament. 04-2023. Social Security Cover in Other EU Member States. https://www.europarl.eu-
ropa.eu/factsheets/en/sheet/55/social-security-cover-in-other-eu-member-states (Accessed on 2023.9.29).
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companies about excessive bureaucracy and authorities dealing with insufficient or unre-
liable information.!'

To address these issues, several European-level projects aim to improve this system,
including the Single Digital Gateway (SDG)'®, European Social Security Pass
(ESSPASS)!7, and Electronic Exchange of Social Security Information (EESSI), this ar-
ticle will focus on the EESSI and ESSPASS, and for ESSPASS, the main focus will be
on the Portable Document A1 (PD Al) certificate'®, which holds particular significance
for this matter. To demonstrate affiliation with their home country's social security system
during cross-border work, workers and self-employed individuals generally need to apply
for and obtain a PD Al in advance, as outlined in Article 19, paragraph 2 of Regulation
987/2009. According to Article 15, paragraph 1, and Article 19, paragraph 2 of the same
regulation, the responsibility for issuing this document lies with the social security
authority of the home country. '’

1. Electronic Exchange of Social Security Information (EESSI)

EESSI is a decentralised IT system that helps social security institutions across the EU%°
exchange information related to the different branches mentioned above more rapidly and
securely, as required by the EU rules on social security coordination.?!

The initial deadline for implementing the EESSI network in 2012 was unrealistic,??
leading to the abandonment of the first project and the launch of a new one. Currently,
significant progress has been made in completing EESSI, which facilitates the exchange

15 KARCHER, ANNELIESE — WALSER, MANFRED (2023) : Social security data for posting of workers: Reform of
cross-border coordination of social security, Working Paper Forschungsforderung, No. 293, Hans-Bockler-
Stiftung, Diisseldorf.
The single digital gateway simplifies online access for EU citizens and businesses seeking information, admi-
nistrative procedures, and assistance services in another EU country. Users can access the gateway through a
search feature integrated into the Your Europe portal, which has been serving as a resource for EU and national
information regarding citizen and business rights since 2006, while also providing access to support services.
The European Social Security Pass, introduced in the European Pillar of Social Rights Action Plan in March
2021, enhances the transferability of social security benefits across borders. It achieves this by digitally ve-
rifying citizens' social security coverage and entitlements through direct interactions between individuals and
relevant institutions within EU Member States.
Portable documents have replaced the previous E-forms and are now issued by the relevant social security
institutions responsible for your coverage. These documents are personalized for each individual, potentially
including family members, and include personal identifiers such as your name. The issuing social security
office ensures that each document is appropriately signed and stamped.
19 K ARCHER, ANNELIESE — WALSER, MANFRED (2023) : Social security data for posting of workers: Reform of cross-
border coordination of social security, Working Paper Forschungsforderung, No. 293, Hans-Bdockler-Stifiung,
Diisseldorf.
Precisely, social security institutions across the EU plus Iceland, Liechtenstein, Norway, Switzerland and
theUnited Kingdom are able to exchange information digitally through EESSI.
European Commission. ,,Social Security Coordination.” European Commission, http://ec.europa.eu/so-
cial/main jsp?catld=1544&langld=en. (Accessed on 2023.9.29).
22 The initial deadline for implementing this network was May 1, 2012, which was set two years after the intro-
duction of the new European regulations. However, it became evident that meeting this deadline was impractical.
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of electronic forms (SEDs)? instead of paper forms among institutions. In the realm of
family benefits, 15 distinct SEDs are categorized into four scenarios (BUCs). After a test-
ing phase, the European Commission declared EESSI operationally sound in June 2017,
with a go-live date set for July 2, 2019. Due to workload challenges, some Member States
experienced delays, leading to an extended transition period. However, most Member
States are gradually integrating into the system.?*

Citizens can benefit from this electronic exchange of information, which has replaced
the cumbersome and error-prone paper-based processes of the past. With EESSI in place,
the potential for data or document loss has been significantly reduced. Furthermore, to
enhance the direct digital interaction between EU citizens and institutions in an EU mem-
ber country, a complementary solution known as the European Social Security Pass
(ESSPASS) has been piloted. In 2022, this initiative yielded its initial results, further
improving the efficiency and convenience of social security interactions for individuals
within the EU.?

2. The Pros and Cons of EESSI
2. 1. Pros of EESSI

1. Increased efficiency: The EESSI system makes it possible to strengthen and speed
up the exchange of information between social security institutions, thus allowing for the
rapid processing of cases relating to all aspects of social security, including unemp-
loyment, family, old-age pensions, sickness benefits and accidents at work. The benefits
for mobile citizens are significant. This efficiency also extends to the calculation and
payment of benefits, ultimately enhancing the protection of citizens' social security rights
when crossing national borders.?®

2. Improved accuracy: The EESSI also facilitates more accurate data exchange bet-
ween national authorities. The social security authorities of the EU Member States use
standardised electronic documents translated into their respective languages, thus impro-
ving multilingual communication. By introducing standardised electronic procedures,
EESSI ensures the correct application of social security coordination rules and further
improves the accuracy of data exchange. 2’

2 Structured Electronic Documents (SEDs) will be utilized via electronic procedures (Business Use Cases) for
more efficient communication. Paper SEDs can still be used during a two-year transition period to full elect-
ronic exchange.

2% ORINT. ,,Ongoing Missions.” ORINT, https://www.orint.be/en/missions-2/ongoing-missions/411-2/. (Accessed on
2023.9.29).

3 Social Security Coordination Digital Information Exchange Systemhttps:/ec.europa.eu/social/Blob
Servlet?docld=17938&langld=en (Accessed on 2023.9.29)

% European Commission. ,, European Commission - Social Security Coordination.” https://ec.europa.eu/so-
cial/main.jsp?catld=1544&langld=en. (Accessed on 2023.9.29).

27 Social Security Coordination Digital Information Exchange System https://ec.europa.eu/social/BlobServ-
let?docld=17938&langld=en (Accessed on 2023.9.29).
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3. Fraud prevention: The system also combats fraud by implementing safeguards to
verify the accuracy and integrity of the data exchanged. This proactive approach helps
the agency to detect and prevent fraudulent activities and errors. 2

4. Facilitating communications: EESSI also facilitates the collection of statistical data
related to the exchange of information between social security institutions, which not only
supports the verification of the rights of mobile citizens but also provides valuable
insights for social security coordination. %’

5. Saving resources: EESSI is a paperless working system that reduces the use of paper
documents and the waste of resources.

2. 2. Cons of EESSI

Firstly, there is the issue of data security, and although EESSI claims that only the
agencies in EESSI countries that deal with citizens' cases have access to their data, the
phenomenon of information leakage and trade is not new in modern society, and cross-
border information exchanges, which involve different countries and agencies, also inc-
rease the risk of information leakage.

Secondly, it is questionable whether the EESSI digital information exchange system
has really improved efficiency; although it has reduced the use of documents and impro-
ved the efficiency of the exchange of information itself, the backlog of information in the
back end and the tens of thousands of applications foreseen after the launch of the digital
system may lead to an increase in the number of documents and information handled by
staff, and the existence of bureaucracy also puts into question the claimed improvements
in efficiency made by EESSI.

3. The European Social Security Pass (ESSPASS)

The EESSI IT system aimed to replace traditional paper-based processes, allowing for
quicker and more secure information sharing. EESSI primarily served social security ins-
titutions and did not provide real-time data access. To enhance this framework, the
ESSPASS pilot program seeks to facilitate interactions between mobile citizens and rele-
vant public authorities involved in social security matters, such as labour inspectors and
healthcare providers. It aims to enable real-time verification of social security coverage
and entitlements, even for those entities lacking access to the EESSI system.

Citizens moving across EU borders encounter several challenges regarding their so-
cial security coverage. These include the need for physical evidence, a lack of data in-
teroperability, difficulties with identification and verification as well and loads of paper

28 European Commission. ,, European Commission — Social Security Coordination.” https://ec.europa.cu/social/
main.jsp?catld=1544&langld=en. (Accessed on 2023.9.29).

2 Social Security Coordination Digital Information Exchange System https://ec.europa.eu/social/BlobServ-
let?docld=17938&langld=en (Accessed on 2023.9.29).

3 European Commission, October 2022, European Social Security Pass overview &main concepts,
https://dds.cepal.org/redesoc/portal/publicaciones/ficha/?id=5720 (Accessed on 2023.9.29).
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waste. These issues result in obstacles for citizens and complicate enforcement efforts,
hindering the smooth exercise of social security rights.

The ESSPASS initiative aligns with the EU's Single Digital Gateway (SDG), aiming
to enable EU citizens to access and complete 21 key administrative procedures online by
the end of 2023. Among these procedures are three critical ones related to social security
coordination. ESSPASS focuses on digitalizing portable documents and facilitating real-
time verification, eliminating the need for the document issuer's involvement. This allows
citizens to carry their documents digitally, proving their identity and sharing necessary
information instantly with verifiers, such as labour inspectors or medical services. Integ-
ration with the European Digital Identity*! Framework streamlines cross-border identi-
fication and authentication processes, enhancing administrative efficiency.??> However,
The eIDAS Regulation (Regulation 910/2014)* does not establish a legal framework for
the introduction of a universally recognized European digital identity accepted by both
public and private entities across Europe. Consequently, the European Commission pro-
posed an amendment to Regulation 910/2014 in June 2021 to address this gap. However,
this proposed amendment has not yet been approved or adopted.>

The Buropean Commission and INPS (Istituto Nazionale della Previdenza Sociale)
have initiated the initial phase of the European Social Security Pass pilot program. This
first phase aims to assess the cross-border digital verification of the validity and authenti-
city of the Portable Document (PD) Al. The PD Al is essential for indicating the appli-
cable social security legislation when an individual temporarily works in a Member State
other than their home country where they are insured.3¢

The diagram below provides a simplified view of the solution and its links to other
EU digital initiatives like EESSI, national applications, and the app for PDA1 validation.
In the pilot phase, blockchain technology is used.

Digitalising the processes for the request and issuance of portable documents: The
sending Member State's employer can request the verifiable attestation (PDA1) from the
National Social Security Institution for their employee. Self-employed individuals, on the
other hand, can directly request the attestation from the Institution themselves. And then

3

The European Digital Identity is accessible to EU citizens, residents, and businesses seeking to confirm per-
sonal information or establish their identity. It serves for various public and private services, both online and
offline, throughout the EU. Every individual who is an EU citizen or resident within the Union will have
access to their own personal digital wallet.

European Commission, 28.07.2022,The European Social Security Pass exploring a new digital tool to help
mobile citizens exercise their social security rights, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&ca-
tId=849&newsld=10341&furtherNews=yes (Accessed on 2023.9.29).

Regulation (EU) No 910/2014 of 23/7/2014 on electronic identification and trust services for electronic
transactions in the internal market and repealing Directive 1999/93/EC, OJ 2014, L 257/73.

KARCHER, ANNELIESE — WALSER, MANFRED (2023) : Social security data for posting of workers: Reform of
cross-border coordination of social security, Working Paper Forschungsforderung, No. 293, Hans-Bockler-
Stiftung, Diisseldorf.

Italy, with INPS, plays the role of PD Al Issuer and other countries are actively involved in the development
and testing of an application for labour inspectors to verify the PD Al electronically.

3¢ European Commission, October 2022, European Social Security Pass overview &main concepts,
https://dds.cepal.org/redesoc/portal/publicaciones/ficha/?1d=5720 (Accessed on 2023.9.29).
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the National Social Security Institution successfully verifies the request for the verifiable
attestation and provides it to the posted worker (Step1). 3’

Step 1
Single Digital Gateway
National Portals i ity
Employer/Self- | - Socn].Sefunt}
, > Institution
employed )
Clerk
Source: Author depicts.

Step 2

Social Security Institution shares the information with the receiving Institution via EESSI

EESSI
Social Security | < Social Security
Institution Institution

A\ J

Source: Author depicts.

The posted worker stores the verifiable attestation duly signed by a Trusted Issuer in
a digital wallet, together with his/her identity. When the verifier or inspector requests the
posted worker to present their verifiable attestation subsequently conducts real-time vali-
dation by verifying the attestation and signatures of all parties involved (Step 3).*8

Step 3

ESSPASS

Verification App

Verifiable
credential

Verifier

3
v

Wallet

Source: Author depicts.

37 European Commission, 1 March 2023, Digitalisation in social security coordination (ESSPASS) and ‘Labour
Cards' https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=88 &eventsld=2065 & furtherEvents=yes (Ac-
cessed on 2023.9.29).

3% European Commission, October 2022, European Social Security Pass overview &main concepts, https://dds.
cepal.org/redesoc/portal/publicaciones/ficha/?id=5720 (Accessed on 2023.9.29).
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The ESSPASS pilot activities, initiated in 2021 with the Italian Istituto Nazionale
della Previdenza Sociale and involving 13 other countries, primarily focused on procedu-
res for the portable document Al. In the subsequent period from 2023 to 2025, two con-
sortia of EU countries' institutions, namely Digital Credentials for Europe (C4EU) and
Vector, will undertake pilot projects to issue and verify the Al certificate and the Euro-
pean Health Insurance Card, with financial support from the Commission. Beyond 2025,
the Commission will evaluate the pilot project outcomes to determine the future steps,
including the potential deployment of ESSPASS across Europe and the necessity of a new
legislative framework.*

4. Pros and Cons of ESSPASS
4. 1. Pros of ESSPASS

1. Improved security: ESSPASS addresses a key challenge in the digitisation of por-
table documents, highlighting the need for trusted digital authentication. Verifiable cre-
dentials can be validated without the involvement of the issuer. When requested by the
validator, the holder can generate and immediately share a verifiable presentation, thereby
building trust in the information shared in face-to-face or online interactions. This trust
includes the reliability of the issuer, the integrity of the credential, and the correspondence
between the credential and its presenter. 4°

2. Improved authenticity: ESSPASS also introduces interoperable authentication tools
that can be relied upon by agencies and authorities in other Member States. These tools
enhance civil identification and can verify the authenticity, integrity and validity of por-
table documents. Importantly, the ESSPASS verification tools complement existing
systems in the Member States and help labour inspectors verify the integrity of the por-
table document A1.#!

3. Increased convenience: ESSPASS is a citizen-centric solution, whereby citi-
zens/workers have the option of downloading the electronic document and saving it in
their email address.*?

4. Increasing the accuracy: ESSPASS provides organisations with the opportunity to
carry out additional checks during the certificate issuance process, such as enhanced as-
sessment of conditions of issue. These additional checks help to prevent fraud and reduce
errors, providing organisations with a stronger validation framework.

3 European Commission - European Social Security Pass (ESSPASS) https://ec.europa.eu/social/main.jsp?ca-
tld=1545&langld=en (Accessed on 2023.9.29).

40" German Social Insurance European Representation Digitising social security, December 2021, Digitising social se-
curity Necessary evil or overdue blessing? https://dsv-europa.de/lib/03_Themenletter/ED 0321/Themenletter ed
0321 _EN_ba.pdf (Accessed on 2023.9.29).

4! European Commission, October 2022, European Social Security Pass overview &main concepts,
https://dds.cepal.org/redesoc/portal/publicaciones/ficha/?id=5720 (Accessed on 2023.9.29).

42 European Commission: European Social Security Pass (ESSPASS). Currently, 12 member states’ institutions
are piloting (ESSPASS). https://kpmg.com/xx/en/home/insights/2023/09/flash-alert-2023-174.html (Acces-
sed on 2023.9.29).
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4. 2. Cons of ESSPASS

The ESSPASS project faces challenges linked to the EU-ID and ID-wallet implementa-
tion, which are vital for its success. It's uncertain when these prerequisites will be realized.
Currently, only 60% of EU citizens can access cross-border electronic identification intro-
duced in 2014. Members of the European Parliament from the Employment and Social Af-
fairs Committee share concerns about timing and call on the European Commission to be
more ambitious, aiming to present an ESSPASS legislative proposal by the end of 2022.
Meanwhile, Data protection also is an issue, with worries about GDPR compliance if
blockchain technology is used. It may not be suitable for all EU-ID applications, neces-
sitating additional safeguards. Also, the ESSPASS project is still in its early stages, and its
outcome depends on active participation from member states beyond Italy in testing, un-
derstanding national differences, assessing capacities, and addressing barriers.**

1V. Conclusion

Social security coordination within the European Union is of paramount importance as it
ensures the protection of individuals' social security rights when moving across borders.
It creates a unified framework that upholds principles of equal treatment, regardless of
nationality, and determines the applicable legislation for individuals in cross-border situ-
ations. This coordination also enables the aggregation of periods worked in different
Member States, preserving social security rights during acquisition and allowing for the
exportability of benefits. In essence, it fosters the free movement of people within the EU
by mitigating challenges arising from varying national social security systems, ensuring
fairness, and safeguarding individuals' entitlements, which is especially crucial for cross-
border migrants, stateless persons, and refugees.

The transition to a digital social security system, represented by the EESSI and
ESSPASS schemes, marks a major leap forward in streamlining and modernising the ma-
nagement of social security information across the EU. These advances offer several key
advantages, including more efficient information exchange, improved accuracy, fraud
prevention, data collection, resource savings, enhanced security, authenticity and conve-
nience for citizens. However, there are also clear challenges and potential drawbacks,
such as concerns about data security and privacy in the digital realm, uncertainty related
to the implementation of the EU Identity and Identity Wallet, potential bureaucracy, and
questions about whether the claimed efficiency gains have been fully realised. And beca-
use the digital social security system is in its infancy and is itself limited in the number
of countries involved, not to mention the fact that it does not benefit third-country natio-
nals, stateless persons and refugees, while the effectiveness and applicability of the digital
social security system will take time to be proven.

4 German Social Insurance European Representation Digitising social security, December 2021, Digitising
social security Necessary evil or overdue blessing? https://dsv-europa.de/lib/03_Themenletter/ED 0321/
Themenletter ed 0321 EN_ba.pdf (Accessed on 2023.9.29).
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CHEN, MENGXUAN

DIGITALIZACIO MEGVALOSULASA AZ EU SZOCIALIS
BIZTONSAGI KOORDINACIOS RENDSZEREBEN

(Summary)

Az EU-n beliili szabad mozgas lehet6vé teszi a migransok szamara, hogy barmilyen okbol
mas tagallamokba koltdzzenek €s megdrizzek tarsadalombiztositasi jogaikat.

Az EU kozelmultbeli szocialis biztonsagi koordinacids rendeletei, amelyeket az EU
mikodésérol szold szerzédés (EUMSZ), kiilonosen annak 48. cikke, valamint a
883/2004/EK ¢és a 987/2009/EK rendelet tartalmaz, egyenld banasmodot biztositanak az
EU-n és az Europai Gazdasagi Térségen (EGT) beliil mozgd munkavallalok és személyek
szamara. Az 1231/2010 rendelet kiterjeszti a szocialis biztonsagi koordinacié hatalyat a
jogszertien tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarokra és csaladtagjaikra a hataro-
kon atnyulé helyzetekben.

A koordinacios rendeletek eldirjak a sziikséges adatok cseréjét az egyes tagallamok
végrehajtod szervei kozott. E célbol 1étrehoztak a szocidlis biztonsdgi informaciok to-
vabbitasanak elektronikus rendszerét (EESSI). Ennek a rendeltetése, hogy kapcsolatot
teremtsen az egyes igyben érintett nemzeti tdrsadalombiztositasi intézmények ¢&s
egészségbiztositasi pénztarak kozott, segitve a migrans polgarok igényeinek ér-
vényesitését.

Az EESSI rendszer mitkodésével a tagallami intézmények kozotti, a tarsadalombiz-
tositasi igényérvényesitéssel és dokumentumok cseréjével kapcesolatos minden adatfor-
galomnak az EESSI-n keresztiil kell torténnie. Ennek keretében a tagallami tar-
sadalombiztositasi intézmények strukturalt elektronikus dokumentumokat (SED)
cserélnek, és ezek feldolgozasahoz kozdsen elfogadott eljarasokat kdvetnek.

2021. marciusaban az Eurdpai Bizottsag egy kisérleti projektet inditott a tar-
sadalombiztositasi fedezet és jogosultsagok hatarokon atnyulé ellendrzését megkdnnyitd
digitalis megoldds megvaldsithatéosdgara. Ez volt az eurdpai szocidlis biztonsagi
igazolvany (ESSPASS).

E cikk célja, hogy 1. A szabadon mozgo6 személyek — a szocidlis biztonsagi koordi-
nacio keretében megvalosulo - jogvédelmének elemzése. 2. A digitalis szocialis biz-
tonsagi koordinacios rendszer elényeinek és hatranyainak sz elemzése az EU-ban.
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Varmegyei onkormanyzatisag az 1886:XXI. tc.
hatalybalépését kovetoen™

1. Bevezetés

Csekey Istvan tanulméanyaban a kovetkezoket fogalmazta meg: ,, Minden dllam alkotma-
nya annyit ér, amennyit a kozigazgatasa megvalositani képes. Hiszen a kozigazgatds nem
mds, mint az alkotmdny gyakorlata.”™

Emiatt okkal meriilhet fel a kérdés, miszerint: Hogyan tudta a kozigazgatas ,.¢letre
kelteni” az alkotmanyt a masodik torvényhatdsagi torvény létrejottének idészakaban? A
szakirodalom egységes allaspontot képvisel abban, hogy a torvényhatosagok jogkore
csorbult az 1886:XXI. tc. hatalyba 1épését kovetden, mivel a kormany minden eszkdzzel
azon volt, hogy a centralizacié révén kézben tartson minden szalat.

Tanulmanyomban attekintem az 1886. évi térvényhatosagi szabalyozast, a torvényha-
tosagok szervezetén belill azokat a sajatossagokat, amelyek kiilondsen a kormany centra-
lizacids elképzeléseit segitették eld, a torvényhatésagok dnkormanyzati hataskorérdl ki-
alakitott allaspontokat, az eltérd véleményeket iitkdztetve egymdassal. Dogmatikai szem-
pontbdl megvizsgaltam és elemeztem a feliigyelet és onkormanyzatisag viszonyat vala-
mint azt, hogy milyen reformjavaslatok fogalmazddtak meg. Ennek alapjan a korabeli és
a jelenkori kdzigazgatassal, kozigazgatas-torténettel foglalkozo szerzok e targykort érintd
tanulmanyait dolgoztam fel.

Kérdéskeént fogalmaztam meg, hogy a kormany és a térvényhatosagok kozott meghu-
z6do ellentét milyen mértékben nyomta ra a bélyegét a kormany centralizacios torekveé-
seire, €s a torvényhatosagok ellensulyozni tudtak-e ezeket a torekvéseket, ha igen, milyen
eszkozok alltak rendelkezésiikre.

*

PhD hallgato,

" Jelen tanulmany a Kulturilis és Innovécios Minisztérium UNKP-22-3-SZTE-18 kédszamu Uj Nemzeti Ki-
valésag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai tamo-
gatasaval késziilt.

CSEKEY ISTVAN: Kézigazgatasi reform és alkotmdnybiztositék. Magyar Tarsadalomtudomanyi Szemle
1913/1. 18. p.; Bévebben lasd: RUSZOLY JOZSEF: Csekey Istvan és a magyar alkotmany. Egy életmii rovid
attekintése. Jogtorténeti szemle, 2003/3. 37-46. pp.
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1I. Elozmények és az 1886. évi szabalyozds

A kiegyezéssel a Magyarorszag és Ausztria kozotti k6zjogi viszony rendezésére egyediil-
allo megoldas sziiletett. A kozos tigyek intézésétdl eltekintve Magyarorszag 6nallosagot
¢lvezett az Osztrak-Magyar Monarchian belill, az orszag allam- és kormanyformaja meg-
felelt a parlamentéaris monarchia ismertetéjegyeinek.?

A tarsadalomban ¢és a gazdasagi ¢életben végbement valtozasok generaltak a kozigaz-
gatas atszervezését is. A kortarsak abban egyetértettek, hogy a régi szervezetrendszer to-
vabbi fenntartasa zsdkutcanak bizonyult.? Sziikség lett volna egy olyan erétényezd 1étre-
hozéséra is, amely a felelés kormany végrehajtoi tevékenységét ellendrizni tudta volna.*
A kozigazgatds reformja alkalmaval a varmegyéket lehetetlenség volt megkeriilni,
amelyre nem is torekedtek, azok kdzponti helyet foglaltak el a korszak politikai program-
jaiban.’ A téma szempontjabol nem sziikséges a kort jellemzd centralista-municipalista
vitat részletesen ismertetni, annak csupan egyetlen mozzanatat szeretném kiemelni. Er-
demes megemliteni ugyanis Tisza Kalman, aki a tanulmany kulcsszerepldje, 1865-ben
kifejtett allaspontjat a kérdést illetéen. Munkajaban arra az allaspontra helyezkedett, hogy
a varmegyei szervezetet 6sszeegyeztetni a modern parlamentarizmus elveivel nem okoz
nehézséget.® Kozigazgatasi ligyekben a korméanyé a dontés, a varmegyék feladata annak
végrehajtasa, emellett sajat beliigyeiket 6nalldan intézhetik. Bar ezt még ellenzéki politi-
kusként a varmegyék autondmiajat védve hangoztatta, de mintha megalapozta volna vele
miniszterelnokként elfoglalt allaspontjat is, amikor pedig mar a centralizacié mellett ko-
telezte el magat.”
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Az 1886:XXI. tc. természetesen nem minden elézmény nélkil sziiletett meg. Beil-
leszthetd volt azon térvények soraba, amelyek a kozigazgatas rendjének atalakitasara to-
rekedtek. Emlitést érdemel az 1869:1V. tc., amely térvénnyel a kdzigazgatas és a biras-
kodas egymastol noha elvélasztasra keriilt, nyitva maradt egy nagyon fontos kérdés: mi
lesz a varmegyék szerepe ezt kovetden, hogyan lehet dket 6sszeegyeztetni a felelds kor-
ményzaton alapuld parlamenti rendszerrel.® Sarlos Béla mutatott ra arra, hogy a kiilénva-
lasztas elvének torvénybe iktatdsa még onmagiban véve kevésnek bizonyult. Egetové
valt annak rendezése is, hogy a torvényhatosagok milyen foku autonémiaval fognak ren-
delkezni az 0j kozigazgatasi rendszerben.’

A varmegyék ligyének rendezésére 1870-ig kellett varni. Ebben az évben a térvény-
hozas elfogadta a koztdrvényhatosagokrol szol6 1870:XLII. tc.-et. A tdrvény kimondta,
hogy a térvényhatdosag sajat beliigyeiben 6nalldan intézkedhetett, emellett feladata volt
az allami kozigazgatds kozvetitése. Ezen tilmenden orszagos politikai ligyeket is megvi-
tathattak, allaspontjukat szabadon kifejthették a kormany és mas térvényhatdsag szamara,
ezeket akar kérvények utjan a Képvisel6hazhoz is felterjeszthették.!® Kétségtelen, € jog-
kdrnek az el6zményei a rendi korba nyulnak vissza, mégsem lehet teljes mértékben egyet-
érteni Kozérival, aki szerint ez a rendi korszakbol fennmaradt jogositvany lett volna.!!
Allitasat Sarlos érvelésével kell arnyalni, aki ramutatott arra, hogy a rendi jelleg(i varmegyei
jogositvanyokra egy polgari tipust kdzigazgatdsi szervezetet nem lehetett felépiteni.'?

8 SZEKELY:i.m. 167. p. Bdvebben lasd: ANTAL TAMAS: 4 biréi hatalom gyakorlasénak jogszabalyi valtozdsai
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korban. Pro publico bono. Magyar kézigazgatas. 2018/1. 180-199. pp.
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A tdrvényhatosagok és a kormany kozotti viszonyrendszer {6 jellemzdjeként emlit-
hetd meg, hogy a kormany igyekezett folyamatos ellendrzése alatt tartani a térvényhato-
sagokat.!® Kiilonos emlitést érdemel a féispan személye, mert rajta keresztiil tudta érvé-
nyesiteni politikai akaratat.'* Késébb, 1876-t61 kezdve, ehhez a korhdz csatlakozott a koz-
igazgatasi bizottsagok felallasa is.

Csorba megallapitasa az, hogy az 1870:XLII. tc.-kel érvényesiilni tudott a kdzponti
akarat, de ez még nem volt oly mértékben nyomaszté a tdrvényhatésagok szamara, hogy
a helyi viszonyokban a decentralizalt déntéshozatalnak is gatat szabjon.!> Mas vélekedés
szerint az autonodmia is csak latszat volt, a torvényhatosag 6nkormanyzati szerepkorét és
a centralizacid mértékét biztositd garancidkban megallapodas nem sziiletett.'® Hianyzott
a gazdasagi fliggetlenség is, hiszen a térvény hidba rogzitette azt, hogy az 6nkormanyzat
¢és a kozigazgatas fenntartdsdhoz sziikséges koltségeket a torvényhatdosdgok maguk alla-
pitjak meg és gondoskodnak ennek fedezetérdl, ez utobbi nem tudott megvalosulni. A
torvényhatosagok folyamatos allamsegély biztositasara szorultak rd.!”

Tizenot év elteltével a kozépszintli kozigazgatas szervezete ismét atalakitasra kertilt.
A cél egy olyan korlatozott 6nkormanyzatisag létrehozasa volt, amelyben a kormany
centralista torekvéseit a féispani jogkorok kiszélesitése altal minden koriilmények kozott
érvényesiteni tudja.'®

1886-ban a torvényhozas elfogadta az in. masodik torvényhatdsagi torvényt, amelyet
1886:XXI. tc-ként ismerhet az olvas6. Az 1870:XLII. tc.-kel 6sszevetve els6 pillantasra
nem is tinnek fel azok a 1ényeges valtozasok, amelyek markansan meghataroztak a ko-
z¢&pszintll igazgatas tovabbi mikodését. Ezt eldsegitette a kodifikacids szerkezet, ezen

13 KOZART i. m. 200. p. Bévebben 1asd: KAITAR ISTVAN: A4 polgdri modernizécié kézigazgatdsi autonémidinak
Jjogtorténeti keretei. In: Gergely Jend; Strausz Péter; Zachar Péter Krisztian (szerk.): Autondmidk Magyaror-
szagon 1848-1998. ELTE Bolcsészettudomanyi Kar. Budapest, 2004. 192-207. pp. KAJITAR ISTVAN: 4 9.
szazadi modern magyar dllam- és jogrendszer alapjai. Eurdpa — haladds — Magyarorszag. Dialog Campus
Kiadé. Budapest—Pécs, 2003. MEZEY BARNA: Allamositds és autonémia: Centralizicié és onkormdnyzatisig
a XIX. szazad masodik felében. In: Gergely Jend; Strausz Péter; Zachar Péter Krisztian (szerk.): Autonomiak
Magyarorszagon 1848-1998. ELTE Bolcsészettudomanyi Kar. Budapest, 2004. 13-24. pp. VARGA
NORBERT: 4 kéztorvényhatosag létrehozdsanak elézményei az 1870:XLIL tc. alapjan Debrecen szabad kira-
lyi varosban. Collega, 2002/6. 59—63. pp. VARGA NORBERT: 4 koztorvényhatosagi torvény (1870:XLII. tc.)
létrejotte. Debreceni Jogi Miihely, 2007/4. VARGA NORBERT: 4 polgari kézigazgatds kiépitése felé tett lépé-
sek a dualizmus idGszakdban. In: Radics Kalméan (szerk.): Hajdu-Bihar Megyei Levéltar Evkonyve XXXI.
Hajdu-Bihar Megyei Levéltar. Debrecen, 2006. 228-229. pp. VARGA NORBERT: 4 fdispdn és a varosi koz-
igazgatas reformja a polgari korban. Pro Publico Bono, 2018/6. 180-199. pp.
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beliil a hasabos tagolas szerinti szerkesztési mod is. Lényegében a torvényhozo testiilet
novellaris véltoztatasok helyett kodex formajaban fogadta el az 0j torvényt.'

A torvényjavaslat miniszteri indokolasa ugy fogalmazott, lényegre tord valtozasokat
az1j torvényi szabalyozas nem tartalmaz, csupan a gyakorlati reflexiok alapjan kell olyan
modositadsokat végrehajtani, amelyek a meglévd tdrvény hidnyossagait szeretnék kikii-
$z6bo1ni. 20

A varmegyei rendszer fenntartasa mellett érveldk veszélyt lattak a tilzott centraliza-
ciéban, és nem taplaltak kelld bizalmat a parlamentarizmus intézményrendszere ira-
nyaba.?! Az ellenzéki erék féltek attol, hogy a kormany kozigazgatasi gyamkodasanak
kiterjesztésével végleg megsziinik a varmegye 6nalloan 1étezni és idézve az egyik ellen-
zéki képviseld megéllapitasat, nem lesz tobb mint ,,dréton jard gépezet”.?? Allaspontjuk
szerint a foispan jogkoreinek kiterjesztése altal a beliigyminiszter barmely szempont alap-
jan kozbe tudna avatkozni. 2 Emellett tovabbi fliggdségi helyzetet teremtett, hogy a f3is-
pan hivatala ezentll megsziinne méltdsag lenni, s csupan a kormany kiszolgalé emberéveé
valna. Nem lattak kell6 garancidt ennek ellenstlyozasara, ezért kovetelték a kozigazgatasi
birésadgok mint fiiggetlen testiiletek felallitasat, amely a vitas kérdéseket el tudna donteni
a kozigazgatas szervezetrendszerén kiviil.>* Tovabbra is sikra szalltak a felirati és a leve-
lezési jog védelme érdekében, amely mint masik garancialis elem fékezhette volna a cent-
ralizaciot.> Harmadik biztositékként kovetelték, hogy a varmegyei tisztségviseldk vé-
lasztas tjan nyerjék el hivatalukat, a foispan eldzetes kijeldlési jogat pedig pontosan ko-
ril kellett volna szerintiik hatarolni, mert a tervezett szabalyozas is a partérdekeket erdsi-
tette, korlatozva ezzel a vélasztas szabad jogat.?® A f8ispan jogkoreinek kiterjesztése mel-
lett az 6onkormanyzati és a kdzponti kdzigazgatasi hataskorok dsszemosasa kivalo alkal-
mat teremtett a beliigyminiszter szamara a folytonos beavatkozasra a feliigyelet eszkozei
moge rejtdzve. Ennek orvoslasara a kdzponti kozigazgatast teljesen le kellett volna va-
lasztani az dnkormanyzati jogok gyakorlasatol.?’

Az elfogadott 1j torvény tovabbi hibaja volt, hogy egyes helyeken csak altalanossag-
ban fogalmazott meg rendelkezéseket, a konkrét szabalyozasrol hallgatva. Ez mar az
1870:XLIL. tc. esetében is megfigyelhetd volt. Az elsd torvényhatosagi torvény elfogada-

19 SARLOS i. m. 154., STIPTA ISTVAN: A vdrmegyei szervezet dtalakitisa Tisza Kdlmdan miniszterelndksége idején.
(tovabbiakban: Stipta 1995b.) Acta Universitatis Szegediensis: Acta juridica et politica. Szeged, 46. Tom. 5.
Fasc. (1995) 41. A korabeli jogalkotas folyamatara bovebben lasd: MEZEY BARNA: Térvény-eldkészités a dua-
lista Magyarorszagon. In: Csizmadia, Andor (szerk.): Jogtorténeti tanulmanyok. Tankonyvkiadd. Budapest,
1983. 169-181. p.

20 STIPTA 1995b. 43. p. Indokolds a ,.kdztorvényhatdsagokrol” szol6 torvényjavaslathoz. 262. sz. Képvisel6hazi
iromanyok IX. kétet. Pesti Konyvnyomda-részvény-tarsasag. Budapest, 1886. 192. p.

2 MoScoVITZ IVAN: Onkormdnyzatunk mint alkotmanyos garanczia. Grill Karoly Kényvkereskedése. Buda-
pest, 1893. 76. p.

22 Bartha Miklos felszolaldsa. Képvisel6hazi naplé. IX. kétet. (tovdbbiakban: KN.) Pesti Kényvnyomda-rész-
vény-tarsasag. Budapest, 1886. 300. p.

2 Stipta 1995b. 48. p.

24 KN. 48. p.

2 KN. 53. p.

26 KN. 54. p.

27 KN. 49. p.
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sakor viszont még erre azért volt sziikség, hogy a varmegyék autonémidja ezaltal is biz-
tositva legyen.?® Ereky ramutatott arra, hogy 1886-ra ez a vélekedés megfordult, és az jj
torvényhatosagi torvényre mar inkabb lehetett ugy tekinteni, hogy az a kormany eszko-
zekének bizonyult éppen a varmegyék ellenében. Ett6l kezdve a torvényi szabalyozas
nem a kooperaciot, a produktiv egyiittmiikddést segitette el6, hanem a kormany és a tor-
vényhatosag kozotti ellentét mélyitéséhez jarult hozza.? Csekey viszont ellentétes allas-
pontot képviselt, szerinte a varmegyék ,,allamositasa” téveszme, az allam és dnkormany-
zat nem egymas ellentétei, ellenkezd esetben az allam csak az dnkormanyzatisdg meg-
semmisitésével emelkedhetne fel. Az 6nkormanyzat nem kiilonall6 egysége az dllamnak,
hanem szerves része.° Az 1870:XLIL. tc. 1étrejdttével az ellentétek rendezésére megnyug-
tato allaspont nem sziiletett. Ez korlatozott politikai és végrehajtdi jogosultsagok gyakor-
lasdhoz vezetett, amely allandé kompromisszumra kényszeritette a kormanyt és a tor-
vényhatosagokat.’! A folytonos kompromisszumok 1886-ra végiil a kormanynak kedvez-
tek, ezaltal az onkormanyzati rendszer jelentds torzulast szenvedett, Egyed Istvan szava-
ival élve elkorcsosult.’? Az 6nkorményzatisig magéban semmit sem ér, ha valodi hatés-
kdre nincs és csupan annyi eszk6z van a kezében, amellyel maradék jogkorét mindenaron
igyekszik megvédeni.3?

II1. Onkormdnyzatisag és feliigyelet

A nemzet alkotményos szabadsaganak gyakorlasara a parlamentarizmus 6nmagaban nem
tudott kelld biztositékot nydjtani.’* A rendszer megfeleld miikodése érdekében bizonyos
ellensulyokra volt sziikség, ezért az Snkormanyzat intézménye jo megoldasnak bizonyult,
amely varmegyei szinten mar rendelkezett torténeti elézményekkel.>

Magatol értetddott, hogy egyetlen kozigazgatasi szerv képtelen lett volna mindent,
kiiléndsen a helyi érdekii iigyeket egyetlen kdzpontbol iranyitani és elintézni. Az dnkor-
manyzat volt a legkézenfekvobb arra, hogy a helyi akarat a legteljesebb kifejezodésre
jusson. A helyi lakosok ennek kdszonhetden ugyanis tigyeiket helyben maguk tudjak in-
tézni és igazgatni.3

Az 6nkormanyzat egy meghatarozott teriileten tudja igazan jol kifejteni hatasat, azon-
ban ez nem a maganérdekek korét, hanem a koziigyek vitelét szolgalja.’” Ha pedig ezen

28 PETERVARI 2021. 55. p

¥ EREKY ISTVAN: Jogtorténelmi és kozigazgatdsi jogi tanulmanyok. 1. kotet. (tovabbiakban: Ereky 1917.)
Sziklai Henrik kiadasa. Eperjes, 1917. 128-129. pp.

30 CSEKEY i. m. 21-24. pp.

31 STIPTA 1995a. i. m. 87. p.

32 EGYED ISTVAN: Vdrmegyei énkormdnyzat. (tovabbiakban: Egyed 1929.) Eggenberger-féle konyvkereskedés.
Budapest, 1929. 85. p.

33 EREKY ISTVAN: Tanulmdnyok a varmegyei énkormanyzat kérébél. Grill Karoly Kényvkiado-vallalata. Bu-
dapest, 1908.264. p.

3% EGYED ISTVAN: Vdlasztas vagy kinevezés. (tovabbiakban: Egyed 1911.) Katolikus Szemle 1911/9. 944. p.

35 Bovebben lasd: MOSCOVITZ i. m.

36 EGYED 1929. i. m. 92. p. TOMCSANYI Méric: Onkormdnyzat és decentralizcio. Atheneum. Budapest, 1911. 6. p.

37 EGYED 1929. i. m. 96. p.
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kozfeladat ellatasa az allami érdekekkel talalkozik, ekkor mondhatd el az, hogy az 6nkor-
ményzat végrehajtoi funkciot lat el.3® ,, [A] nemzet tagjai — mint dallami szervek — bedlla-
nak az dallam szolgalatdba s maguk hajtjak végre magukra az dallam akaratat.”® A helyi
viszonyok ismerete a végrehajtas szinvonalat is nagymértékben ndvelni tudja, ezaltal a
legcélszeribbé valik.*? A helyi kdziigyek intézése nemcsak azt kdveteli meg, hogy azok-
ol a helyi polgarok maguk dontsenek, hanem megfeleld kézvagyonnal is rendelkezniiik
kell, amely felett szintén maguk rendelkezzenek. Igy lehet eljutni a helyi beliigyek kér-
déskoréhez, amely territoriumonként igen sokszinii képet mutattak.*!

A feladatok végrehajtasa céljabol az allam az dnkormanyzatot kozjogi testiiletté
emelte és jogalanyisaggal ruhazta fel.*? Ezaltal a helyi szervek az dllam részeit képezték,
ebbdl kovetkezéen az allamnak feliigyeletet kellett gyakorolni felettiik.*3 A feliigyeletre
egyrészt azért volt sziikség, hogy az dnkormanyzatot 1étrehozo személyek egyéni jogait
az onkormanyzat ne sértse meg, masrészt azért, hogy az dnkormanyzat ne elszigetelt mo-
don, hanem a kozigazgatas egész rendszerével dsszehangolva tudjon egyiittmiikodni.** A
kérdés csupan az volt, a feliigyelet tartalma meddig terjedjen. A helyi 6nkormanyzat minden
egyes dontése kotve legyen-e a kormany (a miniszter) jovahagyasahoz vagy a kormany ad-
jon szabadsagot ezen szerveknek és bizalmat szavazzon-e a helyi szerveknek a dontés he-
lyességét illetéen.*> A legkézenfekvdbb az lehetett volna, ha a feliigyelet csak odaig terjed,
ameddig a feliigyeleti szerv a torvényes eljarasra kdtelezi az ala tartozo szervet.*0

A jogalkotd szamara tobb lehetdség is kinalkozott, hogy az adott kor igényeihez iga-
zodva a lehetd legmegfelelobb feliigyeleti modot valassza ki a torvényi szabalyozas meg-
alkotasakor. Ezek koziil a két legfontosabbat kell megemliteni. Az egyik az in. helyben-
hagyas, a masik a jovahagyas formulaja. A helybenhagyast alkalmazva a feliigyeleti szerv
az alsobb fokon allo szervet arra kdtelezte, hogy meghozott dontését mutassa be torvény-
szeriiségi ellenérzés végett. Az ilyen tipusu ellendrzés deklarativ jogi aktusnak szdmitott.
Jovahagyasi aktus alkalmazéasakor viszont deklarativ jellegrdl sz6 sem lehetett, csakis
provizorikus joghatalyrdl. Ez esetben a meghozott dontést végrehajtani azutan lehetett,
ha a felettes szerv azt minden tekintetben jovahagyta. A jogalkotd ezt az utdbbi megoldast
valasztotta, s ez az 1886:XXI. tc.-ben az elézetes jovahagyas intézményeként valt is-
mertté. A torvényhatosag dontése csak akkor valt végrehajthatova, ha a miniszter azt jo-
vahagyta, vagy kifejezett hallgatasaval a torvény altal megszabott hatarido eltelt. A tor-
vény ugyanakkor azt is rdgzitette, hogy a vizsgalat nemcsak jogszer(iségi, hanem célsze-
riségi kovetelmények alapjan is lefolytathato. Kétségtelen az is, hogy ez a feliigyeleti
forma elmélyiiltebb munkat igényelt, mint pusztan a helybenhagyas intézménye, viszont

3 EGYED 1929. i.

i. m. 96. p.
3 EGYED 1929. i. m. 96. p.
40 EGYED 1929.i.m. 98.p.
4 EGYED 1929.i.m. 41.p.

4 TOMCSANYT i. m. 10. p.

4 TOMCSANYI i. m. 14. p.

4 RENYI JOZSEF: A helyi nkormdnyzat és a felette gyakorolt dllami feliigyelet elve és jogrendszere kiilénds
tekintettel a kormanyhatosagi feliigyeletre. Franklin Tarsulat. Budapest, 1896. 21. p.

45 RENYIi. m. 36. p.

46 RENYIi. m. 21-22. pp.
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a vizsgalodas tobb id6t is vett igénybe.*” Rényi gy latta, erre az erds feliigyeletre azért
volt sziikség, mert a tarsadalom nem volt elég érett Magyarorszagon ahhoz, hogy csak a
legsziikségesebb iigyekre szorithassak ezt.*®

A célszeriiség értelmezését az altalam vizsgalt szerz6k mindegyike megemlitette,
mint kéaros feliigyeletgyakorlasi modszert, azonban részletesebb elemzésére nem tértek
ki. Egyed tanulmanyaban erre annyi megallapitast tett, hogy a ,.kormanygyakorlat szerint”
nemcsak jogszerliségi, hanem célszer(iségi és allamérdekhez f(iz6d6 szempontok alapjan is
megvizsgalta az illetékes miniszter a torvényhatosag dontéseit.** A célszerliség kérdéskor-
ével a legrészletesebben Magyary foglalkozott, igaz a kozigazgatasi jogi aktusok targyala-
san keresztiil. Eszerint az értelmezés szerint a kdzigazgatas tjan megvaldsulé dontések el-
s6dleges célja a kozsziikségletek kielégitése. A kozérdek érvényre juttatdsa mellett azonban
mérlegelésre keriilnek az adott dontést jellemz6 egyéb célszertiségi és méltanyossagi szem-
pontok is. A legfobb cél tehdt minden esetben a kozérdek megdvasa.>

Szot kell még ejteni a féispannak azon jogkorérdl — 1886:XXI. tc. 57. § k) pontja -,
amely szerint ha valamely kdzgyiilési hatarozatot tdrvénybe vagy valamely miniszteri
rendeletbe titkdzonek, vagy az allam érdekeire sérelmesnek vélt, annak feliilvizsgalatat
elrendelhette azaltal, hogy a miniszternek felterjesztette. Természetesen a felterjesztett
hatarozat csak akkor valt végrehajthatova, ha a miniszter azt a vizsgalat utan jovahagyta.
Rényi ezért joggal tette fel a kérdést, hogy mi volt ez, ha nem a diszkrecionalis jogosult-
sdgok kiterjesztése az dnkormanyzati 6nallosag rovéasara.>!

Tomcsanyi is hangot adott annak, hogy a torvény egyes helyeken nem fogalmazott
elég vilagosan és konkrétan, helyette altalanositasokkal operalt. Tanulmanyéban a ,,sajat
belligy” torvényi fogalmat emelte ki és vetette elemzés ald, hogy ennek szabatos koriil-
irdsa nem tortént meg.’> Az 1886:XXI. tc. szamos helyen hasznalt még ehhez hasonld
altalanossagban meghatarozott fogalmakat. Ilyen volt példaul a 10. § is, amely alapjan a
kormany jogosult volt a hozza felterjesztett hatarozatokat megsemmisiteni, ha azok ille-
téktelenek vagy torvénybe iitkozdek voltak, tovabba indokolt esetben 1j eljarasra is kote-
lezhették a torvényhatosagot. Itt az ,,illetéktelen” kifejezéssel akadnak problémak, amely-
nek bdovebb kifejtése szintén elmaradt a jogalkoto feldl. Ez Gjabb taptalaja volt a diszkre-
cionalis jogkdrok gyakorlasanak.’® Megemlithetd még ebben a korben a 12. § (3) bekez-
dése is. Ha a torvényhatdsagnak olyan szabalyrendeletet kellett alkotnia, amelynek elfo-
gaddasara valamely torvény kotelezte, ,,a kormany jogosult volt a hianyok kikiiszobdlésére
azon modositasokat, atalakitasokat kivanni”. Mivel ez konkrétabban meghatarozasra nem
keriilt, felvetddik a kérdés, hogy a kormany (pontosabban a miniszter) milyen médon

47 RENYIi. m. 42. p.

4 RENYIi. m. 155-156. pp.

4 EGYED 1929.1. m. 273. p.

3% MAGYARY ZOLTAN: Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. szdzad dllamdban. A magyar kozgigaz-
gatas szervezete, miikdése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. Budapest, 1942. 590-591. pp.
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bocsathatott ki felhivast a torvényhatosag részére a modositasokat illetden. Tovabbi ku-
tatast igényel, hogy csak figyelemfelhivassal élhetett-e vagy utasitds formajaban konkrét
szovegtervezetet bocsatott-e ki a torvényhatdsadg szamara.

Mindezek tiikrében Rényi kissé idealisztikusan fogalmazott, amikor azt irta, hogy a
feligyelet nem ellensége az dnkormanyzatnak, hanem inkabb azzal 6sszeparosulé rend-
szer, amely a kozigazgatas egészét szolgélja igy.>*

1V. Szervezeti sajatossagok

Az 1886:XXI. tc. 2. §-a alapjan a torvényhatosagok hataskore kettds természetii volt.
Egyrészt ide tartoztak azon ligyek, amelyek orszagos jelentdséggel birtak (allami koz-
igazgatasi feladatok), masrészt a helyi érdekil iigyek jatszottak fontos szerepet, amelyek
kapcsan kulcsfontossagh volt a jarasi szervezet kozvetitd szerepe a kozségek irdnyéban.
Emellett orszagos ligyeket is megvitathattak, egymassal és a kormannyal allaspontjukat
kozolhették €s a torvényhozas felé kérvényt nyujthattak be.

Moscovitz Ugy vélte, a dualizmus koranak parlamentarizmusa, azon beliil a felelds
kormanyzas intézménye az addig megszokott nkormanyzati rendszert teljesen atszabta,
¢és igy a kozigazgatast meglassitotta, kiszoritotta beldle a szakértelmet, a gyakorlati ele-
meket s teret engedett a protekcionak.>

A torvényhatosag szervezetét kozelebbrdl megvizsgalva a legszembetin6bb az, hogy
mind az dnkormanyzati, mind a kdzponti kdzigazgatasbol fakado feladatokat ugyanannak
a tisztvisel6i személyzetnek kellett végrehajtania a teljes dualizmus koraban.>’

A féispan személyében a torvényhatosag ¢élére olyan személy keriilt, aki a kormany
bizalmi embereként elsddlegesen nem a varmegye érdekeit szolgalta.’® A térvényi szaba-
lyozas ezt nem is ,rejtette véka ald”, s mint a végrehajto hatalom képviseldjét széles jog-
korrel ruhazték fel, ezzel kezébe adtak a helyi kozigazgatas feletti hatalmi kontrollt.>®
Hatéskorei érintették a varmegyei kozigazgatasi szervezet minden elemét. Az 1886:XXI.
tc. rendelkezései értelmében a legfontosabb testiileti szervek felett elndkolt, kinevezte a
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fobb tisztviseloket és bizottsagi tagokat, a szamonkérd szék fejeként a kdzigazgatast 4l-
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land¢ ellendrzés alatt tartotta, fegyelmi jogkort gyakorolt a hanyag vagy vétkes tisztvise-
16kkel szemben. Helytallo az a vélekedés, amely szerint a féispan jogkoreinek bovitésével
a kormany szorosabbra kivanta flizni a koteléket a kozte és a torvényhatosagok kozott
fennallo feliigyeletet illetden.® Feliigyeleti tevékenysége mellett intézkedési jogkorrel is
felruhaztak, amely altal rendeleteket bocsathatott ki az tigyek intézésére.®! A tllzott hata-
lomkoncentracio ellen természetesen a varmegy¢k tiltakozasuknak adtak hangot, amely-

Az elébb emlitetteken til az 1886:XXI. tc. 57. § A) pontja tovabbi jogkorrel is felru-
hazta a féispant. Ez alapjan a térvényhatdsagahoz tartozd Osszes allami kozeg eljarasara
vonatkozoan (kivéve a torvénykezési szerveket) barmikor felvilagositast kérhetett, azok-
6l jelentést tehetett az illetékes miniszternek, a miniszter felszolitasara pedig kotelessége
is volt ezt megtenni. Ezen tilmenden személyi javaslattal is élhetett, ha az ala tartozo
torvényhatosagnal egy allami allast be kivantak tolteni vagy eld akartak valakit 1éptetni.
Fontosabb poziciok esetében pedig még azt is megengedte szamara a torvény, hogy az
illetékes miniszterhez irasbeli észrevételt is intézhessen.

Lathato, hogy a féispan igen széles jogkorei altal napi kapcsolatba keriilt a helyi és
allami kozigazgatassal. Ellentmondéasos azonban, hogy a kinevezés elnyeréséhez kiilon
képesitési feltételek sem sziikségeltettek, s6t jogkorei mellett a kotelezettségei kevésnek
bizonyultak.

A torvény 58. §-a rendszeres illetményt, az 59. § pedig nyugdijjogosultsagot biztosi-
tott szamara. Ezek a rendelkezések azonban eltorpiilnek az elébb emlitett jogkorok mel-
lett, ezért hidba illette Ot a torvény a varmegye €lén all6 személynek, a féispant nem le-
hetett a varmegyei tisztviseldi kar tobbi tagjai kozé sorolni.® Joggal vélekedtek ugy a
kortarsak, hogy a f6ispan személyét a ,,csodaszdrny-szerti allapot” jelzével irtak le utalva
arra, hogy a kormany a hozza kothetd bizalmi embereken keresztiil igyekezett befolyasat
kiterjeszteni a varmegyékre.*® A féispani hataskorok torvényi szabalyozasaval olyan ru-
galmassa sikeriilt tenni hatalmi jogositvanyait, hogy barmikor tetszés szerint tagithatoak
is voltak, amely jobban megfelelt az aktualis partpolitikai érdekeknek.®

Az alispan tisztségére elmondhato volt, hogy személyéhez kotddott az tn. valodi, hi-
vatalfonoki jogok sokasaga, amelyek a varmegye tényleges igazgatasi tevékenységéhez
voltak sziikségesek. A kdzépszintli kdzigazgatas fejeként a napi miikddést iranyitotta, ren-
delkezett a tisztviseldi karral, kifelé 6 képviselte a varmegyét. Miikodését az alispani hi-
vatal segitette. A tisztséget valasztas utjan lehetett betdlteni, a torvényhatosagi bizottsag
kozgylilésétol fiiggott, kit valasztottak meg a hatéves ciklusra.®®

A fontosabb tisztségviselOket, mint példaul a tiszti foligyész, a f6jegyzd, a fopénztar-
nok, a fészamvevo, az arvaszéki elndk stb. szintén hat évre a tdrvényhatosagi bizottsag

% SARLOS i. m. 154-155. Ereky 1908. i. m. 262. PARTOS BELA: Vdlasztds vagy kinevezés? Adalék a kézigaz-
gatasi reformhoz. Eggenberger-féle konyvkereskedés. Budapest, 1891. 15. p.
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kozgytilése valasztotta meg. A tisztviseldi kar zomét azonban a fispan nevezte ki élet-
hossziglan tart6 idére mar az 1886:XXI. tc. értelmében. A korabeli szakirodalomban
¢lénk vita folyt, hogy helyes-e a kinevezés rendszere, nem inkdbb minden tisztséget va-
lasztas tjan kellene-e betdlteni. Mindkét allaspont hivei felsorakoztattak érveiket és el-
lenérveiket. Egyed kinevezés mellett sz616 kardoskodasat a kovetkezéképpen lehet 6sz-
szefoglalni. Az akkori viszonyok megkdvetelték, hogy a kozigazgatasi igyek intézésére
egész ember alljon rendelkezésre, akinek munkaja elvégzéséért rendszeres illetményt kell
juttatni. Megszlint tehat mar az, hogy ingyenesen, csupan tiszteletbdl és kozérdekbol vé-
gezzenek ilyen jellegli munkat. Kiilondsen igaz volt ez, ha valaki szakpalyara késziilt,
hiszen ez adott neki a késébbiekben, nem ritkan élete végéig biztos allast, megélhetést és
elérelépési lehetséget. Ezt valasztassal, amely csak meghatarozott idére szolt, nem lehe-
tett volna elérni.®® A valasztas mellett érvelSk allaspontjukhoz két okbol ragaszkodtak.
Az egyik az volt, hogy a koziigyek iranti érdeklédést tovabbra is fent kell tartani, erre a
legalkalmasabbnak az bizonyult volna véleményiik szerint, ha a sziikebb kdrben é16k sajat
maguk soraibdl tudnak valasztani. A masik ennél is 1ényegesebb szempontjuk az volt, a
valasztassal tovébbra is befolyast tudtak gyakorolni a kdzigazgatas iranyitasara.”® Egyed
a kinevezés mellett érvelt, de kompromisszumra is hajlandé volt. Az un. bizalmi allasok
tekintetében, mint példaul az alispan, tiszti f6iigyész és foszolgabird, megtartotta volna a
valasztast, ahogyan a tdrvényi szabalyozas azt eldirta. Azzal érvelt, hogy az e poziciokba
keriil6k tobbségében nem fliggenek a kdzigazgatasi tisztviseldi €letpalya jellegétdl, mert
nem a tisztviseldi kar alsobb rétegébol valasztottak meg ket. Ha azonban mégis el6for-
dult ilyen, akkor sem kellett az illetonek kockazatot vallalnia, mert mar kell6 id6t eltoltott
a kozszolgalatban, igy megélhetése biztositott volt az utan is, hogy a mandatuma a hat-
éves id6tartamot kovetden lejarna.”! Partos szerint a valasztasi jog 1886. évi korlatozasa-
val a varmegyei igazgatastol a kdzvélemény elfordult, eluralkodott a kozony. A lakossa-
got ugyanis mar nem érdekelte a mindennapi miikddés vagy a fontosabb ligyek megtar-
gyaldsa, a publikum csak a személyi kérdések targyaldsara lenne nyitott.”? Csekey is ha-
sonl6 véleményen volt: ,, Mig valasztdsrol volt szo, mindenki betodult a kézgyiilési te-
rembe, de amikor az onkormanyzatot anyagi, culturalis vagy mas egyéb czélokbol érinto
munkara volt sziikség, ott tavol tartottak magukat az énkormanyzatot gyakorlo polga-
rok.”73 Partos tovabba ugy latta, a valasztas sokkal célszerlibbnek mutatkozna, mert a
helyben lakok egymas ismeretségébdl adodoan egymasnak bizalmat tudnanak szavazni,
mintsem a tdrvényhatosagtol tavol es6 belligyminisztériumban a felterjesztések tanulma-
nyozasaval (a féispan ajanlasaval egyiitt) dontsenek egy-egy éllas betdltésérsl.”* Egyed
viszont ebben azt a veszélyt latta, hogy a sogorsagi, rokonsagi kapcsolatok ezaltal nem
szlirhetéek ki, s megndhet a korrupcid veszélye is.”

% EGYED 1911. i. m. 944, 948. Bévebben 1asd: PETERVARI MATE: 4 szolgabirdk jogallasa az 1870. évi XLII.
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Egyed tovabba arra is felhivta a figyelmet, a tisztvisel6i kar nemcsak a vélasztas vagy
a kinevezés rendszerével keriilt fiiggd helyzetbe, hanem a fegyelmi eljaras kapcsan is,
amely altal szintén a f6ispan, rajta keresztiil pedig a kormany keriilt hatalmi talsalyba.”
A fegyelmi eljarast megel6z6 vizsgalatot és az érintett tisztviseld felfiiggesztését legna-
gyobb részt a féispan rendelhette el, tovabba a fegyelmi ligyben keletkezett valamennyi
hatérozatot hivatalbol akar meg is fellebbezhette.”’

Az 1886:XXI. tc. részletesen szabalyozta a torvényhatosagi bizottsag dsszetételét is.
Ezzel kapcsolatban egyrészt az a probléma vetddott fel, hogy a bizottsag tagjai tobbsé-
gében laikus tagokbol alltak, akik kelld szakértelemmel és kozigazgatasi tapasztalattal
aligha rendelkezhettek. Masrészt az 6 személyiikon keresztiil a dontések hatterében a po-
litikai érdekek is megjelenhettek, amelyek elvontdk a figyelmet a helyi kdzigazgatés va-
l6ban hatékonyan milkodtetésérdl.”® A torvényhatdsagi bizottsdg dnmagéban véve az
iigyek vitelére alkalmatlannak bizonyult. Az egyes ligyek szakszerii elintézését a tisztvi-
sel6i karnak kellett végeznie.” A torvény azt is megengedte a torvényhatdsagi bizottsag
szamara, hogy orszagos iigyeket is napirendjére tlizzon, mintha ,, minden megye terme
egy-egy kis orszaggyiilés ” maradt volna.?® Fél6 volt, ha az orszagos tigyek targyalasa tal-
sulyba keriil, a helyi ligyek intézése csorbat szenved, mert a térvényhatdsag ,,az egyes
polgérok iigyeivel nem ér ra bibelddni.”® Kozarival kell egyetérteni abban, hogy a var-
megyék elsbdleges feladata nem az orszagos ligyekkel valo foglalkozas lett volna.®?

Sarlos a kovetkezoket irta: ,, 4 torvényhatdsagi 6nkormanyzat a dualizmus koraban
csakis a kormany politikai iranyvonaldaval 6sszhangban, a kormany képviseldje: a féispan
és a torvényhatosag elso tisztviseldje az alispan kozotti egyetértés mellett mitkodhetett
alkotmdnyosan és zavartalanul.”®3 A szervezeti rendszer fenti 4ttekintését kovetden ez
az idézet mar nem tekinthetd helytallonak, mert az 1886:XXI. tc. hatdlybalépését kove-
tden a foispan mar jelentds hatalmi talstllyal rendelkezett a varmegye egésze felett, ame-
lyekkel az alispan mint a varmegye elsd tisztviseljének jogositvanyai kevésbé voltak
Osszemérhetoek.

7 EGYED 1911. 1. m. 952-953. pp.

7 EGYED 1911. 1. m. 953. p.

8 EREKY 1917. i. m. 128-130. pp. Bévebben lasd és a térvényhatosagi jogl varosok szervezetével vo.: ANTAL
TAMAS: Torvényhatosagi kozigazgatas és kozséghdaztartas. A kozigazgatds. In: Makd Imre — Marjanucz
Laszlo (szerk.): Hodmezévasarhely torténete 111 A forradalmak iddszakatol a tandcsrendszer 1étrejottéig,
1918-1950. Hodmezévasarhely Megyei Jog Varos Onkormanyzata. Hodmezévasarhely, 2019. 131-165.
RUSZOLY JOZSEF: A szervezet. In: Blazovich Laszl6 (szerk.): Tanulmanyok Csongrad megye torténetéb6l.
2004/35. 11-50. pp. VARGA NORBERT: A4 fdispani tisztség bevezetése Debrecen és Szeged szabad kiralyi
varosokban a kéztorvény-hatésdgi torvény alapjan. In: Mezey, Barna; Révész, T Mihaly (szerk.): Unnepi
tanulmanyok Mathé Géabor 65. sziiletésnapja tiszteletére. Gondolat Kiadd. Budapest, 2006. 606—-623. pp.
VARGA NORBERT: 4 térvényhatosagi bizottsag alakulo iilése Debrecenben és Szegeden. In: Balogh, Elemér;
Homoki-Nagy, Maria (szerk.): Unnepi kétet Dr. Blazovich Laszlé egyetemi tanar 70. sziiletésnapjara. Sze-
gedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar. Szeged, 2013. 715-726. pp.

" EGYED 1911. i. m. 937.p.

% EHEN GYULA: Kézigazgatdsunk dltalanos reformja egyittal kozgazdasdgi vonatkozdsban. Seiler Henrik uto-
dainak nyomdéja. Szombathely, 1905. 14. p.

81 EHEN i. m. 13. p.

82 KozARI i. m. 201. p.

8 SARLOS i. m. 43. p.
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V. Megoldasi javaslatok

A feliigyelet és a szervezeti kérdések targyalasat kovetden érdemes attekinteni, a kortar-
sak milyen megoldésokat javasoltak a problémak orvoslasa érdekében. Szinte egyetértet-
tek abban, hogy a kormany hatalmi talsulyaval és centralizacidjaval szemben valamiféle
ellensulyokra lett volna sziikség. Rényi is ugy latta, kizarolagosan a kormanynak adni
jogot a feliigyelet gyakorlasara nem volt helyes. Erdsitette volna a tdrvényhozas ellenérzé
szerepét, valamint a biroi hatalmi 4g kontrolltevékenységét is szoba hozta.’* Ereky ezt
azzal egészitette ki, hogy a varmegyei dnkormanyzat az 1886-os tdrvényi szabalyozast
kdvetéen mar nem volt alkalmas arra, hogy eléggé erds alkotmanyvédelmi tevékenységet
tudjon kifejteni. O ebben latta indokat egy fiiggetlen testiilet, a kozigazgatasi birésagi
rendszer felallitasanak.®> Moscovitz azonban ellentétes allaspontot képviselt, szerinte a
korabbi hagyomanyokra épitve igenis sziikség lett volna az alkotmanyvédd szerepkor
megodrzésére. A parlamentarizmus rendszerét ostorozva kijelentette, ha a gyorsan valtozo
tarsadalmi és politikai erfviszonyok fiiggvénye miatt az ebbe vetett bizalom elveszne, és
nem tudnd betdlteni ellendrzd szerepkorét, még mindig ott maradnanak a varmegyék,
amelyek 4t tudnak venni ezeket.®¢

E6tvos szerint a kormany €s a varmegyei 6nkormanyzat hataskoreit egyértelmiien el
kellett volna hatarolni egymastol, ugyanakkor a varmegyének engedelmességgel kellett
volna a kormany utasitasaival szemben tartoznia. Az 6nkormanyzati jogok megsértése
esetére egy olyan jogorvoslati rendszer kiépitését szorgalmazta, amely kell6 ellensulyt
tud képviselni a kormany torvényellenes intézkedéseivel szemben.®’

Ereky az ellentétek feloldasara a kozigazgatasi rendszer teriileti reformjara tett javas-
latot. Ennek alapjan létrejott volna egy koztes szerv a kormany és a térvényhatosagok
kozott, ezt hivta keriileteknek. Elén a keriileti féispannal, mind a ketté kozotti kozvetitd-
vel. A keriiletek felallitidsaval a mar emlitett hataskorok is jobban elkiilonhettek volna
egymastol.®® A teriileti reform kérdése az 1886:XXI. tc. parlamenti vitajaban is felmeriilt.
Az als6 kozépszintii egységek elképzelése szerint, a jarasok teriiletét kellene hozzaigazi-
tani a birdsagi szervezet teriileti tagozodasahoz, elésegitve ezaltal a két hatalmi ag ebbéli
talalkozasat.®

Partos felvetette, hogy a fispan kinevezésekor ne csak a kormany iranti lojalitas és
hiiség dominaljon, hanem vizsgaljak meg a kinevezendd féispan alkalmassagat is, kiilo-
nosen a kdzigazgatasban valo jartassag terén.*

8 RENYIi. m. 32.p.

85 CSEKEY i. m. 27. p.

8 MoscoviTz i. m. 76-77. pp.

8 Ebtvds Jozsef reformelképzeléseit idézi Stipta Istvan: 4 magyar térténelmi alkotmdny és a hazai kézjogi-
kozigazgatasi jogvédelem. Gondolat Kiado. Budapest, 2020. 247. p. Bovebben lasd: STIPTA ISTVAN: E6tvos
Jozsef a célszerii kbzpontositasrol és az onkormanyzatok sziikségességérdl. Jogtorténeti Szemle, 2014/16. 8—
19. pp. STIPTA ISTVAN: Adalékok Eotvos Jozsef onkormanyzat-védd felfogdsdahoz. In: Varga Norbert
(szerk.): VL. Szegedi Jogtorténeti Napok bard Eotvos Jozsef sziiletésének 200. évforduldja alkalmabol. Sze-
gedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar. Szeged, 2014. 157-164. pp.

8 EREKY 1917. im. 142-143. pp.

8 Horvath Lajos felszolalasat idézi STIPTA 1995 b. i. m. 50. Az eredeti felszolalast lasd: KN. 376. p.

% PARTOS i. m. 20. p.
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A valasztas és kinevezés problematikdja véget nem ér6 vitdkat eredményezett, azon-
ban mindkét oldal egyetértett abban, hogy a vitdkat nem szabad olyan mederbe terelni,
amely altal a kozvélemény érdeklédése ,,lelappad” és kozonnyel viseltetnének ez irant.”!
A vitak ellenére kompromisszum sziiletett abban, hogy a tdrvény altali valasztasi rend-
szert (6 évre szolot) fenn lehet tartani, ha a legmegfelelébb embert valasztjak meg. A
szarmazasi €s a rokoni kapcsolatokat, mint szempontokat viszont minden koriilmények
kozott figyelmen kiviil kell hagyni.®? A kijel5l6 valasztmany intézményét meg kell sziin-
tetni, hiszen amig ez fennallt, nem volt értelme valodi valasztasi szabadsagrol beszélni. 2

Pértos még ezen is tovabblépett és a virilizmus intézményét is meg akarta szlintetni.
Helyette azt javasolta, hogy a torvényhatosagi bizottsag kétharmadat kdzvetlen véalasszak
meg, a maradék egyharmad részre pedig az igy megvalasztott tagok tettek volna javaslatot
¢és valasztottak volna meg ugy, hogy minden tarsadalmi réteg képviselve lett volna a bi-
zottsagban. A legtdbb adot fizetdk helyett az értelmiségi elemek kaptak volna vezetd sze-
repet.*

Allaspontja szerint érdemes lett volna novelni a vérmegyei végrehajtd személyzet 1ét-
szamat is. Egyrészt az alispan tulsagosan leterhelt volt, igy preciz munkavégzés nehezen
volt tdle elvarhato, masrészt a fészolgabirot kellett volna kelld 1étszamt személyzettel
ellatni, hogy 6 pedig minél tobbet tudjon érintkezni személyesen a jarasa lakosaival. *> A
feladatok sokasodasa azonban nem eredményezte az anyagi timogatas biztositasat, erre
Ereky hivta fel a figyelmet.*

Terjedelmi okok miatt nem lehet ra bdvebben kitérni, mégis emlitést érdemel, hogy a
jogvédelem biztositasa érdekében az 1896: XX VL. tc. altali kozigazgatasi birosagok felal-
litasaval és a kozigazgatasi birdsag hataskorének kiterjesztésérol szol6 1907:LX. tc. meg-
alkotasaval jelentds el6relépések torténtek.”’

VI. Osszegzés

Az 1886:XXI. tc. megalkotasaval a kormany térvényhatosagok feletti hatalmi befolyasa
egyre inkdbb novekedett. Szamos ponton keriiltek olyan rendelkezések a torvényszo-
vegbe, amelyek a centralizacids igényeket szolgaltak. Ereky szerint a kozpontositd tevé-
kenységgel és a tulzott feligyeleti tevékenységgel a varmegye fokozatos hanyatlason

ol PARTOSi. m. 11. p.

%2 PARTOS i. m. 26. p.

% CSEKEY i. m. 34. p.

% PARTOS i. m. 26. p.

% Uo. 28-29. pp.

% EREKY 1943.1i. m. 36. p.

97 EGYED 1929. i. m. 364. p., 367. p. Bévebben: Uo. 364-379. pp. A kozigazgatasi biraskodas torténetére bé-
vebben lasd: STIPTA ISTVAN: 4 pénziigyi kozigazgatdsi birosag archontolégiaja. FORVM Acta Juridica et
Politica 2017/7. 99-135. pp. STIPTA ISTVAN: A4 torténelmi alkotmany és a kozigazgatdasi birdskoddas. FORVM
Acta Juridica et Politica 2018/8. 305-329. pp. STIPTA ISTVAN: A pénziigyi kézigazgatasi birésag tevékeny-
sége (1884—-1896). Dialog Campus Kiado. Budapest, 2019.
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ment keresztiil.”® Ennek kovetkeztében nem is volt arra iranyuld szandék, hogy a kormany
¢és a torvényhatdsag kozott huzddo ellentétek feloldasra keriiljenek. Egyet lehet érteni
Csorba megallapitasaval, hogy minden eréfeszités ellenére a kozigazgatas rendszerének
modernizélasat folyamatosan athatotta a fennallo rendszer védelme.” Sovany vigasz volt
a torvényhatosagok szamara, hogy jogaik megnyirbalasanak kompenzacidjaként a kozsé-
gek feletti gyamkodas feladatat adtak cserébe.!®

A varmegyék ¢élén megtartotta a féispanokat, akiket még szélesebb jogkorokkel ruha-
zott fel. Az 1870-es torvényhez képest mar olyan poziciot betoltd személyrdl lehetett be-
sz¢€lIni, aki a torvényhatdsag tevékenységébe aktivan kozbe tudott avatkozni.

A szervezetrendszer kialakitasa is a kormany feliigyel6-ellendrzo tevékenységének
érvényesiilését szolgalta. Az alispan annak ellenére, hogy a varmegye elsé szamu tiszt-
ségviseldje volt, olyan erds jogkorokkel, mint a féispan, nem rendelkezett. A varmegyei
tisztségviselOk egy része valasztas, mig masik része kinevezés utjan nyerhették el hivata-
lukat, amely bizonyosfajta fliggdséget eredményezett vonatkozasukban az 6ket pozicidba
juttato testiilet vagy személy iranyaban.

A torvényhatdsagi bizottsag dsszetétele és hataskdre is felvetett néhany kérdést ami-
att, hogy hatékonyan el tudja-e latni feladatat. Erekyvel kell egyet értenem abban, amely
szerint az, hogy orszdgos iigyeket is megvitathatott, némileg elvonta a figyelmet a helyi
igyekre valo fokozottabb koncentraciorol, az ezek intézéséhez sziikséges eréforrasokat
is szétforgacsolta.'"!

A torvényi szabalyozas legnagyobb hibdja mégis az volt, hogy megalkotasakor a tor-
vényhozo ,,a kiils6éségekre fektet[te] a sulyt” és nem vette figyelembe az aktualis politikai,
gazdasagi, tarsadalmi kovetelményeket.'”? A varmegyék részére kelld hataskort nem biz-
tositottak, amelyek mégis csekélyke dnkormanyzatisaguk védelmi mechanizmusat kove-
telték.!% A varmegyei dnkormanyzatnak és a parlamentarizmus alapjain nyugvo kor-
manynak nem egymas ellenségeiként kellett volna egymasra tekinteniiik. Annak az esz-
mének kellett volna szemiik el6tt lenni, hogy ,.egyiitt teszik ki a nemzet teljes szabadsa-
gat.”1% Pértos idézetével zarva tanulmanyomat: ,,Nem annyira hatalmas kormanyra, mint
ink4bb hatalmas és erds allamra van nekiink sziikségiink.”!%°

% EREKY 1943.1i. m. 339. p.

% CSORBA i. m. 365. p.

% STIPTA 1995a. i. m. 83. p.

10" EREKY 1917. i. m. 130. p.

122 EREKY 1908. i. m. 263. p.

103 EREKY 1908. i. m. 264. p.

14 EGYED 1911. i. m. 943-944. pp.
15 PARTOS i. m. 9. p.
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MUNICIPALITY AUTONOMY AFTER FOLLOWING THE COMING
INTO FORCE OF ACT XXI OF 1886.

(Summary)

The specialized literature represents a unified position that the powers of the legislative
authorities were curtailed after following the coming into force of act XXI of 1886, as the
government was determined to control every thread through centralization.

In my study, I review the municipality’s autonomy regulation of the act XXI of 1886,
the specificities within the organization of the legislative authorities that especially promoted
the centralization ideas of the government, the positions formed on the self-governance po-
wers of municipalities, contrasting the different opinions with each other. From a dogmatic
point of view, I examined and analyzed the relationship between the governement and
municipalities and what reform proposals were formulated. Based on this, I processed the
studies of the authors dealing with public administration and public administration history
concerning this subject area.

I formulated the question as to what extent the opposition between the government
and municipalities left its mark on the centralization efforts of the government, and whet-
her the municipalities were able to counterbalance these efforts, and if so, what tools were
available to them.



SZABO ATTILA"

Klima és vandorlas: Magyarorszag reagalasi
lehetoségei

1. Bevezeto

Az elemzésemben azt mutatom be, hogy a Foldbolygé klimajanak valtozésa, mint tudoma-
nyos tény, milyen hatassal van az ¢élévilag mellett az emberi tarsadalom migracios folya-
mataira. Arra koncentralok, hogy a klima valtozasa bizonyos térségek vandorlasi dinami-
kéjat is befolyasolja. Bemutatom, hogy ez nem egy jovobeli, lehetséges folyamat, hanem
egy mar zajlo, érzékelhetd krizis. A krizis bizonyos foldrajzi térségekben mar olyan léptékil,
hogy lehetdvé teszi a migracios folyamatok elemzését is.! Meghatarozott szempontok sze-
rint kivalasztok egy esetet, amelyen keresztiil bemutatom, hogy egy ilyen krizisben hogyan
cselekedhetnek az érintett orszagok. A klima-elvandorlasban érintett orszag mellett a kli-
mavandorok kivalasztott célorszaganak reakcioit is vizsgalom. Ez az esetelemzés arra is
alkalmas, hogy elemzési szempontokat rendezzen struktaraba.

Ezt kdvetden ismertetem Magyarorszag lehetséges hosszl tavu helyzetét és javaslatot
teszek arra, hogy az esetelemzésekbdl milyen szempontok €s miként iiltethetok at a ma-
gyar migracios rezsim keretei kozé ugy, hogy a jovobeni rendszer a jelenlegi emberi jogi
sztenderdeknek is megfeleljen.

A tanulmanyban a klimamigracio €s a klimavandorlas szavakat szinonimaként haszna-
lom, illetve klimavandoroknak tekintem azokat az embereket, akiknek az orszagokon be-
lili vagy hatarokon ativeld vandorlasa valamilyen modon &sszefliggésbe hozhat6 a klima-
valtozassal.

*

PhD hallgato, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
! LIGETVARI KRISZTINA: A kényszermigrdciotél a klimamenekiiltekig. Az éghajlatvaltozds biztonsdgi kockd-
zatai. 2020. Elérhetd: https://masfelfok.hu/2020/03/24/a-kenyszermigraciotol-a-klimamenekultekig-az-eg-
hajlatvaltozas-biztonsagi-kockazatai/ (Megnyitva: 2023.szeptember 18.)
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1. Klimavaltozas és migrdcio

(a) IPCC. Az ENSZ kormanykdzi klimavaltozassal foglalkozo tanacsado testiilete
(IPCC) legtijabb, hatodik értékeld jelentésében? azt irja, hogy ,,[a]z emberi tevékenységek,
elsésorban az iiveghazhatasu gazok kibocsatdsa réven, egyértelmiien globalis felmelege-
déshez vezettek. A globalis felszini hémérséklet 2011-2020 kézott atlagosan 1,1°C-kal
meghaladja az 1850-1900-as szintet. Az iiveghazhatdst okozo gazok globalis kibocsatdsa
2010-2019 kozott tovabb nott. A torténelmi kibocsatasok mértéke és egyenlotiensége a
nem fenntarthato energiafelhasznalasbol, a féldhasznalatbdl és a foldhasznalat valtoza-
sabol ered, az életmdd, valamint a fogyasztasi és termelési mintak miatt a régiokban, az
orszdgok kozott és az orszagokon beliil, és az egyének kozott [...). Az ember okozta éghaj-
latvaltozas mar most is sokakat érint: iddjarasi és éghajlati szélsoségekre a vilag minden
biztonsdagara, az emberi egészségre, a gazdasagra és a tarsadalomra |...] és karokat okoz
a természet és az emberek szamara egyarant. Azok a sebezhetd kozésségek, amelyek tor-
ténetileg a legkevésbé jarultak hozza a jelenlegi éghajlatvaltozashoz, aranytalanul nagy
mértékben érintettek a kedvezdtlen hatasokban. ™

Az tehat a vilag vezetd tudosaibol allo IPCC szerint tény, hogy a klimavaltozas mar
jelenleg is hat a tarsadalmi viszonyainkra. A testiilet szerint raadasul a terhek igazsagta-
lanul oszlanak el, mert a klimavaltozashoz torténetileg legnagyobb részben hozzajaruld
fejlett allamok jobban tudnak védekezni, igy a kdrokban kevésbé érintettek, mint azok az
allamok, amelyek a kedvez6tlen hatasokat jelentdsebb részben elszenvedik.

A migraci6 (migration) sz6 a jelentésben tiz alkalommal, hat kiilonb6z6 kontextusban
szerepel. E18szor annak kapcsan,* hogy a humanitarius katasztrofikhoz vezet a klimaval-
tozas és ezek a katasztrofak sziikségszertien jarnak egyiitt attelepitésekkel és nem-onkén-
tes alapt vandorlasokkal. Elég csak ebben a kdrben az idei erddtiizekre és az ezekkel
egyiitt jaro ideiglenes vagy hosszabb tavi attelepitésekre, kitelepitésekre gondolni.’

Mésodjara a jelentés annak kapcsan emliti a migraciot,® hogy ha sikeriil betartani a
klimavaltozashoz kapcsolodé nemzetkdzi megallapodasokat, akkor azok kedvezden hat-
hatnak az emberiség fejlodésére, az emberek egészségére, mentalis jolétére és a vandor-
lasra is. A jelentés itt nem tisztdzza, hogy mit ért a migraciora kifejtett kedvezd hatas
alatt, de feltehetdleg azt, hogy kevesebb embernek kell elhagynia kényszerbdl az otthonat.

2 IPCC: Synthesis Report Of The Ipcc Sixth Assessment Report. 2023. Elérhetd: https:/report.ipcc.ch/ar6syr/
pdf/IPCC_AR6_SYR LongerReport.pdf (Megnyitva: 2023. augusztus 4.).

* IPCC 2023, 6. p.

4 IPCC 2023, 16. p.

> Lasd pl: ALIAZEERA: Wildfires in Algeria kill dozens, force hundreds to flee homes. 2023. Elérhetd:
https://www.aljazeera.com/news/2023/7/24/deadly-algeria-wildfires-amid-extreme-heat-high-winds ~ (utoljara
megnyitva: 2023. augusztus 4.) vagy SMITH, HELENA: Greece ‘at war with fire’ amid chaotic evacuation of tou-
rists from Rhodes. 2023. Elérhetd: https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-
rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-temperatures-europe (Megnyitva: 2023. augusztus 4.).

¢ IPCC 2023, 18. p.
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Harmadjara a jelentés arra hivja fel a figyelmet, hogy a klimavaltozas tarsadalmi ha-
tasaihoz, igy a migracios kényszerhez kevésbé képesek alkalmazkodni azok a tarsadal-
mak, amelyek amugy is er6forrassziikében vannak.’

Negyedjére annak kapcsan van sz6 a jelentésben a vandorlasrol, hogy a vilag 6cean-
jainak és tengereinek varhatd vizszint emelkedése lakott teriiletek el6l veheti el a teriiletet
és ez sziikségképpen vezet az érintett teriiletek elhagyasahoz.®

Otodjére azzal foglakozik a szoveg a migracié kapcsan, hogy vajon a migracio, az
attelepités €s az athelyezés beletartozik-e a klimaadaptacio fogalomkorébe. Lehet-e az
adaptacio egyik formajanak tekinteni az elvandorlast?’ Még ugyanott, erre a kérdésre re-
agal is a jelentés, amikor azt allitja, hogy ,,ha a migracio onkéntes, biztonsagos és szaba-
lyozott, akkor alkalmas lehet arra, hogy csokkentse a klimatikus és nem klimatikus
stressz-faktorok altal okozott rizikokat”.!?

Végiil pedig mar megoldasokban is gondolkodik az értékeld jelentés: azt fogalmazza
meg, hogy azok a kooperaciora épitd, nemzetkozi erdfeszitések, amelyek fokozzak az
intézményes alkalmazkodasi kapacitdsokat és a fenntarthato fejlédést, alkalmasak arra,
hogy csokkentsék a nem dnkéntes alapt elvandorlasok és attelepitések rizikojat. Ezalatt
a dokumentum egyrészt azt éri, hogy azok a fejlesztések, amelyek a kockazatosabb és
kiszolgaltatottabb, sériilékenyebb helyzetben 1év6 kozdsségekben torténnek, lehetdvé te-
szik ezeknek a kozosségeknek az alkalmazkodasat és igy a kényszervandorlas elkeriilését.
Masrészt azt is érti alatta a dokumentum, hogy a szabalyozott keretek kdzott zajlo migra-
ci6 képes lehet megeldzni az utolsd vagy utolsé utani pillanatban térténd kényszerii me-
nekiiléseket.!!

Ismert a Magyarorszagon beliili helyzetekkel kapcsolatban is, hogy a klimavaltozas
egyes térségeket jobban érint, az ott €16 kozdsségeknek tamogatasra van arra sziiksége,
hogy ne kelljen elhagyniuk az érintett teriiletet. Az Alfold bizonyos részein — allami szintli
beavatkozas nélkiil — a kiszaradas és elsivatagosodas méar megindult.!? Ha ez folytatodik,
akkor nyilvanvalo, hogy az ott mezdgazdasagbdl vagy az ahhoz kapcsolddo élelmiszer-
feldolgozasbol ¢é16 lakossag/egy részének el kell koltoznie, vagy mast kell termeszteniiik,
amennyiben az lehetséges.

(b) IOM. Az ENSZ Nemzetkdzi Migracios Szervezete (IOM) 2022-ben tette kozzé
az ,,Emberek mozgasban a valtozo klimaban — Kapcsolat a szakpolitika, a bizonyiték és
a cselekvés kozott”!? cimii 6sszefoglald dokumentumat. Ebben az IOM mar biztosan sza-
mol a klimavaltozas és a migracio kapcsolataval. A dokumentumban a migracios szerve-

7 IPCC 2023, 62. p.

8 IPCC 2023, 66. p.

° IPCC 2023, 70. p.

1 IPCC 2023, 70. p.

1 IPCC 2023, 75. p.

12 KISS ANITA: Elkeriilhet6 volna, hogy a tavalyi legsilyosabb aszaly harom-négyévente forduljon eld a szdzad
végére Magyarorszagon. 2022. Elérhetd: https://masfelfok.hu/2023/08/04/elkerulheto-volna-sulyos-aszaly-
palfai-index-magyarorszag-klimavaltozas/ (Megnyitva: 2023. augusztus 6.).

1IOM: People on the Move in a Changing Climate — Linking Policy, Evidence and Action. 2022. Elérhetd: https://
publications.iom.int/books/people-move-changing-climate-linking-policy-evidence-and-action (Megnyitva: 2023.
augusztus 7.).
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zet tObbszor hivatkozik az IPCC adataira és kdvetkeztetéseire. Részben ezek kapcsan al-
lapitja meg az IOM, hogy a klimavaltozashoz kapcsolod6 migracios folyamatok jelenleg
még jellemz8en az egyes allamokon beliil zajlanak.'*

A dokumentum dsszefoglalja azt is, hogy mely kornyezeti tényez6k hogyan befolya-
soljak a migracios kibocsatasokat. Az IOM 0Osszegzése szerint a viziigyi veszélyek (arvi-
zek, tengerszint-emelkedés), az extrém idGjarasi koriilmények, a klimatikus veszélyek
(szarazsagok, erdétiizek), az dkologiai rendszerek megvaltozasa (gleccserek olvadasa,
termdfoldek pusztulasa, 6cednok savasodésa, erdopusztulasok) veszélyeztetik az emberi
kornyezeteket. Az élelmiszerbiztonsag, a vizbiztonsag, a gazdasagi rendszerek és a poli-
tikai tarsadalmi rendszerek biztonsdga mind-mind szoros 0sszefliggésben van a klimaval-
tozas kovetkeztében torténd természeti folyamatokkal.'

Az IOM az alkalmazkodas egyik forméjanak szintén a migracios csatorndk megnyi-
tasat, szabalyozasat, biztonsagossa tételét ajanlja.

Az IOM adataira is tamaszkodva Clement és szerz6tarsai hat olyan régiot jeldlnek ki
a vilagban, ahonnan 2050-re a klimavandorok szama a legjelentésebb lehet. Ezek a ko-
vetkezok.

—  Szubszaharai Afrika,

—  Kelet-Azsia és a Csendes Oceéniai Térség,
—  Dél-Kelet Azsia,

—  Eszak-Afrika,

—  Latin-Amerika, végiil

—  Eur6pa és Belsé-Azsia.

Az eldrejelzések meglehetdsen pontatlanok, mert egyrészt attol fiiggenek, hogy meny-
nyit valtoztat az emberiség a jelenlegi kibocsatasain, masrészt attol is, hogy adott kibo-
csatasi szint mellett ténylegesen milyen természeti valtozasok kovetkeznek be, harmad-
részt pedig attol, hogy az adott természeti valtozasra végiil hogyan reagalnak az adott
teriileten €16 emberek. Ez utobbi pedig attol is fiigg, hogy milyen lehetdségeik lesznek az
adott teriilet elhagyasara.

Mindezeket a tényezOket is szadmba véve, csak ebben a hat régidban akér 216 millios
belsd, allamokon beliili vandorlasra is szdmitani lehet. A régidk a felsorolasban az érin-
tettségiik alapjan szerepelnek: Szubszaharai Afrikaban akar 70 milli6 ember is mozoghat
orszagon beliil, Kelet-Azsidban és Oceaniaban kozel 40 millio, Dél-Kelet Azsiaban nagy-
jabol ugyanennyi, Eszak-Azsiaban 12-13 milli6, Latin-Amerikaban 10 milli¢ koriil, végiil
pedig Eurdpaban és Belsé-Azsiaban 3-5 millio.'¢

14 TOM: People on the Move in a Changing Climate — Linking Policy, Evidence and Action. 2022. 5. p. Elérheté:
https:// publications.iom.int/books/people-move-changing-climate-linking-policy-evidence-and-action (Megnyitva:
2023. augusztus 7.).

15 Lasd IPCC 2023, a 6. oldalon talalhatd szemléletes abrat.

16 Lasd bévebben: CLEMENT, VIVIANE; RIGAUD, KANTA KUMARI; DE SHERBININ, ALEX; JONES, BRYAN; ADAMO,
SUSANA; SCHEWE, JACOB; SADIQ, NIAN; SHABAHAT, ELHAM: Groundswell Part 2: Acting on Internal Climate
Migration. World Bank, Washington, DC. 2021. http://hdl.handle.net/10986/36248 (Megnyitva: 2023. augusztus
7.), kiilonodsen: XXII1.
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A bels6 mozgasok nyilvan nem vetithetéek ki egy-az-egyben a nemzetkdzi mozga-
sokra, de ahhoz j6 kiinduldopontot adnak, hogy mely térségek a leginkabb érintettek a
klimavaltozas okozta kornyezeti migracié szempontjabol.

(c) ENSZ Migracios csomagok. Az ENSZ 2018-ban fogadott el két olyan — jogi koto-
erével nem rendelkez6 paktumot — amelyben a részes allamok fejlesztési iranyokat jelol-
tek ki maguknak migracios teriileteken. A menekiiltekrdl szol6 globalis megallapodas'’
és a biztonsagos, rendezett és szabalyos migraciorél szold globalis megallapodas'® egy-
arant foglalkozik a klimavaltozas migracios kovetkezményeivel.!”

A menekiiltekr6l szolo globalis megallapodas egyértelmiien tigy fogalmaz, hogy a
klimavaltozas okozta természeti katasztrofak és egyéb kornyezeti valtozasok tovabbra
sem tartoznak a menekiiltstatuszt megalapozo koriilmények k6z¢, de azt mar megemliti a
szoveg, hogy a klimavaltozas és a természeti kornyezet pusztuldsa aggodalomra ad okot
a menekiiltiigy szempontjabol is. A magyardzatok kozott természetesen megjelenik,
amire a hivatkozott IOM jelentés is rAmutat: a természeti és kdrnyezeti valtozasok olyan
tarsadalmi konfliktusokhoz vezethetnek, amelyek mar megalapozzak a menekiiltstatuszt.
Habort, polgarhabort, etnikai és politikai konfliktust generalhat a klimavaltozas.?

A biztonsagos, rendezett és szabalyos migraciorol szolé globalis megallapodas mar
sziikségszerilien kicsit bdvebben fogalmaz ezzel a kérdéssel kapcsolatban. Ez a dokumen-
tum nem szlikiil le a humanitarius védelemre jogosultak kdrére, hanem altalaban foglal-
kozik a migracioval és migracios okokkal. igy nem meglepd, hogy a biztonsagos, rende-
zett és szabalyos migraciorol szolo globalis megallapodas mar 6nallo fejezetet szentel a
természeti katasztrofaknak, a klimavaltozas kedvezodtlen hatasainak és természeti pusztu-
lasnak.?! Ot célt taldlhatunk ebben a fejezetben: (i) informacié megosztas és kozos elem-
zések, amelyek segitik a felkésziilést és a humanitarius katasztrofak elkeriilését, (ii) stra-
tégidk megalkotasa az ilyen katasztrofakra és a klimavaltozasra vonatkozoan, (iii) egyiitt-

17" Resolution adopted by the General Assembly on 17 December 2018, A/RES/73/151. Elérheté: https://www.un-
her.org/us/media/resolution-adopted-general-assembly-17-december-2018 (Megnyitva: 2023. augusztus 9.), bo-
vebben: ENSZ (2018): Global Compact On Refugees — Booklet. Elérhetd: https://www.unhcr.org/media/global-
compact-refugees-booklet (Megnyitva: 2023. augusztus 9.).

The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration. Resolution adopted by the General Assembly
on 19 December 2018, A/RES/73/195. Elérhetd: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/
451/99/PDF/N1845199.pdf?OpenElement (Megnyitva: 2023. augusztus 9.), bévebben: ENSZ (2018): Global
Compact For Safe, Orderly And Regular Migration. Elérhetd: https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/fi-
les/180713_agreed_outcome global compact for migration.pdf (Megnyitva: 2023. augusztus 9.).

A témahoz nem tartozik szorosan, de fontos rogziteni, hogy Magyarorszag egyik megallapodast sem szavazta
meg az ENSZ-ben és nem is tett ezekkel 6sszhangban vallalasokat.

Ennek az osszefliggéseibe ezen a ponton nem sziikséges belemenni, de azt érdemes megjegyezni, hogy tobben a
sziriai polgarhaborut is a klimavaltozas kovetkeztében bealld szarazsag és elsivatagosodas folyomanyanak tekintik.
Lasd pl.: GLEICK, PETER H.: Water, Drought, Climate Change, and Confflict in Syria. Weather, Climate, and Society
2014/3. (Vol. 6., July 2014) 331-340. p. vagy: MEDGLOBAL: Climate change, war, displacement, and health: the
impact on Syrian refugee camps. 2022. Elérhetd: https://medglobal.org/climate-change-war-displacement-and-
health-the-impact-on-syrian-refugee-camps/ (Megnyitva: 2023. augusztus 9.).

A fejezet cime az angol nyelvii szovegben: Natural disasters, the adverse effects of climate change, and
environmental degradation.
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mitkddés a szomszédos allamokkal a katasztrofakban érintett lakossag esetlegesen sziik-
séges athelyezésével kapcsolatban, (iv) az ezekhez kapcsolodo regiondlis és szubregio-
nalis humanitarius mechanizmusok Osszehangolasa, és végiil (v) a 1étez6 nemzetkozi
sztenderdek és ajanlasok beemelése egy koherens megkdzelitésbe.

Megallapithato tehat, hogy az ENSZ legujabb dokumentumai mar kész tényként ke-
zelik, hogy a migracios rendszerekbe be kell épiteni a klimavaltozas okozta problémak
kezelésének mechanizmusait.

(d) Hazai és nemzetkozi szakirodalom. A nemzetkdzi szakirodalom kifejezetten bosé-
ges és a jelen tanulmany sporadikusan hivatkozza is azt egyes részkérdések kapcsan, igy
annak modszeres attekintésére nem vallalkozom. E helyett, mintegy osszefoglalasként,
Rajan Chandra Ghos és Carolnie Orchistron, az 0j-zélandi Otagoi Egyetem Fenntarthato-
sagi Kdzpontja kutatdinak 2022-es gylijteményes jellegii tanulmanyéanak®? legfontosabb
kovetkeztetéseit mutatom be. A kutatok 161 olyan, 1990 és 2019 kozott publikalt cikket
tekintettek at, amelyek a klimamigracioval kapcsolatban késziiltek, a relevans tudomany-
teriiletekrol, a meteorologiatol, az egészségtudomanyokon at a jogtudomanyig.

A kutatok megallapitjak, hogy a 2019-ig publikalt cikkek és tanulmanyok elsdsorban
Azsiara és Oceaniara koncentralnak. Ez 6sszhangban van Clement és szerzétarsai korab-
ban hivatkozott eredményeivel: ezek a teriiletek a leginkabb érintettek a jovobeni klima-
elvandorldsban. A kutatok azt is leszogezik a hivatkozott tanulmanyban, hogy alig kuta-
tott teriilet a nemzetkozi klimavandorlas €s a befogadd kozosségekre gyakorolt hatés.

A kutatok altal 6sszegylijtott adatok szerint a klimavaltozashoz kapcsoloddan 2020-ban
30 milli6 ember volt kitelepitve, athelyezve és a 2009—2020 kozotti idészakban Gsszesen
tobb, mint 280 milli6 ember volt érintett ebben.?* Azonban arra is felhivjak a figyelmet,
hogy mivel egy rendkiviil sszetett jelenségrol van szo, ezért ma még az sem vilagos, hogy
kiket tekintenek a kiilonb6z6 tudomanyok klimavandoroknak és mit klimavandorlasnak.

Ghos és Orchistron konkluzioként arra jut, hogy a szakpolitikaknak ezek miatt a bi-

zonytalansagok miatt elére tekintének kell lenniiik. Varhatéan gyorsan és jelentésen meg
fog névekedni a klimavandorok szama a vilagban. E miatt pedig a szerzéparos szerint
sziikséges lehet 1j migracios és vizum rendszerek megalkotasa.
A hazai szakirodalom a nemzetkozivel ellentétben meglehet8sen sziikos.?* A Magyar Tu-
domanyos Miivek Téaraban rogzitett tobb tizezer mii koziil mindossze egynek a cimében
szerepel a klimamigracio szo: Racz Lajos? ,,Ez azt jelenti, hogy a hazai szakirodalom még
egyaltalan nem kezdte el feldolgozni a témat.”

22 GHOSH, R.C., ORCHISTON, C.: 4 systematic review of climate migration research: gaps in existing literature.
SN Soc Sci 2, (47) 2022. https://doi.org/10.1007/s43545-022-00341-8 (Megnyitva: 2023. augusztus 8.).

3 Uo. 1. sz. tablazat.

2 A legrészletesebben: TOTH JUDIT: A klimavéndorok és a nemzetkézi menekiiltiigyi rezsim. Fold-rész: Nem-
zetkdzi és eurdpai jogi szemle 2020/3-4, 25-47. p. és TOTH JUDIT: ,, Kiilféldiek és hontalanok” in Jakab And-
ras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia 2020. (Alkotmanyjog rovat, rovatszer-
kesztd: Bodnar Eszter, Jakab Andras) http://ijoten.hu/szocikk/kulfoldiek-es-hontalanok. [34].

2 Récz Lajos a Szegedi Tudoményegyetem Juhasz Gyula Pedagogusképzé Kardnak egyetemi tanara, klimator-
ténész, a berni klimatdrténeti iskola tagja.
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Eghajlattorténet és klimamigracié tanulmanya?® foglalkozik ezzel a témaval. A szerzé
a miivében magyar nyelvii, specifikusan a klimavandorlassal foglalkoz6 szakirodalom-
ként, csak a sajat korabbi munkaira hivatkozik. Azaz, a t¢éma magyar szakirodalma rend-
kiviil sziik.

Récz viszont nagyon széles spektrumot befogva elemzi a klimavaltozas és a migracid
torténetét. Nem csak a most aktudlis, antropocénnak nevezett kor €s a migracid viszonyat
mutatja be, hanem korabbi klimavaltozasok és migracios dsszefiiggéseket is vizsgal: az
okori Egyiptom és az Arab-félsziget torténete, a Karpat-medencei honfoglalas, az Osz-
man Birodalom megroppanasa, valamint a jelenkori Banglades példain keresztiil mutatja
be, hogyan hatnak a klimatikus valtozasok a kiilonb6z6 berendezkedésii tarsadalmakra.
Racz az esetek elemzését kovetden altalanos jellegii kdvetkeztetéseket von le a klimaval-
tozas altal érintett tarsadalmakra vonatkozoan. A kovetkeztetései pedig a kovetkezok.

(i) Az éghajlati-kdrnyezeti valtozasok nincsenek tekintettel a politikai hatarokra, és
nincsen tisztan technoldgiai megoldas rajuk. Azaz, tarsadalmi szinten is alkalmazkodnia
kell az érintetteknek, vandorlassal vagy a tarsadalom belsd atstrukturalasaval. Racz pél-
daja ehhez az Egyiptom kornyéki teriiletek kiszaradasa, amely valasztas elé allitotta a
bebocsatast kérd menekiilteket: ,,asszimilacié vagy a peremhelyzet elfogadasa, maradas
vagy kivonulas”.?’

(1) Racz szerint az eddigi példak alapjan kijelenthetd, hogy ,,a klima-migracié pusztan
diplomaciai, vagy katonai eszkdzdkre alapozott lokalizalasa nem hoz sem tartos eredmé-
nyeket, sem pedig a valsaghelyzet megoldasat nem segiti”. 28

(iii) Ezzel 6sszefiiggésben a torténész arra is ramutat, hogy centralizalt iranyitasra ala-
pozott ,,valsagmenedzsment elkeriilhetetleniil alacsony hatékonysagt, ¢és erdéforras pa-
zarl6”.®

(iv) Végiil Racz arra is felhivja a figyelmet, hogy ma mar a népvandorlas nem torténhet
iires teriiletre, igy a klimavandorlas kapcsan konnyen konfliktusok bontakozhatnak ki.

A magyar nyelvl szakirodalom tehat torténeti jellegi és arra mutat rd, hogy klima-
vandorlas mindig is volt, de a korabbi korokkal ellentétben ma mar nincsenek iires, be-
lakhato teriiletek. A korabbi korokban az ilyen helyzetek sziikségszertien vezettek konf-
liktusokhoz vandorlo és mar letelepedett népek kozott. Racz azt nem vizsgalja, amit ko-
rabban a jelen tanulmany mar bemutatott: a XXI. szazadban mar nemzetkdzi intézmé-
nyes, nemzetkdzi jogi és nemzetkdzi diplomaciai szinten is képesek vagyunk reagalni a
valsagokra egy amugy is joval inkabb globalis, azaz a kozdsségek, népek, tarsadalmak,
allamok egyiittmtikddésére utalt vilagban.

(e) EU és klimamigracio. A nemzetek kozotti egytittmiikodésnek eklatans példaja az
Eurdpai Unié. Az EU nem csak arra mutat ra, hogy 1étezhet 27 orszagot 6sszekotd, sok
teriiletre (példdul a szabad mozgasra) kiterjedd egylittmiikodés, koordindcids mechanizmus,
hanem arra is, hogy egy fejlett térség elére gondolkodhat a kiiszobon allé valsagokon.

26 RACZ LAJOS: Eghajlattorténet és klimamigracié. Kozép-Eurdpai Kozlemények XII1. évf. 2020/3., 75-98. p.
Elérhetd: http://acta.bibl.u-szeged.hu/71806/1/kek 050 _075-098.pdf (Megnyitva: 2023. augusztus 8.).

7 Uo. 94. p.

2 Uo. 94. p.

¥ Uo. 94. p.
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Az Eur6pai Parlamentnek van egy dsszefoglal6 jellegii dokumentuma,*® amely ismer-
teti a klimavandorlas hatterét és bemutatja a varhato trendeket. Ezek k6z6tt nincsen olyan,
ami lényegesen eltérne az eddig ismertetett folyamatoktol. Az viszont fontos attributuma
a szovegnek, hogy egyértelmiien kijeldli az EU helyét ebben a kontextusban. E szerint
egyrészt olyan jogszabalyi és szakpolitikai rendszereket sziikséges megalkotni a meglé-
vk mellé az Unidban, amelyek alkalmasak arra, hogy a klimavaltozast mérsékeljék.?!

Masrészt, a dokumentum kiemeli, hogy az EU-nak tamogatnia kell azokat a sériilé-
keny orszagokat, amelyek a leginkabb kitettek a klimavaltozasnak. A dokumentum ebben
a korben a Szahel-6vezet orszagait, a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika orszagait, illetve Azsia
Csendes Oceani térségét jeloli meg. Nem meglepé modon, ezek a térségek nagyrészt le-
fedik a korabban ismertetett hat, veszélyben 1évo régiot.

Harmadrészt, a dokumentum szerint az EU-nak feladata és lehetdségében is all a kli-
mavaltozashoz kapcsolodo kutatasok finanszirozasa €s elvégzése.

Negyedrészt, a dokumentum azt a merész célt is megjeldli, hogy az Unidonak meg kell
alkotnia a klimamenekiiltek jogi védelméhez sziikséges keretrendszert. Ez a célkitiizés
megerdsiti, hogy az 1951-es Genfi Egyezményen alapuld nemzetkdzi menekiiltiigyi rend-
szer ugyanis nem alkalmas a kdrnyezeti-természeti valsagok elél menekiildk védelmére.
Ez a rendszer csak akkor képes segitséget nyujtani, ha a valsagok kovetkeztében haborts,
polgarhdborts konfliktusok alakulnak ki.

Az Eurodpai Parlament dokumentumanal van egy részletesebb, a Bizottsdg szamara
késziilt forrés is. A Joint Research Centre kutatoi altal készitett anyag? 2018-ban késziilt
¢és a nemzetkdzi migracid 0sztonzdit veszi szamba, ezek kozott targyalja kiilon fejezetben
a klimavaltozas és a migracio viszonyat.* Az ismétlések elkeriilése érdekében két dolgot
érdemes ebbdl a fejezetbdl kiemelni. Egyrészt azt, hogy az adatok elemzése alapjan a
kutatok arra jutottak: a gyors lefolyasu természeti katasztrofak nem jarnak egyiitt tartos
migracioval, inkabb csak ideiglenes athelyezésekkel, attelepitésekkel. A lassabban kibon-
takozo, tartos valtozasok viszont mar lathatéan novelik a révidebb tavolsagba iranyuld és
a cirkularisan (oda-vissza) aramlo migracié mértékeét is.

A leginkabb relevansnak a kutatok azt talaltak, hogy az élhetetlenné és mezdgazdasagi
szempontbol miivelhetetlenné valo teriiletekrdl az ugynevezett megapoliszokba, oridsva-
rosokba draml6o embertomeg ezeken a varosokon beliil is fesziiltséget okoz, és ily médon
ezekbdl a varosokbdl né meg az elvandorlas a tavolabbi célorszagok felé. Ezzel 0ssze-
fiiggésben a kutatok azt allitjak, hogy ,.,a j6 mindségl intézmények és a fenntarthatd fej-
16dést, és a valtozasnak kitett, az 0j feltételekhez alkalmazkodni kényszeriilé népesség
kapacitasait fokozd, hatékonyan miik6do szakpolitikak és stratégiak jelentdsen csokkent-

hetik a kornyezetvaltozas miatti migraciot”.3*

3% NOONAN, EAMONN — RUSU, ANA: The fiture of climate migration. 2022. Elérheté: https://www.europarl.eu-
ropa.cu/RegData/etudes/ ATAG/2022/729334/EPRS_ATA(2022)729334_EN.pdf (Megnyitva: 2023. augusztus 9.).

3! Erre iranyul példaul a European Green Deal, a European Climate Law, a Nature Restoration Law. Ezek is-
mertetésétdl eltekintiink, mivel nem ez a dolgozat témaja. Azt viszont fontos rogziteni, hogy az Uni6 részérdl
valdban torténnek eréfeszitések a kibocsatascsokentésre ¢és a természetes kdrnyezet rehabilitacidjara.

32 MCMAHON, SIMON et al.: International migration drivers — A quantitative assessment of the structural factors
shaping migration. Joint Research Centre — European Commission. 2018. Elérhetd: https://op.europa.eu/en/publi-
cation-detail/~/publication/34c4e443-b7cc-11e8-99ee-01aa75ed71al/language-en (Megnyitva: 2023. augusztus 9.).

3 Uo. 61-70. pp.

3* Uo. 70. p.
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A probléma tehat 1étezik, a valtozasok mar elindultak, a leginkabb érintett régiok loka-
cidjaval tisztdban vagyunk, vannak megeldz6 €s relevans tapasztalataink, a nemzetkozi in-
tézményrendszerek elkezdtek reagalni és tigy latszik, hogy vannak megoldasi javaslatok is.

1Il. EU, Magyarorszag: ideérkezok az érintett orszagokbol, humanitarius és regularis
vandorok, irregularis vandorok

Vizsgaljuk most meg azt, hogy latszik-e mar a szamokon az, amit a szakirodalom és nem-
zetkdzi intézmények allitanak! Ehhez a 2018 utan elérhetd adatokat érdemes gorcsé ala
venni, hogy annak érdekében, hogy igazan friss képet kaphassunk.

A hatarokon atnyul6 klimavandorlas sokféle lehet, de ahogyan McMahont és szerzo-
tarsait idézve ramutatott mar a jelen tanulmany is, az egyik legtipikusabb eset, amikor a
mezOgazdasagi teriiletekrdl a varosokba 6zonlik a lakossag, és az emiatt el6allo, megol-
datlan (és megoldhatatlan) problémak miatt vandorol el valaki a sziil6foldjérdl. Ez a gya-
korlatban lehet tanulmanyi célu, munkavallalasi célu, vallalkozasi célu vagy esetleg csa-
ladi egytittélési célbol torténd migracid is, hiszen az rendkiviil diverz, hogy egy adott
személy milyen tartozkodasi célt tud valasztani az elkoltozésének, amit egyébként egy
szamara ¢élhetetlen kdrnyezet kényszerit ki.

Masrészt, a klimavalsag kovetkeztében kialakuld haborts és polgarhaborus konflik-
tusok humanitarius migracidhoz is vezethetnek, sét vezetnek is sziikségszeriien. Ha egy
Szahel-6vezeti orszagban azért alakul ki polgarhaboru, mert szikiiltek a természeti eré-
forrasok, akkor a konfliktus miatt elvandorlok biztosan menekiilok, menedéket kérelme-
z0k és elismert menekiiltek lesznek a jelenleg hatalyos nemzetkozi jog alapjan is. Akkor
is, ha 6k nem klimavandorként keriilnek be a statisztikakba.

Ezek miatt a tényezdk miatt azt érdemes megvizsgalni, hogy a klimamigracionak leg-
inkabb kitett orszagokbdl hanyan kérelmeztek barmilyen tartézkodasra jogosito statuszt
az Eurodpai Uniodban illetve Magyarorszagon. Ugyanis jelenleg nem tudjuk megmondani,
hogy pontosan hanyan vannak, akik a klimavaltozassal szoros dsszefiiggésben 1év6 okok
miatt vandoroltak el a szarmazasi orszagukbol. Azt viszont meg tudjuk mondani, hogy a
leginkabb veszélyeztetett térségekbdl hogyan valtozott a kiillonbdzo statuszokat kérelme-
z6k szama. Jo okunk van azt feltételezni, hogy akarmilyen statuszt is igényelnek ezek az
emberek, a migracidjuknak van koze a klimavaltozashoz. Ha van szignifikans elmozdulas
az ezekbdl az orszagokbol torténd elvandorlasban, annak 6t éves idétavon latszani kell.

Miel6tt azonban az adatok elemzésére térnénk ra, sziikséges azt kivalasztani, hogy
milyen orszagokat tekintiink relevansnak. Ahhoz, hogy minden érintett orszagot vizsgal-
juk a hat kijelolt régiobol (Szubszaharai Afrika, Kelet-Azsia és a Csendes Oceaniai Tér-
ség, Dél-Kelet Azsia, Eszak-Afrika, Latin-Amerika, Eurépa és Belsé-Azsia) majdnem
szaz elemmel kellene dolgozni. Ez a mellett, hogy nehezen kezelhetd egy ilyen tanulmény
keretein beliil, azt okoznd, hogy szem eldl tévesztenénk az ok-okozati viszonyokat. Ezek
az orszagok ugyanis nem egyforman kitettek a klimavandorlasnak, és nem is biztos, hogy
mar mind érintettek ezekben a folyamatokban, Clement és szerzétarsai 2050-ig becsiilték
meg a rizikokat.
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Annak érdekében, hogy fokuszaltabb képet kapjunk, régionként egy-egy olyan orszag
keriil elemzésre, amely esetében mar biztosan mutatkoznak a klimavaltozas jelei. Cle-
menték a Vilagbank ugynevezett Grundswell projektjének keretében, hdrom orszagot
valasztottak ki, amelyeket alkalmasnak itéltek arra, hogy elemezni lehessen a példajukon
keresztiil a klimavandorlast (Clement et al., 2021:95-174): Marokké, Vietnam és Kirgi-
zisztan. A harom orszag egy-egy példat ad az észak-afrikai, a dél-kelet-azsiai €s belsd
(kdzép) azsiai régiokra. Ahhoz, hogy mind a hat régiorol legyen valamilyen képiink, ezek
mellé célszerii még egy-egy orszagot kivalasztani.

A dél-amerikai térségbol érdemes egy kisebb allamot valasztani, mert ugyan lehet,
hogy Brazilia a leginkabb kitett a valtozasoknak, de a hatalmas teriiletli orszag helyet tud
adni a belsé migracionak is, és ezzel csokkenti a kifelé irdnyuld migraciot.

A UNHCR szerint a régioban Ecuador az egyik leginkabb érintett orszag (UNHCR,
2022). A Notre-Dame Global Adaptation Initiative (NDGAI) nevii klima-alkalmazkodas-
sal foglalkozo nemzetkozi kutatointézet is a legsériilékenyebbek kdzé sorolja Ecuadort: a
185 vizsgalt orszagbol a 111. helyen van sériilékenység szempontjabol*® ez a dél-amerikai
orszag.’’

A szub-szaharai térségbdl is olyan orszagot érdemes kivalasztani, amelyik nem ad he-
lyet a belsé migracionak, de jelentds lakossaggal rendelkezik ahhoz, hogy a kivandorlasi
szamai értelmezhetdek legyenek. Az NDGALI listajan a legrosszabb helyzetben 1€v6 orsza-
gok ebbdl a régiobol keriilnek ki. Szomalia és Csad van a vildgon a legrosszabb helyzetben
klimavaltozas szempontjabol. A vizsgélt mintaba Csadot emeljiik be, ahol jelentds a huma-
nitarius valsadg, mert Szomalidban olyan régota van polgarhéborus allapot, hogy az onnan
torténd elvandorlas, menekiilés okai csak nagyon nehezen lennének szétszalazhatoak.

A kelet-dzsiai és 6cedniai térségbodl is a fenti paraméterek alapjan érdemes valasztani.
Az egyetlen nagyobb allam a térségben, amelyik rdadasul az NDGALI listajan is a 160.
helyen szerepel: Papua Uj Guinea.

Ezek alapjan azt vizsgaljuk: hogyan valtoztak ennek a hat orszagnak (Csad, Ecuador,
Kirgizisztan, Marokko, Papua Uj Guinea, Vietnam) a migracios adatai. Fontos szempont,
hogy a kivalasztott orszagok kozelmultbeli tdrténetében nem volt olyan krizis, ami flig-
getlen lett volna a klimavaltozastol. Természetesen tarsadalmi, gazdasagi és politikai val-
tozasok mind a hat 4llam torténetében voltak, de ezek hatasat barmely orszag kivalasztasa
esetében lehetetlen lenne kisziirni.

(a) A kivalasztott hat orszag migracids adatait el6szor olyan szempontbdl vizsgaljuk,
hogyan alakult az 6sszes kivandorlas ezekben az allamokban az elmult 6t évben.

A Vilagbank statisztikdja azt mutatja meg, hogy mekkora egy adott orszdgban a nettd
migracio, azaz a kivandorlas és a bevandorlas kiilonbozete. Azért ezt a mutatot hasznalom
a tanulmanyban, mert egy klimavalsag altal sujtott orszagban nem csak a kivandorlas
fokozodhat, de természetszeriileg csokkenhet az oda torténd bevandorlasi kedv is. Igy
pedig ez a mutato atfogobb képet ad.

35 A Grundswell projektrél bévebben 1asd: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/09/13/climate-
change-could-force-216-million-people-to-migrate-within-their-own-countries-by-2050 (Megnyitva: 2023.
augusztus 10.).

3¢ A médszeranhoz 14sd: https:/gain.nd.edu/our-work/country-index/methodology/ (Megnyitva: 2023. augusztus 14.).

37 Lasd a projekt weblapjan részletezve: https://gain.nd.edu/our-work/country-index/rankings/ (Megnyitva:
2023. augusztus 14.).
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Forras: The World Bank, Net Migration Dataser’® és sajat szerkesztés. Az adatokat lasd a mellékletben (1. tablazat).
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Forras: EUROSTAT, Asylum applicants by type of applicant, citizenship, age and sex — annual aggregated data
¢és sajat szerkesztés. A részletes adatokat lasd a mellékletben (2. tablazat).

38 Elérheto: https:/data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM (Megnyitva: 2023. augusztus 14.) Az adatokban
tobb orszag 2020-as és 202 1-es szamai is megegyeznek. A Vilagbank erre a furcsasagra vonatkozéan nem kozo!
magyarazatot, feltehetd, hogy nem volt nagysagrendi valtozas az adatokban, de a végleges szamokat még nem
kozolték az adatgylijt6vel, ezért ideiglenesen az el6z6 évre vonatkozo szamok keriiltek ujra alkalmazasra. Mivel
a kutatasban csak a nagysagrendek szamitanak, ezért ezek a szamok nem keriiltek invalidalasra.



82 SZABO ATTILA
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Forras: EUROSTAT, Immigration by age group, sex and country of birth® és sajat szerkesztés. A részletes
adatokat lasd a mellékletben (3. tablazat).
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Forras: EUROSTAT, Immigration by age group, sex and country of birth és sajat szerkesztés. A részletes ada-
tokat 1asd a mellékletben (4. tablazat).

39 Elérheté: https:/ec.curopa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_IMM3CTB__ custom_7167102/default/table?
lang=en (Megnyitva: 2023. augusztus 16.) Az adatszolgaltatas tobb tagallam esetében hianyos az utobbi
évekbdl, igy a tablazat csak a trendek felvazolasara is csak mérsékelten alkalmas.
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Az adatokbdl az latszik, hogy nem minden klimavaltozas altal stjtott orszag valt nettd
kibocsato orszagga migracios szempontbol. Ennek azonban sok oka lehet: Ecuador pél-
daul a szomszédos Venezuelabol szivja fel folyamatosan a menekiilteket. Ha kivonjuk a
venezuelai menekiilteket az adatokbodl, akkor azt kapjuk, hogy Ecuador nett6 kibocsato
orszag migracios szempontbodl. (Cortes, 2023) Ugyanez a helyzet Csaddal is: a szub-sza-
harai orszag csak a szudanbol érkezd menekiiltaradat miatt valik netté befogaddva
(UNICEF, 2023).

Osszességében olyan sok a modszertani bizonytalansag, hogy pusztan a kivandorlasi
¢és bevandorlasi adatok kiilonbozetébdl még a kivalogatott orszagok esetében sem lehet
tiszta képet kapni.

(b) Vajon mit latunk, ha az ezekbdl az orszagokbol az Eurdpai Unidba és kiilon Ma-
gyarorszagra torténd kivandorlast és menekiilést vizsgaljuk? Magyarorszag esetében a
menedékkérdkre vonatkozd szamokat nem ismertetem kiilon, mivel a foldrajzi helyze-
tiink és a rendkiviil szigori menekiiltiigyi rendszer miatt egyik vizsgalt orszagbdl sem
érkezett nyilvantartasba vett menedékkérd hazdnkba 2018 6ta.

A szamokban szinte mindenhol, a teljes Europai Uni6 és Magyarorszag esetében is emel-
kedés lathatdé 2019-2020-ig. Aztan a trend megtorik. Ennek feltehetden a Koronavirus-vi-
lagjarvany az oka. A szakirodalom arra mutat ra, hogy a vizsgalt orszagok nagy részében
nagyon masszivan csokkent a teljes bevandorlas a koronavirus-jarvany idészaka alatt. (Gon-
zalez-Leonardo et al., 2023) Ezért nem allithatjuk hatarozottan, csak trendszertien: a vizsgalt
orszagok koziil Marokkd és Kirgizisztan kivandorlasa né olyan mértékben szignifikansan,
hogy a klimavaltozas ezekben az orszagokban mar elkezdte kifejteni a kivandorlast 6sz-
tonz6 hatasat. Természetesen ennek a trendnek a megerdsitéséhez nagyobb szamu interju
elvégzésére lenne sziikség a ténylegesen klimavandoroknak tételezett személyekkel. Ha a
kivandorlo személyeket meg lehetne kérdezni a kivandorlasuk tényleges okairol, felfejtve
az emlitett okok mogotti dsszefliggéseket, akkor lehetne igazolni vagy cafolni: a klimaval-
tozas mar kimutathatéan hat az Europaba illetve a Magyarorszagra iranyuld migraciora.

A tobbi orszag esetében mindossze azt lehet kijelenteni, hogy a torzitd tényezdk és a
hianyos adatok miatt nem tudjuk megallapitani a klimavaltozas hatdsat a migracids tren-
dekre. Interjus vizsgalatokkal a rajuk vonatkozo képet is lehetne pontositani.

Osszességében mégsem cafolhaté egyértelmiien, hogy a klimavaltozas és a vizsgalt
hat orszagbol Eurdpaba, illetve Magyarorszagra torténd bevandorléas kozotti 6sszefliggés
létezik.*

1V. Hogyan lehet kezelni?

A tanulmanyban eddig kifejtettekbol az kovetkezik, hogy a vilag migracios trendjeire mar
mindenképpen hatassal van a klimavaltozas, és ez a hatas a kdzeljovében tovabb fog er-
sodni. Hogy ez mikor valik Europa és Magyarorszag szamara is kétségbevonhatatlanul
érzékelhetdveé, az most még nem josolhaté meg, €s a kutatdsi modszertan finomitasanak

40 Megerdsiti ezt a kovetkeztetést PODESTA 2018.
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kérdése. Mivel a migracio és a klimavaltozas osszefligg, mégpedig gy, hogy a klimaval-
tozas tekintetében sériilékenyebb helyzetben 1€v§ teriiletekrdl, orszagokbol, régiokbol
vandorolnak az emberek a biztonsagosabb, stabilabb orszagok felé.

A kovetkezokben egy esetet ismertetek, amely igazolja, hogy a klimavaltozas hatasai
nagyaranyu vandorlashoz vezetnek, és a fentebb elemzett hat kiilondsen rizikos orszag
egyikérdl van szo.

Fontosak azonban az aranyok is: ha a klimavaltozas néhany falut érint és a szomszéd-
ban egy erds gazdasaggal rendelkezd, tobb tiz- vagy szazmillios lakossagu orszag taldl-
hato, akkor nyilvanvalo, hogy a klimavandorlas nem fog komoly hatast kifejteni a fogadd
orszagra, noha egy teljes teriilet elnéptelenedésével jar a kibocsatd allamban.

Ecuadorbol Spanyolorszdagba. Ecuador és Spanyolorszag vallasi szempontbdl (és igy
némileg kulturalisan) hasonlitanak egymashoz,*' igy a migraciods csatornak is kénnyebben
nyilnak meg, és az esetleges integracio is konnyebben miikddik a befogado orszagban.

Az ENSZ Fejlesztési Programja arra mutat ra, hogy ,,a becslések szerint kdriilbeliil 2
millié ember vandorolt ki Ecuadorbdl az elmult 20 évben, és mintegy 750 000 ember
érkezett az orszagba. Az dsszesen mintegy 17 millié lakosbol a kiilf61don €16k az orszag
lakossaganak 8-10 szazalékat teszi ki, mig a bevandorlok és menekiiltek szama 3-5 sza-
zalék kozott van.”*?

Ecuadorbél jellemzéen az Egyesiilt Allamokba és Spanyolorszagba vandorolnak el az
emberek. Spanyolorszagba pedig, 2011-2021 kozott, évente 6.000 és 16.000 kozott ér-
keztek bevandorlok Ecuadorbol.¥® Mindemellett a menedékkérdk szama is hatarozottan
novekszik: 2018-ban még csak 50 menedékkérelmet nyujtottak be Spanyolorszagban
ecuadoriak, folyamatos novekedés utan, 2022-ben pedig mar 625-6t.** Tehat az kétségte-
len, hogy Ecuadorbol intenziv migracids csatornak miikddnek Spanyolorszag felé. Ennek
Iéptéke mar a tobbmillios orszagok esetében is relevansnak tekintheto.

A hivatkozott UNDP jelentésben irtak szerint, 2015-ben, a gazdasagilag aktiv ecua-
dori népességnek minddssze 3,5 szazaléka volt, amely Spanyolorszagban kdzép- és ma-
gasan képzett szakmai tevékenységet végzett, mig 63,8 szazalékuk képzetlen munkat ta-
lalt maganak. Ez a rata még magasabb a nék korében: 73 szazalékuk végzett szakképzet-
len munkat, szemben a férfiak 53,6 szazalékaval.

Az UNDP jelentés ramutat arra, hogy a migraci6 altalanossagban is egyfajta fejlodési
lehetdség egy adott orszagnak. A hazautaldsok, a hazatérdk altal hazavitt fejlettebb tech-
nologiak, tudas és munkakultara segithet a kiindulasi orszagoknak a fejlédésben. Ennek
az Osszefliggésnek pedig van klimamigracios relevancidja is: a hazautalt pénzek segithetik

41 Lasd: CIA WORLD FACTBOOK: Real GDP per capita. 2023.

42 GIOCONDA, HERRERA: Migration and Migration Policy in Ecuador in 2000-2021. UNDP. 2022. https://www.
undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-11/PNUDLAC-working-paper-33-Ecuador-EN.pdf, 5. p. (Megnyitva:
2023. szeptember 5.).

4 EUROSTAT: Asylum applicants by type of applicant, citizenship, age and sex — annual aggregated data. 2023.
Elérhetd: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYAPPCTZA__ custom_/default/7167052
table?lang=en (Megnyitva: 2023. szeptember 6.).

4 EUROSTAT: Asylum applicants by type of applicant, citizenship, age and sex — annual aggregated data.
2023. Elérhetd: https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYAPPCTZA _custom 7379196/
default/table?lang=en (Megnyitva: 2023. szeptember 6.).

4 GIOCONDA, HERRERA, 2022. 7. p.
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az adaptaciot. Ha otthon napvitorla vagy klimaberendezés lesz a kiilfoldon megkeresett
pénzbdl, az mar egy alkalmazkodasi lehetdség. A hazavitt tudasok és technoldgidk pedig
szintén tamogathatjak ezeket a folyamatokat. Kiilon vizsgalddast igényelne, hogy a tudas-
¢és kulturalis import hozzajarul-e és ha igen, akkor hogyan, egy orszag klimaadaptaciojadhoz,
de az e nélkiil feltehetd, hogy a Spanyolorszdgban dolgozé és €16 ecuadoriak nem csak a
hazautalt pénzekkel segitik Ecuador adaptacios képességét, hanem fejlettebb és igy kdrnye-
zettudatosabb technologiakat is eljuttatnak az otthonukba. Még ha ez a hatas nem is erés, a
hazautalt pénzek jelentdségét nem lehet lebecsiilni. Spanyolorszag és Ecuador esetében pe-
dig intenziv a hazautalas mértéke.*® A Vilagbank adatai szerint egyébként 2000-ben még az
ecuadori gazdasag 7 szazalékat tették ki a hazautalasok. Ez az arany fokozatosan csdkkent
2015-ig, amikor is Ujra elkezdett emelkedni és jelenleg 4,2 szazalékon all.%7

Fontos hozzatenni, hogy Spanyolorszag és Ecuador k6zott mar 2001-ben sziiletett
megallapodas. a migracios dramlasok szabdlyozasara és szervezésére vonatkozoéan.*® Ez
a megallapodas olyan munkaer6-kvotak rendszerét tartalmazza, amelynek révén a két al-
lam megprobalja a potencidlis ecuadori kivandorlok munkaeré-kinalatat a spanyol mun-
kaer8piac meghatérozott rései felé iranyitani.*’

Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy a klimavéltozasban fokozottan érintett
Ecuadorbol egyre tobb ember vandorol Spanyolorszagba, és ennek kereteit a két orszag
ugy rendezi, hogy abbdol mindkét orszag és mindkét tarsadalom hasznot hiizhasson. Ezek
a keretek révén az Ecuadorba aramlo, tudas-, technoldgia-, kapcsolati- €s pénztdke segit-
heti Ecuador klimaadaptaciojat.

V. Magyarorszag: a kizeljové lehetdségei

Magyarorszag szuverén allamként, a nemzetkozi jog aktora és az Europai Unio tagja is.
E harom minéségében kell cselekednie a klimavandorlassal kapcsolatban. Azt tényként
rogzithetjiik, hogy jelenleg Magyarorszag migracios politikaja annyiban restriktiv, mert
a jellemzden korldtozza az irregularis, humanitarius migraciot.”® A munkavallalasi, jve-

4 THE DIPLOMAT IN SPAIN: Ecuador receives more than US$1 billion remittance money from migrants in
Spain. 2021. november 1. https://thediplomatinspain.com/en/2021/11/ecuador-receives-more-than-us1-bil-
lion-remittance-money-from-migrants-in-spain/ (Megnyitva: 2023. szeptember 9.).

47 VILAGBANK: Personal remittances, received (% of GDP) — Ecuador. 2023. https://data.worldbank.org/in-
dicator/BX. TRF.PWKR.DT.GD.ZS?locations=EC (Megnyitva: 2023. szeptember 6.).

4 Aplicacién Provisional del Acuerdo entre el Reino de Espaiia y la Repuiblica del Ecuador relativo a la regu-
lacion y ordenacion de los flujos migratorios, hecho en Madrid, el 29 de mayo de 2001. https://www.boe.es/
diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2001-13269 (Megnyitva: 2023. szeptember 6.).

4 GIOCONDA, HERRERA, 2022. 20. p.

50 Ehhez lasd a 292/2020. (VL 17.) Korm. rendelet szabalyait vagy ezek dsszefoglalojat az Orszag Idegenren-
dészeti Foigazgatosag Honlapjan: http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&id=1576:
az-altalanos-szabalyoktol-eltero-menedekjogi-kerelem-benyujtasanak-feltetelei-a-233-2020-v-26-korm-ren-
delet-ertelmeben&lang=hu (Megnyitva: 2023. szeptember 12.) illetve a szabalyok hatasahoz lasd a mene-
dékkérelmekre vonatkozo adatokat az Eurostat honlapjan: EUROSTAT: Asylum applicants by type of appli-
cant, citizenship, age and sex — annual aggregated data. 2023. (42.1j.).
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delemszerzési célu migracio tekintetében azonban a kdzjog (vizummentesség, egyszert-
sitett munkavallalasi és kdlcsonzési szabalyok, vendégmunkastorvény) kifejezetten meg-
engedd, igy évrol-évre novekszik a munkavallalasi céllal Magyarorszagra érkezok
szama.’! Ebb6l az megallapithato, hogy rovid és kozéptavon is regularis és azon beliil
foleg a jovedelemszerzésre, gazdasagi kapcsolatokra épiild migracié lehet Magyarorszag
prioritasa.

A masik jelentds tény, hogy hazank sem mentesiil a klimavaltozas kovetkezményei-
tol: arvizek, felmelegedés, aszaly, sz¢éls6séges iddjarasi események varhatoak a régionk-
ban. Am ezzel egyiitt is jobb kornyezeti, klimatikus helyzetben lesziink, mint a fentebb
vizsgalt hat orszag, igy pedig arra lehet szamitani a kdzeljovében, hogy a klimavaltozas
okozta migracioban célorszag (befogadd orszag) lesz.>?

Ha Magyarorszag tisztességesen, a nemzetkozi egyiittmiikddés alapjan szeretné ki-
venni a részét a klimavaltozas okozta migracios nehézségekbdl, akkor arra kétféleképpen
reagalhat és haromféle csatornan keresztiil fejtheti ki ezt a reakciojat. Ezt foglalja 6ssze
az 1. tablazat.

1. sz. tablazat

osztonzése

tett, sériilékeny orsza-
gokbol torténé munka-
vallalasi céli migracio
Osztonzése,  specialis
szabalyok kialakitasa-
val.

téshozod szerveiben annak
képviselete, hogy a regu-
laris migracio szabalyo-
zasaban lehet pozitivan
diszkriminalni a klima-
valtozasban érintett, sérii-
lékeny régiokat, orszago-
kat.

Szuverénként Europai Unio tagjaként Nemzetkozi jogi
szereploként
Regularis migracio aklimavaltozasban érin- | az EU jogalkotd és don- | a nemzetkdzi szervezetek-

ben annak képviselete,
hogy a regularis migracio
szabalyozasaban lehet
olyan ajanlasokat tenni,
amelyek pozitivan diszkri-
minaljak a klimavaltozas-
ban érintett, sériilékeny ré-
gidkat, orszagokat.

Humanitarius céli
migracio lehetdsége

a jelenleg létezé statu-
szok mellett a klimame-

az EU jogalkoto és don-
téshozo szerveiben annak

a nemzetkozi szervezetek-
ben annak képviselete, az

allamok hozzak 1étre a sui
generis  klimamenekiilt
statuszt.

nekiilt statusz létreho-
zasa akar a jelenlegi el-
jarasi keretben.

képviselete, hogy az EU
hozza létre a sui generis
klimamenekiilt ~ statuszt
(akar a jelenlegi eljarasi
rend szigoritasa mellett).

Forras: Sajat szerkesztés.

51 2016-ban még csak 5851 j tartdzkodési engedélyt allitott ki Magyarorszag munkavéllalds céljabol, ez a szam
2018 6ta minden évben stabilan 30.000 fo16tt van. Lasd: EUROSTAT: First permits by reason. 2023. https://ec.
europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00170/default/table?lang=en (Megnyitva 2023. szeptember 12.).

52 Lasd ehhez példaul: KIS ANNA: Klimavdltozas Magyarorszagon: ez var rank az IPCC szerint a régiéban.
2021. https://masfelfok.hu/2021/09/29/klimavaltozas-magyarorszagon-ez-var-rank-az-ipcc-szerint-a-regioban/
(Megnyitva: 2023. szeptember 12.).
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Az érdemét tekintve tehat kétféle ut kinalkozik. Az egyik esetében a regularis migra-
ci6 alakitasaval tud hozzajarulni Magyarorszag ahhoz, hogy a klimavaltozasban leginkabb
érintett orszagok alkalmazkodni tudjanak. Az érintett orszagokbol Magyarorszagra érkezd
emberek nem menekiiltként érkeznének, mert nem keriilnek olyan helyzetbe, hogy nekik
ezekbdl az orszdgokat kényszeriiljenek elhagyni a klimavaltozas okozta tarsadalmi konf-
liktusok miatt. Masrészt ezek az emberek tokét, tudast, technologiat juttatnak haza, ame-
gokbol érkezék mennyi ideig maradnak, integrans részévé valnak-e a magyar tarsadalom-
nak. A klimavandorlas szempontjabol a lényeges, hogy legalabb egy idére modjuk van
vandorolni, és bizonyos ideig tudnak tokét juttatni a klimavaltozasnak kitett hazajukba.

E mellett az is fontos, amit McMahon és szerzOtarsai mutattak ki: a klimavaltozas
okozta elvandorlas jellemzéen nem az érintett orszagok vidéki, falusias részeibol torténik,
hanem a nagyvarosokbol. Azaz, a klimavandorok jellemz6en azokba a lokalis gocpon-
tokba juttatjak majd el a t6két, ahonnan szervezhetd és végrehajthatod a klimaadaptacio.
Az ehhez sziikséges cégek, egyetemek, kormanyzati intézmények ugyanis jellemzden
ezekben a centrumokban talalhatoak.

Természetesen Magyarorszag egyediil nem képes akar csak egyetlen kibocsatd orszag
vonatkozéasédban sem megoldani a problémat, de a nemzetkdzi egyiittmiikodés részeként,
képes lehet néhany ezer vagy tizezer ember ¢életéhez segitséget nytjtani ugy, hogy kozben
ezzel a magyar gazdasag teljesitOképessége is fokozodik. Masfeldl, ha a sziikséges sza-
balyok kidolgozasa megtorténik, és a klimavandorlasra optimatizalt munkaerd-piaci mig-
racios rendszert tud hazank miikddtetni, az alapot adhat az EU-ban és a nemzetkozi szer-
vezetek intézményeiben arra vonatkozoan, hogy a munkaerd-piaci migracio tekintetében
érdemes a klimavaltozasban érintett, sériilékeny orszagokat pozitivan megkiilonboztetni.

A masik eszkdz a klimamenekiilt statuszhoz kapcsolodik, ha humanitarius, emberi
jogi megoldast keresiink. Ennek a kérdésnek méra komoly szakirodalma alakult ki>* és a
UNHCR is megfontolta, hogyan lehetne a Genfi Egyezmény adta keretek kozott kezelni
a klimavaltozas ko vetkeztében menekiilni kényszeriil6k helyzetét.* Ezzel a kérdéssel bs-
vebben nem foglalkozom, csak annyiban, hogy egy 1j statusz megalkotdsa vagy a jelen-
legi védelmi statuszok alkalmazéasaval kapcsolatos gyakorlat rugalmassa tétele, hozza-
igazitasa az 01j igényekhez, a nemzetkozi, az eurdpai uniés vagy a nemzetkdzi jogban is
megoldas lehet a klimavaltozas kovetkezményei miatt tavozni kényszeriil6k védelmére.

A jogallas létesitése azonban dnmagéaban nem oldja meg a menekiilési utvonallal kap-
csolatban felmeriilé eljarasjogi és logisztikai kérdéseket. Ennek ellenére érdemes lehet
megfontolni humanitarius, igazsagossagi alapon azt, hogy a fejlett, iparosodott orszagok
hogyan veszik ki a résziiket az ilyen mddon térténd segitségnytjtasbol. Ahogyan latszik
az elemzett ecuadori példabol is, a regularis migracié még a megnyitott és szabalyokkal
0sztonzott csatornak esetében sem jelent megoldast mindenki szamara, akit a klimavalto-
zas okozta konfliktusok érintenek. Tehat, akar szubszidiarius jelleggel is, de szlikség lehet

33 Lasd pl. MCADAM JANE: Climate Change, Forced Migration, and International Law. Oxford University
Press. 2012.

% UNHCR: Legal considerations regarding claims for international protection made in the context of the adverse
effects of climate change and disasters. 2020. oktober 1. https://www.refworld.org/docid/5f75f2734.html (Meg-
nyitva: 2023. szeptember 12.).
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a humanitarius célu védelem megadasara azok szamara, akiket a klimavaltozas kényszere
leginkabb érint.

Példaként emlitem, hogy Magyarorszag kozvetleniil és akar az Europai Union, akar
nemzetkdzi szervezeteken keresztiil is képes lehet kdzvetlen fejlesztési tamogatasok nyuj-
tasara a leginkabb raszorul6 orszagoknak. A kdzvetlen tamogatasok a katasztrofak esetében
elkeriilhetetlenek, és altalanos érvénnyel is megfontolasra érdemesek, mennyiben biztosit-
hat6 a hatékony felhasznalasuk. A klimavaltozas miatt leginkabb sériilékeny allamok
ugyanis megprobalhatnak a fejlesztések segitségével adaptalodni a kornyezeti valtozasok-
hoz, és a sikeres adaptacio természetesen csokkentheti a migraciés nyomast. A nemzetkozi
fejlesztések azonban csak kozvetetten értelmezhetdek a migracios politika részeként, hiszen
a szabdalyozasok nem elsdsorban a migracidra iranyulnak. Ezzel egyiitt is ezek a fejlesztések
a nemzetkozi szolidaritas alapjan, moralisan kivanatosak és a potencialis migracios nyomas
csokkentésében hatékonyak lehetnek. Ennek vizsgalata tilmutat a jelen tanulmany keretein,
hiszen ez az eszkdz nem tartozik a migracios rezsim keretei kozé.

VI. Osszegzés

A tanulmany bemutatta, hogy a klimavaltozas a nemzetkdzi szakirodalom, a nemzetkozi
szervezetek altal kiadott anyagok és valamennyire a hazai szakirodalom alapjan is 0;j ti-
pusu migracios folyamatokhoz vezet. A klimavaltozas altal leginkabb érintett, és egyben
az adaptaciora legkevésbé alkalmas teriiletekrdl a népesség egy része el fog vandorolni.
Ez a folyamat mar elkezd6dott. Nem arrdl van szo, hogy a dél-kelet-azsiai mez6gazdasagi
teriiletekrdl vagy a szubszaharai vidéki régiokbol Europaba vagy az Egyesiilt Allamokba
vandorolnak mindazok, akik elveszitik a megélhetésiiket és természeti katasztréfanak
vannak kitéve, hanem arrdl, hogy ezek az emberek a biztonsag és megélhetés reményében
a kozeli vagy relative kozeli nagyvarosokba vandorolnak elséként. Ezek a mozgasok
olyan tarsadalmi konfliktusokhoz vezetnek, amelyek miatt a mar a nagyvarosokban ¢16k
hagyjak el a lakohelyiiket, a stabilabb, jobb megélhetést biztositani képes és biztonsago-
sabb, ¢lhetdbb régioba. Ezek a migracios utak mar eddig is 1éteztek a vilagban, de a kli-
mavaltozassal a hasznalatuk fokozodni fog.

A hat leginkabb érintett régio egy-egy allamat megvizsgalva azt talaltuk, hogy van ahol
kimutathat6 a vandorlasi folyamatok fokozodasa, mig masutt ez nem mutathato ki egyér-
telmiien. Az biztos, hogy a vandorlas intenzitasa nem csokken, azaz a korlatozott modszer-
tani lehetéségeket felhaszndlva is igazolta, hogy a kényszerli klimavandorlas mar zajlik.

Egy érintett orszag és az ahhoz kapcsolddo leginkabb relevans eurdpai orszag vonat-
kozasban a tanulmany azt is elemezte, hogyan reagaltak ezek a szerepldk az elmult évti-
zedben a vandorlas fokozddasara. A folyamatok elemzése alapjan tudatositani kell, amire
Récz a torténeti kutatdsaiban jutott: (i) Az éghajlati-kdrnyezeti valtozasok soran tarsa-
dalmi szinten is alkalmazkodnia kell az érintetteknek, vandorlassal vagy a tarsadalom

55 A nemzetkozi fejlesztések és a migraci6 kapcsolata mar régota targya a tudomanyos diskurzusnak. A klima-
valtozas okozta helyzetek miatt sziikséges fejlesztések is jol beilleszthetdek ebbe a paradigméaba. Ehhez 1asd:
DE HAAS, HEIN: Migration and Development: A Theoretical Perspective. International Migration Review
2018/1. (vol. 44.) 227-264. pp.
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belsd atstrukturalasaval. Ez pedig nem csak azokra a tarsadalmakra vonatkozik, ahonnan
a klimavandorok elmennek, hanem azokra is, amelyekben ezek az emberek biztonsagot €s
megeélhetést keresnek. (ii) A klimamigracié diplomaciai vagy katonai eszkdzokre alapozott
lokalizdlasa nem hoz tartds eredményeket, sot a valsdghelyzet megoldasat nem segiti. (iii)
A centralizalt irdnyitasra alapozott valsdigmenedzsment alacsony hatékonysagu, és er6for-
ras pazarlo. Ezért pedig olyan megoldasokat érdemes keresni, amelyek teret adnak maguk-
nak az érintett kdzdsségeknek arra, hogy alkalmazkodjanak a valtozashoz.

Mindezek alapjan a tanulmany arra jut, hogy Magyarorszag szamara két megkdzeli-
tési mod kinalkozik, ha alakitani szeretné ezeket a folyamatokat. Az egyik jobban illesz-
kedik a jelenlegi migracios szakpolitikaba: a munkaerépiaci-migracio atstrukturalasa és
olyan megoldasok megtalalasa, amelyek lehetdvé teszik, hogy a klimavaltozasban legin-
kabb sériilékeny orszagokbol dolgozni vagyo emberek érkezhessenek hazankba és az Eu-
ropai Unidba. Ezek az emberek nem csak a klimavaltozas eldl tudnak legalabb ideiglene-
sen ,,elmenekiilni”’, hanem olyan tudés, kapcsolati és pénztokét tudnak hazajuttatni, amely
nagyban segitheti a klimaadaptaciot is a szarmazasi orszagokban.

A masik mod tavolabb all a magyar migracids szakpolitikatdl: a klimamenekiiltek be-
fogadasa. Ha idében megindul a diskurzus arrdl, hogy a jogalkoto és a jogalkalmazd mi-
lyen valtoztatasokat végezzen, akkor ez is alkalmas lehet arra, hogy a klimavaltozasnak
leginkabb kitett emberek legalabb ideiglenesen olyan menedéket talaljanak Magyarorsza-
gon illetve az Eurdpai Unidban, ahonnan tAmogatni, segiteni tudjak a hazajuk klimaadap-
tacios folyamatait.

A tanulmany altalanos iizenete, hogy a klimavaltozas kényszere miatti vandorlas azzal
alakithato, ha a fejlett orszagok a klimaadaptacios folyamatokat segitik. A klimaadaptacio
pedig azzal segithet6, ha az elvandorlasban érintett emberek szamara lehetévé tessziik,
hogy eréforrasiak legyenek az adaptacios folyamatokhoz. Erdemes erre lehetéségként és
nem teherként tekinteni, hiszen a Magyarorszdgon dolgozok, fizetést gytijt6 emberek mun-
kaeréként gazdasdgi potencidlt jelentenek hazank szamara, majd hazdjukba visszatérés
utan potencialis gazdasagi kapcsolatot is kialakitanak olyan fejlddd orszagokkal, amelyek-
nek az adaptacidhoz és az altaldnos gazdasagi fejlodéshez nagy sziikségiik lesz tokére.

ATTILA SZABO
CLIMATE AND MIGRATION: HOW HUNGARY CAN RESPOND

(Summary)

In my analysis, I show how the change in the Earth's climate, as a scientific fact, affects
not only the living world but also the migration processes of human society. The paper
focuses on how climate change also affects the migration dynamics of particular regions.
The paper shows that this is not a future possible process but a perceived crisis already
underway. In some geographical areas, the crisis is already on such a scale that it allows
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for analysing migration processes. The paper selects a case study according to specific
criteria to illustrate how the countries concerned can act in such a crisis. In addition to the
country affected by climate migration, the paper also examines the reactions of the selec-
ted destination country of climate migrants. This case analysis can also be used to orga-
nise analytical aspects into a structure.

The paper then presents Hungary's possible long-term situation and suggest which
aspects of the case analyses can be transferred to the Hungarian migration regime and
how they can be done so that the future regime will also comply with current human rights
standards.
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Melléklet

1. sz. tablazat

Netto migracios egyenlegek az adott évben az adott orszag vonatkozasaban

2017 2018 2019 2020 2021
Csad 16916 46664 -9469 9016 9016
Ecuador 49359 153372 71801 35894 35894
Kirgizisztan -27796 -30717 -34270 -14307 -16510
Marokko -71807 -89007 -91959 -33807 -46242
Papua Uj Guinea 26515 24688 22977 10695 10695
Vietnam -3847 -3080 -4028 -2016 -992

Forras: The World Bank, Net Migration Dataset és sajat szerkesztés

2. sz. tablazat

Evente az elemzett orszagokb6l menedéket kérdk szima az Eurépai Uniéban

2018 2019 2020 2021 2022
Csad 990 1280 955 1145 1375
Ecuador 85 275 325 295 760
Kirgizisztan 520 600 310 125 440
Marokké 7590 8950 6775 13710 20920
Péapua Uj Guinea 0 0 0 0 0
Vietnam 1460 1725 1460 1290 1510

Forras: Eurostat, Asylum applicants by type of applicant, citizenship, age and sex — annual aggregated data®®

3¢ Elérhetd: https:/ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYAPPCTZA__ custom_7167052/default/
table?lang=en (Megnyitva: 2023. augusztus 15.).
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3. sz. tablazat

Evente az elemzett orszagokbdl érkezett bevindorlSk szama az Eurépai Uniéban

2017 2018 2019 2020 2021
Csad 130 170 151 7 -
Ecuador 16375 16929 18506 10469 13110
Kirgizisztan 601 857 1075 874 976
Marokké 66738 91415 108061 62504 81679
Papua Uj Guinea 9 26 12 23 11
Vietnam 7280 9099 9391 5982 4529

Forras: EUROSTAT, Immigration by age group, sex and country ofbirz‘h58

4. sz. tablazat

Evente érkezett bevandorlok szama Magyarorszdgon

2017 2018 2019 2020 2021
Csad 0 4 4 2 -
Ecuador 61 50 52 70 -
Kirgizisztan 47 88 113 116 -
Marokké 108 91 121 156 -
Papua Uj Guinea 0 1 0 1 -
Vietnam 723 1284 1965 1841 -
Forras: EUROSTAT, Immigration by age group, sex and country ofbirz‘hs9

57 Belgium, a Csadban sziiletettek egyik legnagyobb befogaddja 2020-bol és 2021-bdl nem szolgéltatott adatokat,
igy erre vonatkozoan nem Osszegzem az EU-s szamokat sem, mert az jelentGsen torzitana a végeredményt.

58 Elérhet6: https:/ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_IMM3CTB__ custom_7167102/default/table?
lang=en (Megnyitva: 2023. augusztus 16.) Az adatszolgaltatas tobb tagallam esetében hidnyos az utobbi
évekbdl, igy a tablazat csak a trendek felvazolasara is csak mérsékelten alkalmas.

¥ Uo.



VARGA DORA*

A Kiskereskedelmi ado és tavkozlési ado
bemutatasa a Tesco-Global és a Vodafone
itéleten keresztiil

1. Bevezetd gondolatok

A kiilonadok a valsag ota a magyar adorendszer szerves részét képezik, igy nem meglepd,
hogy az elmult évek soran az Eurdpai Bizottsag ,,palettajara” keriiltek. Ennek egyik oka
lehet, hogy az adopolitika tagallami hataskor, amely szuverenitasi kérdéseket is felvet.! A
vizsgalodas kozéppontjaba az addjogszabalyok progressziv jellege keriilt, mellyel kapcso-
latban a Testiilet hatarozott véleményt fogalmazott meg: az arbevétel alapu adok esetében
a progressziv szerkezet csak akkor alkalmazhato, ha az adott intézkedés sajatos célja vagy
az altala kezelni kivant helyzet indokoljék.? A vizsgdlodas masik oka ezen adok vélt vagy
valos tiltott allami tdmogatasi jellege. Tobb olyan szabalyt is vizsgalt, melyben allami ta-
mogatast gyanitott a multinacionalis vallalatoknak adott adokedvezmény mogott, vagy
diszkriminaltak azokat a hazai kis- és kdzepes vallalkozasokkal szemben.?

Tanulmanyomban a kiskereskedelmi szektort és a tavkdzlési szektort terheld ado jelleg-
zetességeit és hatasait kivinom bemutatni két unios hatarozaton, a Tesco-Global, valamint
Vodafone itéleten keresztiil. Véleményem szerint ezen esetek kelloképpen bemutatjak a
magyar, valamint a multinacionalis vallalatok, illetve az Eurdpai Unid egyes szerveinek és
az Eurdpai Unid Birosaganak véleményét is a magyarorszagi kiilonadok rendszerérdl.

PhD-hallgato Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Uzleti Jogi Intézet

LOVAS DORA: Liberalizicié és reguldcié az Eurépai Unié energiapolitikajaban. Debreceni Egyetem Allam-
¢és Jogtudomanyi Kar. Debrecen, 2021. 95-98. pp.

WAGNER TAMAS ZOLTAN: A4 lengyel kiskereskedelmi ado és a progressziv adézas jovdje. lustum Aequum Sa-
lutare XVI. 2020. 3. 193-219. pp.

LovAs DORA: A magyar kiskereskedelmi kiilonado kérdéskore a Kuria és az Europai Unié Birésaga itélke-
zési gyakorlataban. Kuriai Dontések. Birdsagi Hatarozatok 2022/10 70. évfolyam.
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1. A kiskereskedelmi ado meghatdrozasa és jellemzoi

A magyar jogalkotas valaszt adott arra, miért is van sziikség ezen kiilonadora a magyar
adodjogi szabalyok k6zott. A kiskereskedelmi adorol szo16 2020. évi XLV. térvény indoka
szerint a bolti kiskereskedelmi dgazatba sorolt tevékenységbdl szarmazo bevételt terheld
ado a fogyasztasi-forgalmi adok adorendszerben betdltott szerepének erdsitése és a jove-
delemadoknak, éldmunka-terheknek — az allamhaztartas egyensulyanak megdrzése mel-
lett véghezvihetd — csokkentése érdekében keriilt bevezetésre, figyelemmel a jogalanyok
teherviseld képességére, valamint a kiskereskedelmi tevékenység negativ kornyezeti ha-
tasaira.*

A kiskereskedelmi tevékenység meghatérozasahoz a jogszabaly a TEAOR’08 tevé-
kenység meghatarozasat veszi alapul. Tekintettel ezen lista hossziisagara, egy negativ de-
finiciot kivanok megadni, mely szerint nem kiskereskedelmi tevékenység az értékesités,
ha a gyarto nagykereskeddnek, viszonteladonak, a nagykeresked6 viszonteladonak, kis-
kereskeddnek értékesit, feltéve, hogy az nem barki altal hozzaférhet6 értékesitési csator-
nan keresztiil torténik. Ha az értékesitési csatorna elérheté maganszemély vevoknek is,
akkor a tényleges vevok személyétol fliggetleniil az értékesitésbdl szarmazo teljes arbe-
vétel adoalapot képez. Ilyenkor tehat nincs jelentdsége annak, hogy adott esetben egy
gazdalkodo szervezet, gazdasagi tarsasag vagy maganszemély a vasarlo.’ Egyes kiske-
reskedelmi vallalkozésokra jellemzdéek, hogy egy kiilfoldi tulajdonban 4116 belfoldi szék-
helyl gazdasagi tarsasag - az orszagban szétszort - telephelyei utjan végzik a kiskereske-
delmi tevékenységiiket.

A kiskereskedelmi agazatot érint6 add 2010-ben keriilt bevezetésre. Kiskereskedelmi
adot annak a kiilfoldi vagy belfoldi személynek, szervezetnek kell fizetnie, amely iizlet-
szertien végez adokoteles kiskereskedelmi tevékenységet.® Ha egy kiilfoldi személy vagy
szervezet kiskereskedelmi tevékenységet végez és a terméket belf6ldon, kdzvetleniil,
vagyis nem fioktelepen keresztiil adja at a vevdjének, akkor 6 a kiskereskedelmi ad6 ala-
nya.” A kiskereskedelmi adot a kiskereskedelmi tevékenységbdl elért nettd arbevétel
utédni addalapra vetitve kell kiszamolni, mértéke savosan progressziv.® A kiskereskedelmi
tevékenységbdl szarmazo, nettd 500 millio forintot meg nem haladé adoalap utan az ado-
mérték azonban 0 szazalék, igy azoknak az ad6zoknak, amelyek adoalapja ezt az 6sszeget
nem haladja meg, nincs tényleges adokotelezettsége, ami azt jelenti, hogy az adorol, ado-
elélegrdl bevallast sem kell benyujtani. Az adoalap 500 milli6 forintot meghaladd, de 30
milliard forintot meg nem haladé része utan 0,15%, az adéalap 30 milliard forintot meg-
haladd, de 100 milliard forintot meg nem halad6 része utdn 1%, az adéalap 100 milliard
forintot meghalado része utan 4,1% az adomérték.’

A kiskereskedelmi adot arbevételre vetik ki, ezzel egyiitt progressziv adomérté-
ket alkalmaz. Onmagaban ez még nem feltétleniil jelent hatranyos megkiilonbdztetést.

2020. évi XLV. torvény a kiskereskedelmi adorol (tovabbiakban: Kiskertv.).

NAYV Informacids fiizetek: A kiskereskedelmi ado 2023 p. 4.

A kiskereskedelmi adorol szol6 2020. évi XLV. térvény (a tovabbiakban: Kiskertv.) 3. §.
Kiskertv. 2. §.

Kiskertv. 4. § (1) bekezdés.

Kiskertv. 6. § és 7. § (5) bekezdés.

© ® 9 U
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Azt azonban mindenképpen ki kell emelni, hogy az arbevételre kivetett progressziv ado
bevezetésének oka csak kivételes lehet, ilyen indok nélkiil nincs lehetéség kiilonadozta-
tasra. A magasabb adomértékek hatalya ald nagyvallalatok esnek, akik joggal hivatkoz-
hatnak a hatranyos megkiilonboztetésre, hiszen a nagyobb arbevételbdl nem kovetkezik
egyenesen ardnyosan a nagyobb nyereség is. !0

1II. A tavkozlési ado meghatdrozadsa és jellemzoi

A tavkozlési add a tavkozlési szolgaltatas nyujtasat terheld kiillonadd, amely 2012. julius
tavkozleési szolgaltatas Magyarorszag teriiletén 1évé az elektronikus hirkdzlésrdl szolo
torvény szerinti elektronikus hirk6zl6 halézaton nyujtott, az elektronikus hirkdzlésrol
sz016 torvény szerinti nyilvanosan elérhetd telefonszolgaltatas (ideértve az iizenet kiildé-
sét lehetévé tevd szolgaltatast is), azaz a tavkozlési adot ezen szolgaltatasra vetik ki.'! A
tavkozlési ado alanya a szolgaltato, targya pedig a tavkozlési szolgaltatas nyujtasa.'?

Az ad6 alapja a hivasok id6tartama (el6fizetdi, vagy annak hianyaban a szolgaltatohoz
tartoz6 hivoszamrol inditott), valamint a kiildott tizenetek — a szolgaltatoval kotott szer-
z6dés szerint szamitott — szama.'> Lathatjuk, hogy lényeges a kiilonbség a tobbi kiilonado
adodalapjahoz képest, hiszen ezek esetén az addkdteles tevékenységbdl szarmazod nettd
arbevétel utan kell az adot megfizetni. Az adé mértéke a hivasoknal maganszemély eld-
fizet6 hivoszamarol inditott hivasoknal az adé mértéke hivasonként 2 forint minden meg-
kezdett perc utan, nem maganszemély eldfizetd el6fizetéséhez, vagy a szolgaltatohoz tar-
toz6 hivoszamrol inditott hivasnal az adé mértéke hivasonként 3 forint minden megkez-
dett perc utan. Uzeneteknél maganszemély eléfizeté hivoszamarol kiildott iizeneteknél az
ado mértéke 2 forint izenetenként, nem maganszemély eldfizeto fizetés€hez, vagy a szol-
galtatohoz tartozo hivoszamrol kiildott izeneteknél pedig 3 forint ilizenetenként. Az add
Osszege nem lehet tobb maganszemély eldfizetéséhez tartozo hivoszamonként, mint ha-
vonta 700 forint, nem maganszemély eldfizetéséhez és a szolgaltatdbhoz tartozo hivdsza-
monként pedig havonta 5000 forint.'4

A jogszabaly mentességeket is megfogalmaz, mely szerint mentes az ad6 aldl a se-
gélyhivas, az adomanygytlijt6 szam hivasa, az lizenetkiildés adomanygytijtd szamra, a
teszthivas, a teszt-sms €s a maganszemély el6fizetd hivoszamardl inditott hivasok idotar-
tamabol havonta 10 megkezdett perc.!® A szolgaltatd az adot havonta a hivast, tizenetkiil-
deést kovetd masodik honap 20. napjaig allapitja meg, az allami adohatosag altal rendsze-
resitett nyomtatvanyon bevallja és megfizeti.'®

19 DEAK DANIEL: Szankciondlhaté-e az drbevételre vetitett progressziv adé? Jogi Melléklet 2020/9-10. 93. p.
1A tavkdzlési adorol szol6 2012. évi LVL térvény 1. §.

12° A tavkozlési adorol szo16 2012. évi LVL torvény 2-3. §.

13 A tavkozlési adorol sz616 2012. évi LVI. torvény 4. §.

14 A tavkdzlési adorol szol6 2012. évi LVL térvény 5. §.

15 A tavkozlési adorol sz616 2012. évi LVI. torvény 6. §.

16" A tavkozlési adorol sz616 2012. évi LVI. torvény 7. §.
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1V. Kiilénadok rendszere az Europai Unio Birésaganak gyakorlatiban

Az dgazati kiilonadok mar 6nmagukban is problematikusak lehetnek, nem véletlen, hogy
az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Unio Birosaga is tobbszor vizsgalta oket. Az itéletek-
nek — a fokozott érdeklédésre tekintettel is — nagy hatasa van. A Birdsag elvi megallapi-
tasainak kovetkeztében sem a Tesco, sem a Vodafone nem fogja visszakapni a korabban
befizetett adot. S6t, a tobbi kiilfoldi tulajdont kereskedé és tavkozlési cég sem tud ered-
ményesen pert inditani ezekben az iigyekben. igy a koltségvetés szempontjabol jelentds,
szazmilliard forintot meghalad6 kockazat sziint meg.

V. Tesco-Global-itélet”

A Tesco bolti kis- és nagykereskedelmi tevékenységet folytatd, magyar jog szerinti gaz-
dasagi tarsasag. Az Egyesiilt Kiralysagban rendelkezik székhellyel, 2010. marcius 1-je és
2013. februar 28. kozotti idészakban a legmagasabb arbevétellel rendelkez6 kiskereske-
delmi lanc volt a magyar piacon. Ennek értelmében az elséfoku hatosag kiilonadot és
adokiilonbozetet is megallapitott a Tesco terhére. Az adokiilonbdzet egy része adohiany-
nak min&siilt, amely utan késedelmi potlék is kiszabasra keriilt.'® A Tesco ezen megalla-
pitasokat, illetve a kiilonadé unids joggal vald dsszhangjat vitatta. A jogorvoslat soran a
fellebbviteli igazgatdsag is helyben hagyta az elséfoku addhatdsag hatarozatat. A Tesco
szerint a terhére kiilonadé adénemben megallapitott adofizetési kotelezettség nem megala-
pozott, azzal érvelve, hogy az ezen adora vonatkozo tdrvény sérti a letelepedés szabadsagat,
a szolgaltatasnyujtas szabadsagat és a tOke szabad mozgasat. Ezen tilmenden e szabalyozas
sérti az egyenldség elvét, tiltott dllami tAmogatasnak is mindsiil. A Tesco arra hivatkozik,
hogy a kiilonadéhoz kapcsolodod erdsen progressziv adotablabol és a magyar kiskereske-
delmi piac szerkezetébdl fakadoan a legalacsonyabb addsavba tartozé valamennyi tarsasag
magyarorszagi természetes vagy jogi személyek tulajdonaban allt, és franchise-rendszerben
miikodott. Ezzel szemben a legmagasabb addsavba tartozo tarsasagok, egy kivétellel, vala-
mely masik tagallamban székhellyel rendelkezd tarsasagokhoz kapcsolodo kapesolt vallal-
kozasok voltak. Ennek kovetkeztében adoteher aranytalanul nagymértékben sujtotta a kiil-
foldi természetes vagy jogi személyek tulajdonaban 4ll6 tarsasagokat.'®

Az Eurépai Uni6 Birdsdga mar a fétanacsnoki inditvanyaban?® is kifejtette, hogy a
Tescot egy altalanos hatalya ad6 terheli, amely az allami koltségvetésbe folyik be, anél-
kiil, hogy az az addalanyok valamely meghatarozott csoportja javara nyujtott elény finan-
szirozasahoz jarulna hozza. A kiskereskedelmi kiilonado 6sszeegyeztethetd a letelepedés
szabadsagaval, illetve szelektiv elonyt sem biztosit az alacsonyabb arbevételi vallalko-
zasok szamara. (Ezen kérdésrél a Birosag mar korabban is hozott itéletet.) A fotanacsnok

17 C-323/18 Tesco-Global Aruhazak Zrt. v Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga.

18 (C-323/18 Tesco-Global Aruhazak Zrt. v Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga 11-15. pont.

19 C-323/18 Tesco-Global Aruhazak Zrt. v Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga 16. pont.

20 (C-323/18 Tesco-Global Aruhazak Zrt. v Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga, J. Kokott
fotanacsnok inditvanya.
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szerint nem valdsult meg nyilt és kdzvetlen diszkriminacio, hiszen igaz, hogy a progresz-
sziv ad6 kovetkeztében a nagyobb arbevételii vallalkozasok eltérd banasmod aléd esnek,
mint a kisebb arbevételiiek, azonban a kiilonado kivetési szabalyai nem tesznek kiillonb-
séget a vallalkozas székhelye vagy szarmazasa szerint. A kiilonad6 nem a kiilfoldi vallal-
kozasokat kivanja ad6ztatni, hanem a nemzetkozi szinten, hatarokon atnyuld tevékenysé-
get folytatd és az elért nyereség lehetd legkisebb mértékii adoztatasanak biztositasara to-
rekvo multinacionalis vallalatokat. Az alapveté szabadsagok pedig nem kovetelik meg a
tagallamoktol a jogi formatol fiiggetlen adoztatast. A jelen ligyben az egyes agazatokat
terheld kiilonadorol szolo torvény semmilyen kiilonbségtételt nem alkalmaz a vallalko-
zasok kozott azok székhelye alapjan. Magyarorszagon, a bolti kiskereskedelmi 4gazatban
tevékenységet folytatd vallalkozas kiilonado alanyanak mindsiil, és az arbevételre vonat-
kozoban az e torvény altal megallapitott kiilonb6z savokra alkalmazando6 adokulcsok ezen
vallalkozasok mindegyike tekintetében érvényesek, igy a torvény semmilyen kdzvetlen
hatranyos megkiilonbdztetést nem valosit meg.!

A Birdsag mar tobb alkalommal kifejtette, hogy az adok egyébként sem tartoznak Az
Euroépai Unidé mikodésérdl szolo szerzodés allami tamogatasokra vonatkozo rendelkezé-
seinek hatalya ala, csakis akkor, ha valamely tdmogatasi intézkedés finanszirozasat szol-
galjak tigy, hogy annak szerves részét képezik. Ahhoz, hogy a timogatasi intézkedés szer-
ves részének lehessen tekinteni valamely adot, a vonatkozo nemzeti szabalyozas alapjan
kdtelez6 hozzarendeltségi viszonynak kell fennallnia az ado és a tamogatas kozott abban
az értelemben, hogy az adobevételt a timogatas finanszirozasara forditjak, ez pedig koz-
vetleniil befolyasolja a tiamogatas nagysagat. igy olyan kotelezd hozzarendeltségi viszony
hianyaban, amely valamely adot egy tAmogatashoz kapcsol, a vitatott tdmogatasi intéz-
kedés uniods jog szempontjabol vald esetleges jogellenessége nem alkalmas arra, hogy
befolyésolja maganak az adonak a jogszertiségét. Ennek megfelelden az adofizetésre ko-
telezett vallalkozasok nem hivatkozhatnak a de facto mentesség jogellenességére annak
érdekében, hogy az adofizetés alol kivonjak magukat, esetleg azt résziikre visszatérit-
sék.2? Az Eurdpai Unié Birosaga is kimondta, hogy az adomentességnek az allami tamo-
gatasokra vonatkozd unios jog szempontjabol vald esetleges jogellenessége nem alkalmas
arra, hogy az ad6 beszedésének jogszeriiségére hatassal legyen. Ennek értelmében az em-
litett ad6é megfizetésére koteles addalanyok annak érdekében, hogy kivonjak magukat
ugyanezen ad6 megfizetése alol, nem hivatkozhatnak arra, hogy a mas vallalkozasoknak
biztositott mentesség allami tdmogatasnak mindsiil.?3

Ezzel szemben a Tesco és a Bizottsag allaspontja szerint a kiilonado erds progresszi-
vitasa dnmagaban azzal a hatassal jar, hogy a mas tagallamok természetes vagy jogi sze-
mélyeinek tulajdonaban all6 vallalkozasokkal szemben elényben részesiti a magyaror-
szagi természetes vagy jogi személyek tulajdonaban 4llé6 addalanyokat, ily mdédon a kii-
16nad6 a sajatossagaira tekintettel kozvetett hatranyos megkiilonbdztetésnek mindsiil.2*
A Birosag itéletében kifejtette, az a koriilmény, hogy a kiskereskedelmi kiilonad6 prog-
ressziv modon terheli a bevételt és az érdemi adoterhet elsddlegesen a mas tdgallamok

21 (C-323/18 Tesco-Global Aruhazak Zrt. v Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga 65. pont.
22 (C-323/18 Tesco-Global Aruhazak Zrt. v Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga 40. pont.
2 (C-323/18 Tesco-Global Aruhazak Zrt. v Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga 68. pont.
2 (-323/18 Tesco-Global Aruhazak Zrt. v Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga 64. pont.
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allampolgéarainak vagy mas tagallamban székhellyel rendelkezd tarsasagoknak a kozvet-
len vagy kozvetett irdnyitasa alatt all6 vallalkozasok, nem mindsiil e vallalkozasokkal
szembeni hatranyos megkiilonboztetésnek. Az uniods adodjogi harmonizacio jelenlegi alla-
potaban a tagallamok szabadon hatdrozhatjak meg az altaluk legmegfelelébbnek itélt
adoztatasi rendszert, ebbdl kifolyolag a progressziv adoztatas alkalmazasa az egyes tag-
allamok mérlegelési jogkorébe tartozik. Ebben az 0sszefliggésben az arbevétel képezheti
progressziv adoztatas alapjat, mivel egyrészt az arbevétel dsszege semleges megkiilon-
boztetd ismérvnek mindsiil, masrészt pedig az addalanyok teherviselési képességét ille-
tden relevans mutatonak tekinthetd. Masfel6l meg kell jegyezni, hogy a 0%-ban megal-
lapitott legals6 adosav nem kizardlag a magyarorszagi természetes vagy jogi személyek
tulajdonaban all6 addalanyokat érinti, az érintett piacon miikodé valamennyi vallalkozés
részesiil ezen adokedvezménybdl az arbevételiik azon része utan, amely nem haladja meg
az ezen adosav tekintetében megallapitott felsé hatart.?

A Birosag itéletében tehat megallapitotta, hogy nem ellentétes az a tagallami szabalyo-
zas, amely olyan erdsen progressziv adot vezet be, amelyhez kapcsoldoddan az érdemi ado-
terhet elsddlegesen a mas tagallamok allampolgéarainak vagy mas tagallamban szé¢khellyel
rendelkezd tarsasagoknak a kdzvetlen vagy kozvetett iranyitasa alatt allo vallalkozasok
viselik, mivel e vallalkozasok rendelkeznek a legnagyobb arbevétellel az érintett piacon.?®

VI. Vodafone-itélet’”

Az iigy szamos pontja hasonloésagot mutat a Tesco Global-itélettel, hiszen a f6bb pontok,
amelyben a Birosagnak allast kellett foglalni, megegyeznek a fentebb kifejtett itéletben
felmeriilé kérdésekkel. A kiindulépont ebben az esetben is a magyar adohatosag altal
megallapitott kotelezettségének jogszeriisége. A Vodafone a tavkozlési piacon tevékeny-
séget folytatd magyar jog szerinti gazdasagi tarsasag, amelynek egyetlen részvényese a
Hollandidban bejegyzett Vodafone Europe BV. Ezen magyarorszagi leanyvallalat az
Egyesiilt Kiralysagban székhellyel rendelkezé Vodafone Group plc tagja, amely a har-
madik legjelentdsebb gazdasagi szerepld a magyar tavkozlési piacon. Az els6foka ado-
hatosag adoellendrzést folytatott a 2011. aprilis 1-je €s 2015. marcius 31. kozotti idészak
vonatkozéasdban valamennyi adora és koltségvetési timogatasra a Vodafone-nal. Az el-
lendrzés eredményeként a Vodafone terhére is adokiilonbozetet allapitott meg, amelynek
egy része adohiany, illetve adobirsag, valamint késedelmi potlék és mulasztasi birsag ci-
mén kertilt megallapitasra. A fellebbviteli igazgatdsdg modositotta ezt a hatarozatot, mér-
sékelve az adobirsag és a késedelmi potlék sszegét.?

Vodafone allaspontja megegyezett a Tesco Global Zrt.-vel, hiszen szerinte is a terhére
kiilénadoé adonemben megallapitott adofizetési kotelezettség nem megalapozott, azzal ér-
velve, hogy az ezen addra vonatkozo torvény tiltott allami tamogatasnak mindsiil. Ezzel

25 (C-323/18 Tesco-Global Aruhazak Zrt. v Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga 69-73. pont.

26 (C-323/18 Tesco-Global Aruhazak Zrt. v Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga 76. pont.

27 C-75/18 Vodafone Magyarorszag Mobil Tavkozlési Zrt. v Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga.
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Osszefiiggésben a Birdsag ebben az ligyben is kimondta, hogy az adomentességnek az
allami tdAmogatasokra vonatkozd unios jog szempontjabdl vald esetleges jogellenessége
nem alkalmas arra, hogy érintse maganak ezen add beszedésének a jogszertiségét, ily mo-
don az emlitett adé megfizetésére koteles adodalanyok annak érdekében, hogy kivonjak
magukat ugyanezen ad6é megfizetése aldl, nem hivatkozhatnak arra, hogy jogellenes al-
lami tdmogatasnak mindsiil az olyan mentesség, amelyben mas személyek részesiilnek.?’
A Birosag szintén hivatkozott arra, a mar tobbszor megallapitott tényre, hogy az adok
nem tartoznak az Eur6pai Unié mitkodésérol szolo szerzédés allami tamogatasokra vo-
natkozo6 rendelkezéseinek hatalya ala, hacsak nem valamely tdmogatasi intézkedés finan-
szirozasat szolgaljak annak szerves részeként. Ezzel 6sszefiiggésben ki is fejtette, hogy
valamely adot egy tamogatasi intézkedés szerves részének csak akkor lehet tekinteni, ha
a vonatkozo6 nemzeti szabalyozas alapjan kotelezo hozzarendeltségi viszony all fel az ado
¢és a timogatas vonatkozasaban ugy, hogy az addbevételt sziikségképpen a timogatas fi-
nanszirozasara forditjak, és az kozvetleniil befolyasolja a timogatas nagysagat.

A Vodafone székhelye Magyarorszagon talalhato, ugyanakkor e tarsasag az Egyesiilt
Kiralysagban székhellyel rendelkezé Vodafone Europe 100%-os tulajdonaban all.3!
Ahogy azt a fétanacsnok az inditvanyaban is megallapitotta, amennyiben ezen anyaval-
lalat egy lednyvallalaton keresztiil végzi a tevékenységét a magyar piacon, az utobbi le-
anyvallalatot sujtoé barmilyen korlatozas érintheti az anyavallalat letelepedési szabadsa-
gat. Ily moédon, az alapligyben érvényesen lehet hivatkozni az emlitett tarsasag letelepe-
dési szabadsaganak korlatozasdra.> E tekintetben nemcsak a tarsasagok székhelye alap-
jén torténd nyilt hatranyos megkiilonbdztetés tiltott, hanem az ilyen megkiilonboztetés
olyan rejtett formai is, amelyek egyéb elhatarolasi szempontok alkalmazéasa révén tény-
legesen ugyanahhoz az eredményhez vezetnek. Emellett a tarsasagok székhelye alapjan
torténd kozvetett hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az olyan kotelezd add, amely
latszélag objektiv elhatdroldsi szemponton alapul, de a jellemzdire tekintettel az esetek
tobbségében hatranyosan érinti a valamely masik tagallamban székhellyel rendelkezd
olyan tarsasagokat, amelyek az adot kivetd tagallamban székhellyel rendelkezd tarsasa-
gokkal 6sszehasonlithaté helyzetben vannak.** A jelen iigyben az egyes agazatokat ter-
held kiilonadorol szolo térvény semmilyen kiilonbséget nem tesz a vallalkozasok kozott
azok székhelye alapjan. Valamennyi, Magyarorszagon, a tavkozlési agazat teriiletén mii-
kddo vallalkozas ezen add alanyanak mindsiil, és az arbevételre vonatkozoan az e torvény
altal megallapitott kiilonb6z6 savokra alkalmazando adokulcsok e vallalkozasok mind-
egyike tekintetében érvényesek. E torvény ily modon semmilyen kodzvetlen hatranyos
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megkiilonbdztetést nem valosit meg. A szoban forgd idészakban a tavkozlési tevékenység
tekintetében a kizarolag az als6 adosavba esé addalanyok valamennyien magyarorszagi
természetes vagy jogi személyek tulajdonaban allo adoalanyok, a kdzépsé adosavba esd
adoalanyok fele részben magyarorszagi természetes vagy jogi személyek tulajdondban
allo, fele részben mas tagallamok természetes vagy jogi személyeinek tulajdonaban allo
adoalany, a fels6 adosavba es6 addalanyok pedig tobbségiikben mas tagallamok természe-
tes vagy jogi személyeinek tulajdonaban allo addalanyok voltak. Ezen idészakban a kii-
16nadé legnagyobb részét olyan addalanyok viselték, amelyek mas tagallamok természetes
vagy jogi személyeinek tulajdonéaban élltak.>*

A Vodafone allaspontja szerint az utdobbiakat sujté adoteher ily médon ardnyosan ma-
gasabb azon addtehernél, amelyet a magyarorszagi természetes vagy jogi személyek tulaj-
donaban all6 addalanyok az adodalapjukra tekintettel viselnek, mivel ezen addalanyok de
facto mentesiilnek ezen kiilonado aldl, vagy csekély mértékii és a magasabb arbevételi
vallalkozasokénal 1ényegesen alacsonyabb tényleges adokulcs ala tartoznak. A Birosag
itéletében kimondta, az a koriilmény, hogy az ilyen kiilonado legnagyobb részét mas tag-
allamok természetes vagy jogi személyeinek tulajdonaban allé adoalanyok viselik, nem
lehet alkalmas arra, hogy dnmagéaban hatranyos megkiilonboztetést valositson meg. A 6-
tanacsnok inditvanyaban® is kifejtette, hogy a magyar tavkozlési piacon az ilyen addala-
nyok vannak talsulyban, akik e piacon a legmagasabb arbevételt érik el, igy ez a koriilmény
esetleges, sot véletlenszer(i mutatonak mindsiil. Masfeldl meg kell jegyezni, hogy a 0%-ban
megallapitott alsé adésav nem kizardlag a magyarorszagi természetes vagy jogi személyek
tulajdonaban 4ll6 addalanyokat érinti, mindegyik jogi személyt érinti, ha az arbevételiik
nem haladja meg az ezen addsav tekintetében megallapitott fels6 hatart.® E koriilmények-
bol az kovetkezik, hogy a kiilonadohoz kapcsolédd progressziv adokulesok jellegiiknél
fogva nem vezetnek be a tarsasagok székhelyén alapulo hatranyos megkiilonboztetést a ma-
gyarorszagi természetes €s jogi személyek tulajdonaban 1évé adodalanyok és a mas tagalla-
mok természetes vagy jogi személyeinek tulajdonaban all6 adéalanyok kozott.3

VII. Osszegzés

Az Eurdpai Bizottsag progressziv adok elleni fellépése tulajdonképpen a tagallami ado-
politikaba vald beleszolast jelenti. Az unios jog az eddig eltelt évtizedek soran fokozato-
san olyan teriiletekre is kiterjedt, amelyeket a tagallamok korabban a szuverenitasuk ré-
szének tekintettek. Példaként emlithetd a kereskedelempolitika, azaz mar nem létezik 6n-
allo tagallami kereskedelempolitika, mivel az kizarolagos unids hataskorbe keriilt. Ezen
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folyamatok alol kivételt képez az adopolitika, ahol f6szabaly szerint még mindig az ado-
szuverenitas elve érvényesiil. Ez azt is jelenti, hogy tovabbra is €l a tagallami véto intéz-
ménye, vagyis a tagallamok meg tudjak akaddlyozni a szdmukra kedvezdtlen javaslatok
elfogadasat.®® Ennek ellenére azonban tdbb olyan teriilet is van, ami a gyakorlatban meg-
koti a tagallamok kezét. Erre az allami tAmogatasok rendszere egy alkalmas eszkozt je-
lent, hiszen ezen a teriileten a Bizottsag monopol jogkordkkel bir.3° Ez mind azt mutatja,
hogy az Eurdpai Bizottsag szamara az allami tamogatasok joga hatékony ,,fegyver” lehet
a diszkriminativ adéintézkedések elleni fellépés soran, hiszen igy lehetdségiik van a tag-
allami adoszuverenitas elvét megkeriilni. Ezzel szemben az Eurdpai Birdsag arnyaltabb
megkdzelitést alkalmaz, tobb itéletében is utal a tagallamoknak a kdzvetlen adok tekinte-
tében fennalld autonoémiajara.*’ A tanulményban targyalt két {téletben is lathatjuk, a Bi-
rosag olyan elvi jelent6ségii, a Bizottsag véleményével ellentétes megallapitasokat tett,
amelyek a tagallami szabalyozas szamara a jovOoben is iranyadok lesznek.

DORA VARGA

INTRODUCING RETAIL TAX AND TELECOMMUNICATIONS
TAX THROUGH THE TESCO-GLOBAL AND VODAFONE
JUDGMENTS

(Summary)

Special taxes have been an integral part of the Hungarian tax system since the crisis, so it is
not surprising that they have been on the “palette” of the European Commission in recent
years. One of the reasons for this may be that tax policy is a competence of the member
states, which also raises questions of sovereignty. The focus of the investigation was the
progressive nature of the tax legislation, regarding which the Board expressed a firm
opinion: in the case of sales revenue-based taxes, the progressive structure can only be app-
lied if justified by the specific purpose of the given measure or the situation it is intended to
address. Another reason for the investigation is the alleged or real prohibited state aid nature
of these taxes. He investigated several rules in which he suspected state support behind the
tax relief given to multinational companies, or discriminated against domestic small and
medium-sized enterprises. In my study, I want to present the characteristics and effects of
the tax burdening the retail sector and the telecommunications sector through two EU de-
cisions, the Tesco-Global and Vodafone judgments. In my opinion, these cases sufficiently
demonstrate the opinion of Hungarian and multinational companies, as well as the opinion
of certain bodies of the European Union and the Court of Justice of the European Union, on
the system of special taxes in Hungary.
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